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Assunto: Aquisicdo de taxa de inscricdo no Curso A Divida Ativa no Municipio

1. INTRODUGCAO

As contratagGes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, na maioria, sao
instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem
elaborado propicia contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a
realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade
do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos publicos.

A Lei n? 14.133/2021 dispbe que a descricdo da necessidade da contratagdo
deve ser fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido.

Neste sentido, afirma que o estudo técnico preliminar deverd evidenciar o

problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da

viabilidade técnica e econbémica da contratacao.
Dessa forma, o presente documento tem o intuito de avaliar a viabilidade
(técnica e econdmica) da contratacdo pretendida, bem como o levantamento dos

elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia.

2. PARAMETROS NORMATIVOS
2.1. Parametros Normativos Gerais para Contratagdes Publicas:

2.1.1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispoe

sobre os principios bdsicos que regem as contratacdes publicas, a
exemplo do artigo 37, XXI, que estabelece o principio da isonomia e a
obrigatoriedade de licitacdo;

2.1.2.Decreto-Lei n. 200/1967, que dispOe sobre a organizagdo da

Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
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Administrativa e da outras providéncias.

2.1.3. Lei n. 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e

contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e substitui as Leis n. 8.666/1993, n. 10.520/2002 e parte da
Lein.12.462/2011.

2.1.4. Lei n. 4.320/64, normas gerais de direito financeiro para

elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

2.1.5. Lei Complementar n. 101/2000, normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

2.1.6. Decreto Lei n. 4.657/1942, Lei de Introdu¢do as normas do

Direito Brasileiro.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (art. 18, §12, 1)

3.1. A SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA (SEMFAZ) constitui como érgdo fiscalizador e
arrecadador tributdrio, tem o intuito em propor qualidade e um melhor atendimento, bem
como, o objetivo de proporcionar aos servidores capacita¢do, para que possam desempenhar
suas atividades com eficacia, uma vez que a principal finalidade da administracdo é o interesse
publico.

A secretaria sendo responsavel pela execugdo, controle, acompanhamento, fiscalizacdo
contabil, arrecadacdo tributdria e pela boa aplicacdo dos recursos disponiveis, garantindo os
servicos e meios necessdrios para pleno funcionamento.

O evento apresenta solugdes de como efetuar a cobranga acordo com o Conselho nacional de
Justica, efetuar convénio obrigado com os cartérios de registro de imdveis, baixar créditos
prescritos através da Lei, retificar CDAs, efetuar auditoria de situa¢do de divida ativa, bem
como efetuar parcelamento e refis .

Ademais, o evento serd ministrado pelo especialista em Direito Publico e Tributos, Edilson
Godoy. Justifica-se a participacdo dos servidores em virtude do trabalho realizado para
depuracdo, higienizagdo, apurac¢do, evidencia¢cdo contdbil e definicdo da parametrizacdao e

fluxo das informagGes entre o Sistema Tributdrio e Sistema de Contabilidade relacionados a
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divida ativa do Municipio de Porto Velho - RO, tendo como um dos objetivos, o crescimento e
a capacitacdo de servidores, para que venham posteriormente, multiplicar as atividades de sua
competéncia cos conhecimentos adquiridos.

O curso objetiva capacitar os servidores municipais que executam direta ou indiretamente
atividades relacionadas com a administracdo e o controle da Divida Ativa municipal, de forma
a assegurar a legitimidade dos créditos tributarios e ndo-tributdrios. Também serao abordadas
as formas legais de concessdao de beneficios fiscais, parcelamentos, anistia e remissao de
créditos tributarios. Por fim, sera discutido o conteiido da Resolugdo N2 547 de 22/02/2024 do
Conselho Nacional de Justica, com base no julgamento do Supremo Tribunal Federal no RE n°

1355.208.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO, O PLANO DE CONTRATAGCOES ANUALE O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (art. 18, §12, 11)

4.1. O objeto da contratacdo esta previsto na LOA para o exercicio de 2024 conforme
Projeto Atividade 06.32.04.122.032.1.503 e Elemento de Despesa: 33.90.39.
O planejamento da pretensa contratacdo esta registrada dentro do plano de

contratagao anual - PCA 2024 da SEMFAZ.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (art. 18,812, Ill)

5.1. Realizagdo do evento na modalidade presencial.

5.2. Presenca de especialista na area, para proporcionar conhecimentos e atualizagdes
com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal a efetiva institui¢do, cobranca e arrecadacgao
de tributos municipais passou a ser uma exigéncia monitorada pelos Tribunais de Contas.

5.3. Acesso irrestrito dos participantes a toda programacdo do evento durante os 2
(dois) dias de duracao.

5.4. Datashow;

5.5. Flip chart com canetas azul, vermelha e preta;

5.6. Apostila com os slides do curso;

5.7. Legisla¢Oes pertinentes

5.8. Certificacdo.

5.9. Politica de substituicdo de participantes, cancelamento e reembolso de inscricdo,

caso necessario.
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Subcontratagao

5.8. Ndo serd admitida a subcontratagdo do objeto.1

Garantia Contratual

5.9. Ndo havera exigéncia da garantia da contrata¢do dos artigos 96 e seguintes da Lei
n? 14.133, de 2021, visto que pelas caracteristicas do objeto da contratacdo o risco de
inexecucdo e/ou inadimplemento é extremamente baixo.

Sustentabilidade Ambiental, Social e Economica

5.10. Nao foram identificados impactos ambientais, uma vez que ndo se fara
necessdria a impressao de material, bem como serdo minimizados os deslocamentos
longos com a realizagdo local/regional do evento.

5.11. A sustentabilidade social estd garantida pela diversidade entre palestrantes e
participantes, pois incentiva a inclusdo de diferentes perspectivas e experiéncias.

5.12. O eixo econdmico da sustentabilidade é atendido pela preferéncia por um
congresso que contribui para a economia do Estado de Rondonia, envolvendo
prestadores de servigos locais e contribuindo para o fomento do turismo regional.
5.13. Os critérios retromencionados refletem o compromisso da Administracdo com

praticas social e economicamente responsaveis e sustentaveis.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (art. 18, §12, IV)

6.1. Serd realizada a inscricdo de um total de 05 (cinco) servidores da Instituicdo.

! Nota Explicativa: Dispde a Lei n? 14.133/21, em seu art. 74, §42 que "nas contratagdes com fundamento no inciso
Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade". Dessa forma, entendemos que ndo se admite a subcontratacdo do servigo
que gerou a inexigibilidade de licitagdo (neste caso, dos servigos de treinamento e capacitagdo), sendo admissivel,
lado outro, a contratagdo de terceiros para executar obrigagOes acessdrias, necessarias ao cumprimento da
principal, mas que com ela ndo se confundem (ex: impressdo de apostilas, aluguel de salas etc.).

Confira-se, nesse sentido, o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unido: 9.3. alertar o [...] para a
obrigatoriedade de: [...] 9.3.2. evitar previsdo da possibilidade de subcontratagdo de parte do objeto em contratos
firmados com inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25 da Lei 8.666/1993;” (TCU - Acérddo n2 1183/2010 —
Plenario. Processo 015.162/2009-9. Relator Min. Aroldo Cedraz)
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6.2. Os servidores foram indicados observando as atribui¢des relativas ao desempenho
de fungdes essenciais do controle, fiscalizagdo arrecadacao e a contabilidade publica.
6.3. A estimativa das quantidades para a contratacdo foram relacionadas no termo de

Referéncia, o qual fornece uma visdao detalhada sobre os servigos a serem contratados.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO

TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR (art. 18, §12, V)

7.1. O levantamento de mercado “consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar”?.

7.2. Dessa forma, para encontrar solugdes que atendam as demandas de capacitacdo
da Administracdo Publica, considerando as previsGes inscritas nos artigos 18, §19,

inciso X ; 169, §39, inciso | e 173 da Lei n. 14.133/2021, podemos indicar as seguintes

modalidades:

7.3. Participagdo em congressos, semindrios e eventos reconhecidos em nivel
nacional ou regional.

7.3.1. Esta opc¢do oferece uma variedade ampla de conhecimentos e experiéncias,
além de oportunidades de networking com uma diversidade maior de profissionais e
especialistas.

7.3.2. A participagdo em congressos, semindrios e eventos variados tem o cond3do de
enriquecer o conhecimento dos servidores sobre diferentes abordagens e praticas,
notadamente no campo das licitacGes e contratos, contribuindo para uma visdo mais
abrangente e atualizada sobre o assunto.

7.4. In Companny.

7.4.1. Os cursos "in company" s3ao programas de treinamento personalizados
realizados no local de trabalho da organizacdo contratante. Eles sdo projetados para
atender as necessidades especificas da organizacdo e podem abordar temas variados,
como desenvolvimento de habilidades, atualizacdo profissional, ou capacitacdo em
areas especificas.

7.4.2. No entanto, reduz as oportunidades de interacdo e trocas de experiéncias com

2 art. 18, §12, V da Lei n. 14.133/2021.
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profissionais de outras organizacdes, trazendo uma exposicdo restrita a diferentes
abordagens e ideias, ja que os participantes sdo geralmente da mesma organizagao.
7.4.3. Ademais, pode existir o risco de o conteddo ser menos rigoroso ou abrangente
em comparagdo com programas oferecidos por instituicées académicas ou empresas
especializadas.

7.5. Capacitagao por escola de governo.

7.5.1. O art. 72, inciso Il da Lei n. 14.133/2021 determina que:

Art. 72 Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou
da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(...)
Il - tenham atribuig¢Ges relacionadas a licitagdes e
contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

7.5.2. Nesse sentido, verifica-se a possibilidade legal de realizar capacitacées por meio

de escolas de governo.

7.5.3. As vantagens incluem o acesso a programas de treinamento especificos para
servidores publicos, custos geralmente mais baixos e foco em competéncias relevantes
para o setor publico.

7.5.4. As desvantagens estdo ligadas a limitacdo na variedade de cursos oferecidos, a
possivel falta de especializagdo em tdpicos muito especificos e a menor flexibilidade
em termos de personalizacdo do contelddo do treinamento para necessidades
especificas de uma instituicao.

7.6. Capacitacao pelas Escolas de Contas dos TCs.

7.6.1. O art. 173 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos traz uma responsabilidade legal
especifica ao determinar que os Tribunais de Contas realizem a capacitacdo dos
jurisdicionados.

7.6.2. E sabido que muitos Tribunais de Contas oferecem tais capacitacdes como parte
de suas iniciativas de orientacdo e aprimoramento da gestdo publica. No entanto, o
numero de vagas geralmente é limitado.

7.6.3. De mais a mais, pode haver uma limitacdo quanto a diversidade e profundidade
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dos conteudos oferecidos, os quais estdo focados principalmente em conformidade e
controle.

7.7. Conclusao:

7.7.1. A escolha pela aquisi¢cdo de inscricao no Curso A Divida Ativa no Municipio.
7.7.2. Este evento oferecerd uma plataforma de aprendizado com especialista
renomado, promovendo uma imersao em temas especificos e relevantes. Além disso,
a localizagdo do curso em Porto Velho/RO representa economia significativa em
despesas de viagem e acomodacdo, tornando-a uma opc¢ao custo-efetiva.

7.7.3. A participacdo no curso também facilita o networking com outros profissionais
da drea, contribuindo para a troca de experiéncias e melhores praticas, enriqguecendo

assim a capacitacdo dos servidores de maneira prdtica e abrangente.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE (art. 18, § 12, VI)

8.1. A estimativa leva em considerac¢do os valores informados no site da empresa MK

Cursos e Treinamentos, na aba Conteddo Programdtico e nos quantitativos previstos

no item 6. deste Estudo Técnico Preliminar.
8.2 Considerando o valor individual para cada inscricdo
Notas explicativas:

8.2. Quanto a justificativa de compatibilidade do pre¢co com os praticados no mercado,
o entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar precos de servico
singular com servicos ndo singulares. Razdo pela qual ndo foi realizada cotacdo de
precos junto a outros potenciais prestadores dos servicos demandados, para justificar
que os pregos contratados estao compativeis com os praticados no mercado, eis que
tal pratica se mostra incompativel com a hipdtese de inexigibilidade de licitacao,
caracterizada pela inviabilidade de competi¢do (Acérddo 2.280/2019 — TCU 12 Turma).
8.3. A justificativa do preco, exigida pelo inciso VIl do art. 72 da Lei de Licita¢des
14.133/21 é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que consta do
Acérddo n2 819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o preco deverd estar
compativel com aqueles que o préprio contratado pratica junto a outros érgaos,
nestes termos:

9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras,

apresentacdes, shows, espetdculos ou eventos similares,

demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor
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cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas,
de forma a atender ao inc. lll do pardgrafo Unico do art. 26 da
Lei 8.666/1993;

8.4. Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propdsito, é a seguinte orientacao

da Advocacia Geral da Unido:

E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de
licitagcdo, que devera ser realizada mediante a compara¢ao da
proposta apresentada com pregos praticados pela futura
contratada junto a outros o6rgdos publicos ou pessoas
privadas.” (Orientacdo Normativa AGU n2 17/09)

8.5. Consideramos, desta forma, a realizacdo da pesquisa de precos e a sua

justificativa, como base no §42 do art. 23 da Lei n. 14.133/2021.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §12, VII)

9.1. Trata-se de servico técnico especializado - treinamento e aperfeicoamento de
pessoal - a ser contratado mediante inexigibilidade de licitacdo, conforme previsdao do

art. 74, lll, “f”, da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista a capacitacdo e atualizagdo dos

agentes publicos sobre licitagcdes e contratos administrativos, bem como as alteracdes
promovidas pela Lei 14.133/201 e seus regulamentos, preparando-os para atuar de
acordo com os mais recentes entendimentos dos Tribunais de Contas e as melhores
praticas de governanca das contratacdes.

9.2. O treinamento contara com:

9.2.1. Carga horaria de 16 horas;

9.2.2. Periodo 11 e 12 de julho de 2024.

9.2.3. Recursos utilizados:

- Datashow

- Flip chart com canetas azul, vermelha e preta

- Apostila com os slides do curso

- LegislagGes pertinentes

- Caderno - Caneta

- Mochila

- Certificado

9.2.4. Coffee break.
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9.3. O Curso “A Divida Ativa no Municipio”, acontecera na capital do Estado de
Rondénia - Porto Velho.
9.4. Para a presente contratacdo, o instrumento de contrato sera substituido pela nota

de empenho da despesa, de acordo com o disposto no art. 95 da Lei n. 14.133/2021.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art. 18, § 12,
vin)
10.1. Ao aplicar a regra do principio do parcelamento dos servicos em geral, deve-se

observar os critérios inscritos no art. 47 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 47. As licitagOes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagOes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 12 Na aplicagdo do principio do parcelamento deverao ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de vérios contratos frente
as vantagens da reducgdo de custos, com divisdo do objeto
em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de
evitar a concentra¢do de mercado.

§ 292 Na licitagdo de servigos de manutengdo e assisténcia
técnica, o edital deverd definir o local de realizagdo dos
servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico
ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado
tenha unidade de prestacdo de servicos em distancia
compativel com as necessidades da Administracdo.

10.2. Assim, faz-se necessario entender as caracteristicas do pretenso objeto
contratual, a fim de indicar a viabilidade técnica e/ou econémica da segmentacdo da
solugao.

10.3. A contratacdo se dard em apenas um item referente ao pagamento de inscricao
no evento, ndo se aplicando o parcelamento.

10.4. Dito isso, resta patente a impossibilidade de parcelamento da solugdo tratada
neste documento, ou seja, ndo é possivel que haja a divisdo dos contratos relativos a

prestacdo de servicos de inscricdo no Curso “ A Divida Ativa no Municipio”.
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (art. 18, §12, IX)

11. 1. Os resultados pretendidos com a aquisicao de inscricdes dos servidores no Curso
Aquisicao de taxa de inscricdo no Curso “A Divida Ativa no Municipio” estdo alinhados
com os termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, tais como:

a) Atualizacdo Profissional e Capacitacdo Eficiente: Oferece aos servidores uma
oportunidade de se atualizarem sobre as prdticas mais recentes na
administracdo financeira e orgcamentaria.

b) Economia de Recursos Financeiros: A localizacdo do curso em Porto Velho/RO
minimiza custos adicionais com deslocamento e hospedagem, representando
uma op¢do economicamente vidvel.

c) Otimizac¢do do Uso de Recursos Humanos: A capacitacdo no curso contribui
para o desenvolvimento profissional continuo dos servidores, otimizando o uso
do capital humano da Administracao.

d) Maximizacdo do Retorno sobre o Investimento: O investimento nas inscri¢des
no curso é maximizado pelo ganho em conhecimento especializado e
networking, beneficiando as operag¢des da Administragao.

11. 2. Esta abordagem garante que os recursos disponiveis sejam utilizados de maneira
estratégica e eficiente, alinhados com os objetivos institucionais de aprimoramento

continuo e gestdo responsavel.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (art. 18, §12, X)

12.1. N3o se aplica, pois trata-se de evento de capacitacao.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §12, XI)

13.1. N3o se aplica, pois trata-se de evento de capacitacao.
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14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (art. 18, §12, XII)

14.1. Ao considerar a contrata¢do de servigos de capacitagdo/treinamento, é preciso
levar em conta os impactos ambientais, bem como os critérios de sustentabilidade.
Empresas que atuam nesse ramo de atividade podem desempenhar um papel
significativo na promocdo de prdticas sustentdveis, ndo apenas em suas operacdes
internas, mas também em como influenciam o comportamento do mercado e dos
orgaos e entidades com as quais fazem negdcios.

14.1.2. A principio, ndo foram identificados impactos ambientais, uma vez que nao se
fard necessdria a impressdo de material, bem como serdo minimizados os
deslocamentos longos com a realizagdo local/regional do evento.

14.2. Critérios de Sustentabilidade Social

14.2.1. A sustentabilidade social esta garantida pela diversidade entre palestrantes e
participantes, pois incentiva a inclusdo de diferentes perspectivas e experiéncias.

14.3. Critérios de Sustentabilidade Economica

14.3.1. O eixo econdmico da sustentabilidade é atendido pela preferéncia por um
congresso que contribui para a economia do Estado de Rondbnia, envolvendo
prestadores de servicos locais e contribuindo para o fomento do turismo regional.

14. 4. Os critérios de sustentabilidade indicados estdo alinhados com os objetivos de
promoc¢do da equidade e desenvolvimento social e econdémico sustentavel. Isso
contribui para um impacto positivo mais amplo na comunidade, indo além do escopo
direto dos servigos bancdérios.

14.5. Além disso, reforca a imagem da Administragdo como uma instituicao
comprometida com a sustentabilidade integral, incluindo aspectos sociais e
econdmicos.

14.6. Ao incorporar estes critérios na contratacdo de servicos bancdrios, a
Administracdo Publica ndo so garante a prestacdo de servicos de alta qualidade, mas
também promove praticas mercadolégicas que estdo alinhadas com os principios de
sustentabilidade ambiental, social e econémica, reforcando seu papel como uma

instituicdo/orgdo socialmente responsavel e economicamente consciente.
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15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, Xill)

15.1. O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacao da solugao
mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do

exposto, declara-se ser vidvel a contratagdo pretendida.

Porto Velho, 20 de junho de 2024.

Responsaveis pela elaboragao do ETP

Rossicleide Souza Lima
Gerente da Divisdao de Apoio Administrativo
Matricula 76986

Aline Magalhaes de Carvalho

Diretora do Departamento Administrativo
Matricula 1006336

APROVADO:

Jodo Fernando Erpen
Subsecretario de Financas e Contabilidade
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