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1. DIRETRIZES DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa fornecer uma andlise das
necessidades e requisitos gque fundamentam a contratac¢do dos servigos em questéo.
Neste contexto, é imperativo estabelecer diretrizes claras e fundamentadas nos
normativos pertinentes que regem a execugdo desses servigos.

Ao delinear as diretrizes do ETP, é essencial especificar os normativos que
disciplinam os servicos a serem contratados, de acordo com a sua natureza. Estes
normativos englobam legislag¢des pertinentes, normas técnicas aplicéaveis,
acérddos e sumulas de o6rgdos de controle, portarias e outras regulamentacdes
que direcionam a execugdo dos servigcos em pauta, tais como:

e Legislagdo:
o Artigos 72, 73 e 74 da Lei 14.133/2021;
o Artigos 78 e 79 da Lei n° 14.133/2021;
o Artigo 36 do Decreto Municipal n°® 18.892/2023;
o DECRETO N° 11.878, DE 9 DE JANEIRO DE 2024;
o Lei Municipal n°® 3.054, de 28 de junho de 2023;

o Decreto Municipal n°® 19.256 de 17 de Agosto de 2023

2. AREAS REQUISITANTES

Departamento de Média e Alta Complexidade - DMAC/SEMUSA

UNIDADE ENDERECO
Centro de Atencdo Psicossocial II Porto|Rua Dom Pedro II, n°® 2687 - Sé&ao
Velho - CAPS Trés Marias Cristévéo.
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Centro de Atencéo Psicossocial |Rua Dom Pedro II, n°® 2687 - Sa&ao
Infantojuvenil Cristévéo.

Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e |Rua Guaporé, n° 3929 - Agenor de
Outras Drogas Carvalho.

Centro de Atencdo Psicossocial II Porto|Rua Dom Pedro II, n° 2687 - Séo
Velho - CAPS Trés Marias Cristévéo.

3. NATUREZA DO OBJETO DA CONTRATAGAO

( x ) Servigo continuado SEM dedicacdo exclusiva de mdo de obra;

Os servigcos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como CONTINUADOS, com
caracteristicas e especificag¢des usuais de mercado. O objeto desta contratacéo
é de natureza pontual, porém, sem dedicagdo exclusiva de mdo-de-obra. O servico
é facilmente caracterizado como servigo essencial, especialmente, por tratar-se
de servico médico hospitalar indispenséavel aos municipes.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO (inciso I, art. 18 da Lei n°
14.133/2021)

A presente necessidade de contratacao, visa motivar e explanar as
primordialidades da demanda em questdo, em atendimento ao que preceitua a
legislacédo aplicéavel.

Importante consignar que a descrigcdo da necessidade e quantidade estimada no
processo foram elaboradas pelo Departamento de Média e Alta Complexidade -
DMAC/SEMUSA, os quais detém conhecimento e informacdes pertinentes para a
correta instrucdo processual na fase de planejamento.

Ademais, a demanda e atendimentos sdo atribuig¢des inerentes ao Departamento
Demandante, uma que somente este possuil conhecimento técnico e pratico acerca
do objeto e dos servicos sob sua responsabilidade que demandam a utilizac&o do
objeto que se pretende adquirir.

4.1. Justificativa Apresenta pelo Departamento Demandante, DMAC/SEMUSA (eDOC
18E33F8E) :

Contratacdo de Pessoa Juridica para execugdo de Servicos Médicos de Psiquiatra.

Os servicos de saude compdem o rol de garantias constitucionais e estéo
intimamente ligados a dignidade da pessoa. Nesta linha, cabe transcrever o que
dispde os artigos 196 e 197 da Carta Magna, in verbis:

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e servigcos para sua
promogédo, protecgdo e recuperacdo. Art. 197. S&do de relevancia
publica as acdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Considerando o ultimo grande mapeamento global de transtornos mentais,
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realizado pela Organizacdo Mundial de Satde, o Brasil possui a populacdo com a
maior prevaléncia de transtornos de ansiedade do mundo e ocupa a quinta colocacédo
na prevaléncia de transtornos depressivos. Considerando apenas a América Latina,
o Brasil é o pais com maior prevaléncia de depressédo, além de ser o segundo pais
com maior prevaléncia de depressdo nas Américas.

Considerando que em janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
declarou o surgimento de uma nova doenca provocada por um virus do tipo
coronavirus - a COVID-19. Foi considerada uma emergéncia de saude publica de
interesse internacional, com alto risco de se espalhar para outros paises ao
redor do mundo. Em marco de 2020, a OMS avaliou que a COVID-19 caracterizava-se
como uma pandemia. Foi possivel dividir as consequéncias da pandemia em quatro
ondas: a primeira se refere a sobrecarga imediata sobre os sistemas de satde em
todos os paises que tiveram que se preparar as pressas para o cuidado dos
pacientes graves infectados pela COVID-19; a segunda estd associada a diminuicédo
de recursos na area de saude para o cuidado de outras condig¢des clinicas agudas,
devido a realocacgdo de verba para o enfrentamento da pandemia; a terceira tem
relacdo com o impacto da interrupc¢do nos cuidados de satde de varias doencas
crbnicas; a quarta inclui o aumento de transtornos mentais e dos traumas
psicolédgicos provocados diretamente pela infecg¢do ou por seus desdobramentos

secundarios.
Esses dados sdo percebidos com as agendas dos profissionais de satde
mental dos Centro de Atencéo Psicossociais (CAPS Trés Marias, CAPS

Infantojuvenil, e CAPS Alcool e Outras Drogas) do municipio de Porto Velho
preenchidas por 03 (trés) meses. Conforme gquadro abaixo com a Producdo de
Consulta Médica em Atencgédo Especializada (cbédigo 0301010072) :

Unidade Ano Aumento %
2021 2023
Centro de Atencdo Psicossocial II Porto Velho| 4,393 8.986 104,55
- CAPS Trés Marias
Centro de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil| 2.639 5.904 123,72
Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Outras| 4.521 7.379 63,21
Drogas

Fonte: DRAC/SEMUSA

Uma pesquisa da Universidade de S&o Paulo (USP), em 2021, confirmou o
aumento de casos de doencgas mentais com a pandemia. De acordo com a pesquisa, o
Brasil lidera com mais casos de ansiedade (63%) e depressédo (59%), seguido,
respectivamente, da Irlanda e dos Estados Unidos. Um outro estudo desenvolvido
em conjunto pela Fundac&o Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) constatou que 40,4%
dos brasileiros participantes do estudo estavam tristes ou deprimidos, e 50,6%
ansiosos ou nervosos durante a pandemia.

Para se ter uma ideia, aproximadamente 9,3% dos brasileiros sofrem de
ansiedade patoldgica. Uma empresa especializada em solugdes de saude digital, a
Docway, realizou estudo que evidencia um crescimento de 22,1% nos atendimentos
totais de telemedicina e de 1.290% nas consultas de psiquiatria e psicologia em
2022 - um salto de 2.852 atendimentos para 35.898 no ano passado, em comparagdo
com ©0 ano anterior. Também foil percebido uma elevacdo de 36,5% nos diagndsticos
de pacientes com transtornos de ansiedade.

Em consequéncia do aumento de casos de COVID-19, perdas de profissionais
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por adoecimento, mortes, sequelas, dentre outros fatores, a SEMUSA né&do dispde
em seu quadro de recursos humanos, médicos suficientes para atender a alta
demanda, resultante das consequéncias da pandemia.

De tal modo, retrata diretamente o pleito da necessidade de garantir a
operacionalizacédo da rede de satde. Nos UGltimos anos, novas formas de contratacéo
e gestdo do trabalho médico foram sendo concebidas, em acompanhamento ao
principio da formacdo liberal do médico ou da complexidade de gestdo entre os
préprios pares para lidar com as condig¢gdes de trabalho e remuneragdo da
categoria. Importante registrar que o Brasil possui deficit de médicos, em
andlise elaborada pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) e que constam na
plataforma Demografia Médica, que hd desigualdade na distribuicdo e na fixacéo
de médicos pelo Brasil, em especial nas regides como norte e nordeste, fazendo
com que a forca de trabalho disponivel seja bastante disputada pelo mercado,
contexto esse que imprime maior discricionariedade a categoria e permite que os
profissionais possam optar pelas melhores condicdes de remuneracéo.

O referido estudo técnico apresentado pelo CFM, em 2020, traz a demografia
médica no Brasil, apresentando a distribuicdo de médicos, neste estudo relatou-
se que Rondbénia tem 1,52 médico por 1.000/ habitantes, ou seja, 31% a menos da
média nacional, e que Porto Velho possui 2,98 médicos por 1.000 habitantes,
deficiéncia evidenciada principalmente na nossa regido, preocupagdo que é todos
os gestores da saude, visto a rotatividade de profissionais e dificuldade de
fix4d-1los nos servicos.

Todavia, mesmo com a divulgacdo dos dados supracitados, demonstrados por
estudo, é relevante informar que em Porto Velho, existem evas&do de médicos,
motivadas por vezes, a buscar de ingressar em residéncias médicas, instaladas
em outros estados brasileiros. Outros fatores preponderantes, dque devem ser
levados em consideragdo é a data da realizacdo do estudo, uma vez que essa
populacdo profissional de médicos ¢é flutuante, além de ser constatar a
divergéncia em varias fontes de informacéo.

O municipio de Porto Velho, capital do Estado de Ronddénia, situada na
regido norte do Brasil, com populagdo de 460.413 habitantes (Censo IBGE, 2022)
e 4rea territorial de 34.068.50 km?, sendo a cidade mais populosa do Estado e a
terceira capital mais populosa da regido norte, superada apenas por Manaus e
Belém, demonstrando sua singularidade, apontando ainda uma densidade demogréafica
de 13,51 habitantes por km? e uma média de 3,01 moradores por residéncia, todos
esses fatores implicam no Sistema de Saude que serd prestado a esse grupo
populacional.

Para corroborar a Organizacdo Mundial de Saude - OMS, traz uma visdao
ampla sobre a temédtica, estabelecendo, como uma das suas metas, a correcdo do
deficit e da mé& distribuigdo de profissionais de satde. Sendo este Ultimo um
fator resultante na dificuldade de acesso aos servigos, em especial por
determinados subgrupos e segmentos sociais, como A&areas rurais, favelas e
comunidades indigenas, bem como ribeirinhas. Isso configura uma realidade em
que caracteristicas socioecondémico-culturais mantém ou aprofundam a iniquidade.

Assim, um dos modelos aplicados nas demais regides do pais com maior
adesdo de profissionais médicos é a contratacdo de empresas que fazem a gestéo
do trabalho deste profissional.

Considerando a Lei n® 3.054 de 28 de junho de 2023 que Regulamenta o
sistema de contratacdo de médicos Clinico Geral e de Especialidades, no ambito
das Unidades de Atencédo Bésica, Hospital Municipal e demais unidades de satde
do municipio de Porto Velho, mediante credenciamento por Chamamento Publico e
dé& outras providéncias.

Considerando o Decreto n® 19.256, de 17 de agosto de 2023 que dispde
sobre a correcdo de valores previstos na Lei n° 3.054, de 28 de junho de 2023,
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que autoriza o Municipio a realizar a contratacdo de empresa para prestar
servicos médicos ao Municipio de Porto Velho/RO.

Os dados elencados corroboram com a necessidade da rede assistencial de
atencdo especializada considerando que hd uma alta rotatividade de profissionais
médicos nas redes de saude de Porto Velho, bem como, um numero expressivo de
exoneracdes, sendo que no periodo de Jjaneiro de 2019 a julho de 2023 ocorreram
44 exoneracdes de servidores médicos estatutdrios, conforme informacdes do
Departamento de Gestdo de Pessoas desta SEMUSA.

Considerando que nos Ultimos 10 anos, a SEMUSA tem expandido a rede
fisica com a implantacdo de novos servicos, objetivando o acesso aos usuarios
do Sistema Unico de Satde, o que ocasionou a necessidade de contratacdo de
profissionais médicos.

Considerando, que nesse sentido, a SEMUSA buscou formas de restabelecer
o quadro de recursos humanos, através dos concursos puUblicos efetivos nos anos
de 2011 e 2015, editais n°001/2011 e n° 001/2015, sendo este Ultimo prorrogado
até oano de 2019. Contudo esses dois concursos realizados n&do foram suficientes
para suprir a necessidade da rede, por varios motivos tais como: alta
rotatividade, dificuldade de fixacdo de profissional na regido Norte, questdes
salariais ndo atrativas, dentre outros fatores. Onde deu materialidade para
abertura do processoseletivo simplificado emergencial para solucionar essa
necessidade.

Considerando o cendrio vivenciado a partir do ano de 2020, com o advento
daPandemia da COVID-19, a Secretaria precisou se reorganizar para manter os
servicosde saude, tornando-se imperiosa a necessidade de adequar o quadro de
profissionaispara fortalecer os servigos.O fator preponderante e motivador para
o lancamento de novos processos seletivossimplificados, deu-se pelo exaurimento
das convocacdes dos profissionais médicosexistentes nos editais vigentes a época
e permanéncia da Pandemia do COVID-19.

Dentro deste contexto, da Pandemia, a Secretaria Municipal de Saude
realizou os processos seletivos objetivando suprir as demandas, conforme
descricdo do quadro abaixo:

Historico de Processo Seletivos Simplificados Emergenciais Realizados
. Data de Publicacao . ) Posse/Assinatura | Contratos
Ordem Edital por Edital Classificados Convocados de Contrato Vigentes
1 N°36 19/11/2019 110 110 82 0
92 clinicos
2 N°16 01/04/2020 S 86 38 0
04 radiologistas
g Processo
3 N°17 04/03/2021 265 113 35
Pemmanente®
4 N°40 11/04/2022 174 174 69 69

* Processo seletivo que perdurou permanente dorante o periodo da pandemia. Inscrigdes encerradas, conforme Edital n® 502022/ SEMAD

Fonte: PMPV/Sistema e-cidads RH/DGP, 2023

Considerando que 03 (trés) contratos emergenciais de médicos
especialistas em psiquiatria estdo com vencimento até maio/2024.
Considerando que o Ministério Publico instruiu procedimento

administrativo n® 2022001010003731 que trata das providéncias necessdria para
falta de profissionais nos CAPS, em especial os médicos psiquiatras, que
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atualmente sdo insuficientes para atender a alta demanda que chega na rede de
saude mental do municipio de Porto Velho/RO.

Considerando ainda que em reunido no dia 21 de fevereiro de 2024 em
conjunto com o Promotor da Saude decidiu-se que a SEMUSA estabelecerd um plano
de acdo para apresentar em 30 dias sob as medidas necessdrias e urgentes a fim
de reduzir a demanda reprimida tanto nos CAPS quanto em toda rede de saude.

Considerando o grande numero de pedidos judiciais e extrajudiciais de
6rgdos de controle (MP, DPE, TJ, entre outros) para as adocgdes de medidas para
atendimento aos usuéarios.

Assim, fazemos o pedido de contratacdo para que tenhamos mdo de obra
qualificada de médicos psiquiatras nos CAPS para atender a demanda reprimida da
populacédo, que vem crescendo nos Ultimos anos. Segue quadro com o endereco das
unidades de saude especializadas que poderdo ser beneficiadas:

UNIDADE ENDERECO
Centro de Atencdo Psicossocial II Porto|Rua Dom Pedro II, n°® 2687 - Sé&o
Velho - CAPS Trés Marias Cristévéao.
Centro de Atencéo Psicossocial |Rua Dom Pedro II, n°® 2687 - Séo
Infantojuvenil Cristévéo.
Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e|Rua Guaporé, n° 3929 - Agenor de
Outras Drogas Carvalho.

Considerando que a prestacdo dos servicos poderd ser realizado nas unidades de
salde especializadas do quadro anterior ou em gqualquer unidade de salde
ambulatorial especializada conforme conveniéncia da administracédo publica.

5. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAC@ES ANUAL -
PCA (inciso II, art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

( x ) N&o. Justificativa: Considerando que o processo 07.03248-000/2021 e
07.03248-000/2022 foi sobrestado e arquivado, ndo houve a efetiva programagédo
orcamentéaria.

Considerando que em 2024 houve aumento do Teto de Média e Alta Complexidade -
MAC do municipio de Porto Velho/RO para R$ 52.608.960,06 conforme Sistema de
Controle de Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade - SISMAC, no qual
também aponta ajuste no valor de custeio para os CAPS do municipio de Porto
Velho/RO, sendo: CAPS do municipio de Porto Velho, de RS$ 477.360,00 para
R$ 504.672,00 (reajuste de RS 107.637,00); CAPS AD, de RS 397.035,00 para
R$ 606.768,00 (reajuste de RS 129.408,00); CAPS i, de RS 385.560,00 para
R$ 490.080,00 (reajuste de R$ 104.520,00); acréscimo total de RS 341.565,00
(ano) conforme Portaria GM/MS N° 1.261 de 12 de setembro de 2023 que estabelece
recurso do Bloco de Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de Saude - Grupo
de Atencédo Especializada, a ser incorporado ao limite financeiro de Média e Alta
Complexidade - MAC dos Estados e Municipios.

Cabe ressaltar que a Prefeitura do Municipio de Porto Velho ndo elaborou em 2023
e anos anteriores Plano de Contratagdo Anual, tendo em vista a vigéncia do
Decreto n° 18.892, de 30 de margo de 2023 prevé a respectiva elaboragdo somente
a partir de 2024.
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6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (inciso III, art. 18 da Lei Federal
n° 14.133/2021)

6.1. Critérios de Sustentabilidade

6.1.1. A CREDENCIADA devera adotar praticas adequadas de manejo, segregacdo e
destinacdo dos residuos, de acordo com as regulamentacdes ambientais
pertinentes.

6.1.2. A CREDENCIADA deverd adotar praticas de conscientizacdo e a adocdo de
medidas para o uso eficiente de recursos naturais como a&gua e energia.

6.1.3. A CREDENCIADA deverd estar alinhada com a politica ambiental da
Administracéo.

6.2. Subcontratacgéo

6.2.1. Serd vedada a cess&o, subcontratacdo ou transferéncia total ou parcial
de quaisquer direitos e/ou obrigacdes inerentes ao presente Termo de Referéncia
por parte da CREDENCIADA.

6.3. Garantia Da Prestagdo Dos Servigos

6.3.1. Em caso de contratacdo a empresa detentora do registro deverd, antes da
assinatura do contrato, prestar garantia de 5% (cinco por cento) sobre o
respectivo valor, podendo optar por uma das modalidades previstas no art. 96, §
1° da Lei n. 14.133/2021.

6.3.2. A garantia de que trata a alinea anterior responderd pelo inadimplemento
das condig¢des contratuais, danos ou prejuizos causados a Secretaria Municipal
de Saude e pelas eventuais multas ou penalidades aplicadas.

6.3.3. A garantia serd devolvida apds o encerramento do contrato, ou ainda na
ocorréncia de outras hipdteses de extingdo contratual previstas em lei,
condicionada a comprovagdo pela CREDENCIADA, da inexisténcia de débitos
trabalhistas em relacdo aos empregados que atuaram na execugcdo do objeto
contratado.

6.3.4. Os servigcos desta Contratacdo terdo a garantia no que couber conforme
estabelecida na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cébdigo de Defesa do
Consumidor) .

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGCAO (inciso IV, art. 18 da Lei Federal
n® 14.133/2021)

Metodologia de calculo apresentada pelo DMAC/SEMUSA:

Considerou-se a capacidade instalada dos CAPS para calcular a necessidade de
carga horéaria, haja wvista que, possuem 02 (dois) consultdérios disponiveis,
considerando que s&o 03 (trés) CAPS. Temos assim o cdlculo: X = 20 horas semanais
[x 4 semanas] x numero de consultdérios disponiveis. Assim temos: X= 20[x4]x6; X

= 480 horas.
cODIGO Especialidade Médica Unidade Total de
CATSER Hora§
Mensais
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Médico Psiquiatra ou Especialista|Centro de Atencdo 480
em Psiquiatria Psicossocial II Porto
6165 Velho - CAPS Trés
Marias; Centro de

Atencdo Psicossocial
Infantojuvenil;
Centro de Atencao
Psicossocial Alcool e
Outras Drogas.

Obs.: Tendo em vista a dificuldade de indicar o c¢bédigo CATSER com as
especificacdes exatas para cada item, informamos que os cdédigos cadastrados séo
similares com as necessidades de cada item. De todo modo, as
especificacgdes/descricdes e quantidades que deverdo ser consideradas para efeito
de formulagdo das propostas sdo aquelas indicadas na coluna “Especialidade
Médica”

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso V, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levanta-
mento de mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa
contratacgdo, que atendem aos critérios de vantajosidade para a Administracéo
sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Para fins de orcamento e andlise de vantajosidade da solucdo, foram
priorizados os pardmetros previstos em contatacdes similares de outros entes
publicos.

As solugdes possiveils para a referida demanda seriam:

. Solugédo 1: Contratacdo de médicos por meio de realizagdo de concurso
ptblico.

Consoante as alegacdes apresentadas pelo Departamento Demandante, conforme
delineado no item 2 deste Estudo Técnico Preliminar, constata-se a existéncia
de um histérico de procedimentos conduzidos com o propdésito de efetuar a
contratacédo de profissionais médicos aptos a suprir a demanda explicitada no
presente estudo.

Ademais, é digno de nota que a Secretaria Municipal de Saude (SEMUSA)
integrou em procedimento administrativo sob a égide do numero 07.03248-000/2021,
por intermédio da Secretaria Municipal de Administragdo (SEMAD), almejando
promover a abertura de certame publico com vistas a prover cargos no escopo das
atribuig¢des da referida Secretaria.

Nesse contexto, ao se debrucar sobre a andlise do supramencionado processo,
constatou-se a seguinte manifestacdo:
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e-DOC 03717824

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ( Fls. m
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO
Assessoria de Politica Governamental e Institucional

Processo n.® 07.03248-000/2021
Interessado Secretaria Municipal de Administragio (SEMAD)
Assunto: Concurso Publico
Destino: Secretaria Municipal de Administragdo (SEMAD)

DESPACHO

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal
de Administracdo (SEMAD), objetivando a abertura de concurso piblico para provimento de
cargos no ambito da Secretaria Municipal de Satde (SEMUSA), da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e da Familia (SEMASF), Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SEMAGRIC), Secretaria Municipal de Administragdo (SEMAD),
Superintendéncia de Tecnologia da Informag@o (SMTI) e Secretaria Municipal de
Regularizagdo Fundiaria, Habitagdo e Urbanismo (SEMUR), conforme se depreende da
narrativa contida nos autos.

A margem da anélise em relagio & possibilidade juridica de efetivagio
do concurso publico requisitado pelas unidades mencionadas, esta Secretaria Geral de
Governo (SGG) manifesta-se no sentido de que, ha que ser consideradoc pelas unidades
requisitantes alguns aspectos para a abertura do concurso publico, sobretudo em um cenario
potencialmente desfavoravel em termos econdmicos.

De fato, o atual cenario macroecondmico esta a impor consideraveis
desafios & preservaco do equilibrio fiscal da Prefeitura de Porto Velho, sobretudo devido aos
impactos da Pandemia Global de COVID-10, causada pelo Coronavirus SARS-CoV-2, que
originou intensa estagnac&o econdmica e significativos dispéndios na Secretaria Municipal e
Sadde (SEMUSA).

Este cenario macroecondmico se toma ainda mais desafiador quando
verificadas as consequéncias impostas & economia nacional pelo confiito deflagrado pela
Russia ao invadir a Ucr@nia, que tem provocado expressivas oscilagdes nos pregos de
insumos e combustiveis, sentidos pela Prefeitura de Porto Velho quando observade o / &L)
acréscimo generalizado em suas despesas de custeio, (

Soma-se a isto as recentes agdes no sentido de conceder aos
servidores publicos municipais a revisdo geral anual em seus vencimentos, subsequente a

Av Sete de Setemiro - n* 247 - Prédio do Reldgo
Porto Velho - CEP 76801-020
WWW.DOMOVEIMO, 1o gov b
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Posto o exposto, procedeu-se a verificacdo que o processo administrativo
em curso, instaurado pela Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD) com ©O
fito de viabilizar a realizacdo de concurso publico, encontra-se em estado de
sobrestamento, suscitando, dessa maneira, a manifestacdo da inviabilidade de
acolhimento da demanda consubstanciada no presente Estudo Técnico Preliminar
por meio da Solucédo 1.

Adicionalmente, é pertinente ressaltar que a Secretaria Municipal de
Satde (SEMUSA) empreendeu multiplos procedimentos voltados a mitigacdo da atual
caréncia, conforme abalizada exposicdo delineada no item 4 deste ETP, delineando
um panorama que revela a diligéncia e empenho dispensados na abordagem desta
pendéncia.

° Solugdo 2: Contratagdo através de credenciamento de empresa
especializada para fornecimento de servigos médicos.

Iniciamos agora a anadlise das distintas modalidades licitatdrias
disponiveis no é&ambito da Legislacdo, as dquals se apresentam como opg¢des
alternativas a serem consideradas para a efetuacdo do presente processo de
contratacdo. Sdo elas:

* A modalidade de Pregéo; e

* A modalidade de Inexigibilidade de Licitacéo.

Ademais, para além destas, deparamo-nos também com um procedimento
auxiliar denominado CREDENCIAMENTO, por meio do qual a Administracgdo tem a
faculdade de pré-qualificar os fornecedores, possibilitando, em sequéncia, a
conducdo de um processo de contratacdo direta através da modalidade de
Inexigibilidade de Licitacéo.

Na presente empreitada de contratacdo, ndo se assinala a necessidade de
eleicdo entre uma miriade de prestadores de servicos, almejando assim a selecéo
do proponente mais vantajoso para a Administracdo mediante processo competitivo.
Pelo contrario, este arranjo propugna o credenciamento de fornecedores e,
subsequentemente, a celebracdo de contratos com uma ou mais Empresas que se
predisponham a prestar o servigco objeto desta avenga, nos moldes delimitados
pela Administracédo, e consonantes aos limites orcamentadrios e a demanda das
horas médicas.

Nesta conjuntura, é pertinente assinalar que, de maneira conceitual, o
intento delineado torna impraticéavel a realizacdo de Pregdo, independentemente
da modalidade empregada, porquanto sua operacionalidade se alicerca na selecgdo
univoca da oferta mais propicia a Administrac¢&o, em um cendrio de competigédo.

A alternativa de adjudicacdo direta, mediante a inafastédvel recorréncia
a inexigibilidade de licitacdo, sem a intercessdo do iter procedimental do
credenciamento, manifesta-se acompanhada por determinados desfavores que impera
evidenciar:
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° A auséncia de edital, que por si sé dissemina a intencdo da SEMUSA
de contratar empresas especializadas, em consondncia com as clausulas de
contratacdo e modalidades de prestacdo de servigco suscetivels a serem assumidas
pela parte contratante.

o Esta modalidade Jj& sofreu reprovagcdo por parte da Procuradoria
Federal em circunstédncias andlogas as do presente processo, sendo, ao contrario,
preconizado o emprego da modalidade de Credenciamento.

(] No decorrer da efetivacdo da contratacdo direta, perdura um processo
de negociacdo entre ambas as partes, 1isto é, a Administracdo e a Parte
Contratada. Essa dindmica negocial, entretanto, restringe-se a capacidade de
provisdo e atendimento da outra parte, sem abranger todas as quantidades
reclamadas pela SEMUSA. Consequentemente, ndo se viabiliza a negociacgdo
simultdnea entre a Administracdo e multiplas Partes Contratadas com vistas a
atender a demanda.

A luz das consideracdes expostas, este expediente proposto ndo se perfaz
como solucdo definitiva, tampouco suficiente para a solucdo do dilema subjacente
a contratacdo de empresas especializadas, destinadas a atender ao escopo desta
empreitada contratual. Registra-se, ademais, agravante custoso de natureza ad-
ministrativa, uma vez que demanda o aporte substancial de recursos humanos para
a conducdo das intricadas tramitag¢des contratuais, o que, por consequéncia,
arrefece o interesse publico, que naturalmente se volta a economia de recursos
nos processos administrativos em curso.

DO CREDENCIAMENTO

Adilson Abreu Dallari conceitua credenciamento como “o ato
ou contrato formal pelo qual a Administragcdo Publica confere
a um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa
de exercer certas atividades materiais ou técnicas, em
cardter instrumental ou de colaboragcdo com o Poder Publico,
a titulo oneroso, remuneradas diretamente pelos interessa-
dos, sendo que o resultado dos
trabalhos desfruta de especial credibilidade, tendo o outor-
gante o poder/dever de exercer a fiscalizacdo, podendo até
mesmo extinguir a outorga, assegurados
os direitos e Iinteresses patrimoniais do outorgado inocente
e de boa-fé.”

O credenciamento, seja na forma de ato ou contrato formal, se constitui
em um instituto juridico de plena validade e notoriedade, ostentando o reconhe-
cimento explicito por parte dos Tribunais de Contas. Destaca-se, inclusive, que
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este Municipio de Porto Velho, RO, apresenta normativas reguladoras que disci-
plinam minudentemente o procedimento em questéo.

No dmbito do CREDENCIAMENTO, de forma andloga a inexigibilidade, observa-
se a auséncia da viabilidade inerente a competicdo. O mecanismo do credencia-
mento, na verdade, se configura como um dispositivo, uma estrutura que viabiliza
a realizacdo de uma contratacdo por meio da modalidade de inexigibilidade. Cabe
ressaltar que a fundamentacdo legal subjacente ao instituto do credenciamento
encontra-se precisamente estatuida nos Artigos 72, 73 e 74 da Lei 14.133/2021;
Artigos 78 e 79 da Lei n° 14.133/2021; Artigo 36 do Decreto Municipal n°
18.892/2023; e DECRETO N° 11.878, DE 9 DE JANEIRO DE 2024;

Conforme art. 6°, inciso XLIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, define-
se credenciamento como o processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessédrios, se credenciam no érgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados.

O critério de selegdo é o previsto no art. 79, inciso I, da Lei federal
n°® 14.133/2021, ou seja, paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagdes simulténeas em con-
digdes padronizadas.

Cumpre salientar que o credenciamento ndo se configura como uma modali-
dade de licitacdo em si. Em realidade, constitui-se como um método, um sistema,
bem como um procedimento coadjuvante, por meio do qual uma contratacdo direta
posterior serd efetivada (uma vez que se insere sob o espectro da inexigibili-
dade) . Neste contexto, destaca-se que a Administracdo Piblica ndo se limita a
selecdo singular de um Unico participante, mas sim, antecipadamente, pré-quali-
fica todos os interessados que atendam aos requisitos preestabelecidos no edital
convocatoério.

Distingue-se da préatica comum, onde aferimos a determinagdo de um UGnico
triunfador e, consubstancialmente, um contratante singular. Por contrasto, no
arranjo do credenciamento, o propdésito ndo estd fixado na celebracdo de um
contrato exclusivo, mas, ao revés, em inumeros contratos que se demonstram aptos
a satisfazer integralmente o designio pretendido pelo Poder Publico. Esta pecu-
liaridade é a pedra angular que acentuamos neste sistema, confirmando-se como a
primordial vantagem, cujo efeito se traduz em ganhos substanciais de economia
processual para a Administracdo, além da consolidagdo de estabilidade em suas
finalidades precipuas, viabilizando, por conseguinte, a efetivacdo da demanda
em tela.

Assim, fizeram:

e Municipio de Piracicaba/SP - PROCESSO CPL N. ° 371/2021 - INEXIGIBILIDADE
N. ° 02012021 DESTINADO AO CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA
DISPONIBILTZAR PROFISSIONAIS DE SAODE, PARA COMPLEMENTO DE ESCALAS NA
PRESTA«;AO DE SERVIe0OS MI*DICOS ESPECIALIZADOS NAS UNIDADES DE SAUDE.
https://api.sorocaba.sp.gov.br/pubconsulta/#/publicacoes?filter fields=c
odigoProcesso%2a371%2F2021;
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¢ Municipio de Salvador/BA - CHAMAMENTO PUBLICO SMS n.° 011/2019 PARA
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS QUE TENHAM HABILITACAO PARA O EXERCICIO DAS FUNCOES
PREVISTAS NO EDITAL, PARA ATUACAO NAS UNIDADES DE SAI’JDE, NO AMBITO DA
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
SALVADOR-BA. http://www.saude.salvador.ba.gov.br/credenciamento-de-
pessoas-juridicaspara-prestacao-de-servicos-medicos/

e Municipio de Ipixuna/PA - CHAMADA PUBLICA N° 6/2021-00027 (CHAMAMENTO
PUBLICO, OBJETIVANDO CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO
PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS, ENFERMEIROS E OUTROS PROFISSIONAIS DA
AREA DA SAUDE) https://ipixunadopara.pa.gov.br/chamada-publica-no-6-2021-
00027-chamamento-publico-objetivando-credenciamento-de-pessoa-juridica-
de-direitoprivado-para-prestacao-de-servicos-medicos-enfermeiros-e-
outros profissionaisda-area-da/

e Estado da Paraiba - EDITAL DE CHAMADA PUBLICA n° 02/2022 Chamamento Publico
para fins de contratacdo de pessoas Jjuridicas de direito privado, para
contratacdo de Servicos Médicos para realizacdo de cirurgias eletivas nas
especialidades de Ortopedia, Otorrinolaringologia, Cirurgia Ginecoldgica
e Geral, por tempo determinado para atender necessidade temporédria de
excepcional interesse publico, pelo prazo de 06 (seis) meses, para atuarem
junto a Secretaria Estadual de Saude, com fundamento no inciso IX, do
artigo 37 da Constituicéo Federal.
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/editais-e-
licitacoes/arquivosl/edital-de-chamada-publica-n-022022 contratacao-de-
servicos-medicos.pdf

e Municipio de Porto Velho, RO - EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°
003/SEMUSA/2023 - “0 presente chamamento publico tem por objeto o
credenciamento pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Porto
Velho, de pessoas Jjuridicas de direito privado que prestam servicgos
médicos, e que tenham habilitacdo para o exercicio PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO VELHO/RO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 003/SEMUSA/2023 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00600-
00028149/2023-80-e das fungdes previstas no edital, para atuacdo nas
unidades de saude, no é&ambito da Urgéncia e Emergéncia, vinculadas a
Secretaria Municipal de Satde - SEMUSA, o que possibilitaréd, cumpridos os
requisitos do edital, a celebracdo de contrato de prestacdo de servigos.”
- https://www.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/59224/edital-de-
chamamento-publico-n0003semusaz2023.

A luz das consideracdes supramencionadas, emerge de maneira inequivoca a
clara propensdo para a adog¢do da Solucdo 2. As fundamentagdes apresentadas
delineiam um cendrio no qual o procedimento de credenciamento, com sua abordagem
singular e capacidade de pré-qualificacdo de multiplos fornecedores, alinha-se
de forma substancial com as particularidades e objetivos inerentes a presente
conjuntura. Esta alternativa, ao reconhecer a intrinseca inviabilidade da com-
peticdo direta, evidencia-se como um enfoque mais adequado e pertinente, ali-
nhado com as exigéncias técnicas, a busca por exceléncia na prestacdo de servicgos
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médicos e a consecugdo da economicidade processual, todos imperativos que deli-
mitam a atuacdo do Poder Publico. Diante deste contexto, torna-se patente a
conclusdo de que a Solucdo 2, lastreada na viabilidade do credenciamento, se
configura como o rumo apropriado para a consecucdo dos propdsitos almejados.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (inciso VI, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)

Considerando os preceitos estabelecidos pela legislacdo municipal
pertinente, notadamente a Lei n° 3.054, datada de 28 de junho de 2023, a qual
versa sobre a remuneracdo dos servigos prestados por médicos credenciados pela
Secretaria Municipal de Sautde, e suas respectivas modificacdes promovidas pelo
Decreto n° 19.256, de 17 de agosto de 2023, o presente processo de contratacao
objetiva o fornecimento de médicos especialistas mediante modalidade de
credenciamento.

O referido arcabougo normativo estipula os parémetros e critérios a serem
observados na estipulagdo dos valores remuneratdérios dos servigcos médicos
especializados, os quails devem ser rigorosamente respeitados no ambito deste
processo licitatoério.

Neste contexto, a estimativa do valor da contratacgdo pauta-se na estrita
observancia dos dispositivos legais supracitados, os quais servem de baliza para
a definicdo dos honordrios a serem auferidos pelos profissionais médicos
credenciados, garantindo a adequada contraprestacdo dos servigcos prestados, em
conformidade com os padrdes e diretrizes estabelecidos pelas autoridades
competentes.

Por fim, ressalta-se a importancia da observancia estrita dos ditames
legais e normativos, bem como a adocdo de critérios técnicos e objetivos na
elaboracdo da presente estimativa, visando assegurar a eficiéncia, economicidade
e efetividade na contratacdo dos servicos almejados.

Decreto n° 19.256, de 17 de agosto de 2023:
Art. 1°. Os valores de que tratam o Art. 9°, alineas "“a” e
“b”, da Lei n° 3.054, de 28 de junho de 2023, passardo a
sequir oS seguintes pardmetros:

(...)

II - Médico Especialista podera ser contratado por até
R$ 167,00 (cento e sessenta e sete reais) por hora
trabalhada.
cODIGO Especialidade Médica Unidade Total Valor Valor Valor total
de unitario total anual
CATSER Horas (DECRETO N° mensal previsto
Mensais 19.256, DE previsto
17 DE AGOSTO
DE 2023.)
6165 Médico Psiquiatra ou Hora 480 167,00 80.160,00 961.920,00
Especialista em Psiquiatria

10. DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (inciso VII, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)

As pessoas juridicas em participar deverdo requerer o credenciamento
junto a Comiss&o Especial de Credenciamento da SEMUSA, que deve ser designada
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para este fim, mediante apresentacdo de envelopes fechados e devidamente
identificados contendo documentacdo a ser exigida em edital.

A empresa especializada gque atender as exigéncias de habilitacéo e
qualificacdo passard a ser denominada “CREDENCIADA” e assinard um termo
especifico de credenciamento com a SEMUSA conforme modelo de Termo de
Credenciamento a ser fornecido em anexo do Edital.

As empresas especializadas credenciadas serdo convocadas para a
assinatura de CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, de acordo com a demanda e
disponibilidade de recursos orcamentarios.

As empresas especializadas credenciadas poderdo dar inicio a prestacéo
dos servicos somente apdés a assinatura do respectivo CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS.

O pagamento serd efetuado mensalmente, apds o recebimento dos servicgos,
no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, observando os prazos previstos de
execucdo, através de ordem Dbancdria em favor da CONTRATADA, mediante
apresentacdo da nota fiscal, devidamente <certificada, atestada pelo(s)
Fiscal (is) do Contrato

A empresa especializada poderd requerer a qualquer tempo O seu
descredenciamento, sendo obrigada a cumprir suas obrigac¢des contratuais, nas
seguintes hipdteses:

e A decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

e Desinteresse em continuar a prestacdo dos servigos.

O acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdo do objeto deste Termo
consiste na verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacgdo
dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste,
devendo ser exercidos por um ou por mais representantes da Administracgéo,
especialmente designado, na forma dos arts. 117 e 140, I, “b”, da Lei Federal
n® 14.133/2021;

A solucgdo proposta, como um todo, baseia-se em uma andlise criteriosa
das distintas modalidades licitatdérias disponiveis a luz da legislacgdo vigente
e das especificidades inerentes a demanda em questdo. A abordagem apresentada
visa a atender de maneira eficaz e congruente as necessidades da Administracéao,
almejando a contratacdo de profissionais médicos aptos a suprir a caréncia de
servicos de saude demandados.

Dentre as alternativas avaliadas, destaca-se a Solucgdo 2 -
Credenciamento, que se distingue como uma estratégia adequada a natureza
complexa e especializada dos servigos médicos requeridos. O Credenciamento se
revela como um instrumento hdbil para pré-qualificar uma gama diversificada de
fornecedores, permitindo que aqueles que atendam aos requisitos estipulados pela
Administracdo sejam admitidos para celebrar contratos posteriores.

Ao contréario das tradicionais modalidades competitivas de licitacdo, como
o Preg&o, o Credenciamento gég busca selecionar um uUnico contratante. Pelo
contrario, visa a habilitar diversos fornecedores, que demonstram capacidade
técnica e idoneidade, a firmar contratos individuais para a prestacdo dos
servicos médicos demandados. Esse enfoque multifacetado ndo apenas promove a

Pagina 15 de 21

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 35886CB7


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=35886CB7
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6063&filter[anoproc]=2024

e-DOC 35886CB7
Proc 00600-00006063/2024-87-e

f ¥

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DIVISAO DE GESTAO, ACOMPANHAMENTO DE AQUISICOES E SERVICOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 007/2024/DIGEAS/DA/SEMUSA
Retificado em 20/03/2024, com base em novo DFD DMAC/SEMUSA (eDOC 18E33FS8E)

pluralidade de op¢des, mas também assegura a continuidade e a qualidade do
atendimento médico, preservando relacdes de confianca entre médico e paciente.

Importa ressaltar que o Credenciamento ndo se configura como uma
modalidade de licitacd&o em si, mas sim como um método embasado no arcabouco
legal, especialmente nos Artigos 72, 73 e 74 da Lei 14.133/2021; Artigos 78 e
79 da Lei n° 14.133/2021; Artigo 36 do Decreto Municipal n° 18.892/2023; e
DECRETO N° 11.878, DE 9 DE JANEIRO DE 2024. Sua esséncia repousa na selecéo

prévia de fornecedores qualificados, eliminando a competigcdo direta e
favorecendo a identificacdo de propostas aptas a atender as necessidades da
Administracéo.

Em sintese, a descricdo da solugdo proposta reflete uma abordagem
estratégica que contempla as complexidades do setor de satde, assegurando a
exceléncia no atendimento, a continuidade dos servicos e a otimizacdo dos
recursos administrativos. A adogéo do Credenciamento, permeada por
fundamentac¢des juridicas sdélidas e consideragdes praticas, posiciona-se como a
alternativa indicada para sanar a demanda em questdo, evidenciando um
compromisso sélido com a eficédcia, a eficiéncia e o interesse publico.

10.1. INSTRUMENTALIZAGCAO DA CONTRATAGCAO

A Contratacdo decorrente da presente Licitacdo serd instrumentalizada
por intermédio da assinatura do Contrato.

O prazo de vigéncia contratual e respectivo inicio da prestacdo dos
servicos se dard somente a partir da assinatura de CONTRATO. A vigéncia do
contrato serd de 12 meses, podendo ser prorrogada por até 60 meses, conforme o
disposto no art. 57 da Lei 14.133/2023.

10.2 A entrega da mé&o de obra ocorrerd diariamente conforme escala de
servico previamente aceita pela SEMUSA, tendo a empresa até 15 (quinze) dias
para inicio das atividades apds assinatura do contrato.

10.3. Cada funciondrio da contratada deverd carimbar, assinar e datar os
impressos médicos, prontudrios, receitudrios e demais documentos relativos a
atividade médica no dmbito da Unidade de Saude de modo a restar claro e objetivo
seus dados para faturamento de procedimentos.

10.4. A empresa, por meio de seu corpo médico contratado, deverd prestar
0os servicos de acordo com os protocolos preestabelecidos pela SEMUSA e
legislagdes vigentes.

10.5. A prestagdo dos servicos ocorrerd de acordo com a demanda e oOs
valores serdo pagos de acordo com o quantitativo de horas trabalhadas, conforme
o estabelecido na Lei Municipal 3.054, de 28 de junho de 2023 e alteracdes
posteriores.

10.6. Fiscalizacdo dos Servigos
A execugdo deste contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por

representante da CONTRATANTE, nos termos do artigo 117 da Lei 14.133/2021.
10.7. Os servigos serdo recebidos:
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10.7.1. No recebimento e aceitacdo dos servigcos serd observado, no que
couber, as disposicdes contidas no artigo 140 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e
suas alteracodes.

10.7.2. O recebimento e aceitacdo do objeto desta contratacdo deveréd ser
efetuado pelo servidor ou comissdo responsavel pela aceitacdo dos servigos, no
caso Diretor técnico, Gerente geral, Gerente Administrativo, Diretor Clinico ou
outro servidor designado por ato formal da Secretdria Municipal de Saude.

10.8 No corpo da Nota Fiscal/Fatura devera conter:
A emissdo da Nota Fiscal se dard apds conferéncia das quantidades de plantdes
executados no més com a devida escala de servigcos previamente aprovados pela
Unidade de Satude.

10.9. Qualificacdo Técnica
Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento emitido por pessoa

juridica de direito publico ou privado, comprovando a execucdo dos servigos
compativeis com o objeto.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (inciso VIII, art.
18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

Apds a homologacgdo da relagdo de credenciados serdo organizados a distribuicéao
dos servicos.

A distribuicdo ocorreri de acordo com a necessidade dos servigos.

A distribuigdo dos servigos ocorrera com os numeros de credenciados inscritos.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso IX, art. 18 da Lei Federal
n°® 14.133/2021)

e Ampliacdo da resolubilidade e da capacidade de ordenacdo do acesso e
coordenacdo do cuidado da atencdo bédsica (primédria), considerando a necessidade
de avaliar e examinar os pacientes na atencdo especializada;

e Reducdo ao méximo os tempos de espera para consulta ou exame com especialista,
de modo a promover vinculo, comunicacdo e corresponsabilizacdo das equipes
demandantes (atencdo béasica, ofertantes (atencdo especializada) e usuarios;

e Promogédo de um modelo de atencdo centrado nas necessidades de satde das pessoas
e no cuidado ao usuario, que engaje a pessoa na producdo do cuidado, que favoreca
o compartilhamento de decisdes e a atuacdo interprofissional e integrada das
diferentes equipes e servigos;

e Provimento e fixacdo de profissionais de satde no &ambito da atencéao
especializada, em &reas prioritdrias, especialmente em vazios assistenciais ou
com reduzida oferta de servigo, objetivando a ampliacdo da oferta com qualidade
e em quantidade suficiente para garantir o acesso da populacédo.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (inciso X, art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021)
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Com vistas a efetivacdo da contratacdo de servicos médicos especializados
por meio do credenciamento, delineiam-se as seguintes providéncias que se
alinham com a abordagem estratégica proposta pela Solucdo 2. Estas medidas,
conduzidas de forma coordenada e sistemdtica, visam a consecucdo bem-sucedida
dos objetivos delineados neste processo:

o Elaboragcdo do Edital de Credenciamento;

o Criar a Comissdo Especial de Credenciamento de Servigcos de Saude,
que elaborardo Edital de Chamamento publico:

A COMISSAO competente DEVERA PROCEDER & elaboracdo minuciosa do edital
de credenciamento, contemplando requisitos técnicos, critérios de
habilitacdo e documentacdo necessdria para a pré-qualificacdo de
entidade/empresa. O edital deverd refletir as especificidades da demanda
e as diretrizes previstas na legislacdo vigente.

° Publicacdo do Edital e Convocagédo: O edital de credenciamento seré
publicado conforme os procedimentos legais estabelecidos, com ampla divulgacao
para atrair profissionais médicos interessados em participar do processo de
selecdo. A convocacdo transparente e acessivel serd realizada de acordo com as
regras previstas no edital.

° Andlise e Pré-Qualificagdo: A etapa de andlise das propostas e pré-
qualificacdo de entidade/empresa serd conduzida criteriosamente, avaliando a
aderéncia dos candidatos aos requisitos estabelecidos no edital. A verificacéo
da experiéncia, qualificacgdo, formacdo e capacitacdo dos médicos permitird a
constituicdo de um corpo credenciado de alta qualidade.

° Celebragdo de Contratos Individuais: Com a conclusdo da pré-
qualificacdo, a Administracdo procederd a celebragdo de contratos individuais
com entidade/empresa. Esses contratos regerdo os termos, condig¢cdes e valores
definidos na legislacédo vigente, promovendo uma relacdo contratual transparente
e coerente.

. Monitoramento e Fiscalizagdo: A gestdo eficaz dos contratos
individuais exigird um sistema de monitoramento e fiscalizacgdo rigoroso, visando
assegurar o cumprimento dos termos acordados, a qualidade dos servigos prestados
e a conformidade com as normativas estabelecidas.

o Avaliagdo Continua e Ajustes: Ao longo da execucdo dos contratos, a
Administracdo deverd manter uma avaliacgdo continua da eficiéncia e eficécia dos
servicos médicos cirurgicos prestados. A identificacdo de eventuais necessidades
de ajustes ou melhorias permitird uma atuacdo prdé-ativa e uma otimizacéo
constante da prestacdo de servicos.

° Transparéncia e Prestagcdo de Contas: A transparéncia nas agdes
administrativas, incluindo a divulgacdo de informacdes sobre os profissionais
médicos credenciados, os valores praticados e os resultados alcancados,
fortalece a relacdo de confianca com a comunidade e promove uma prestacgdo de
contas efetiva.
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° Atender aos incisos III e IV, artigo 72 da lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0sS
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverad
ser instruido com os seguintes documentos:

(...)

IITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;,

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido.

e Atender ao art. 5° do DECRETO N° 11.878, DE 9 DE JANEIRO DE 2024:

Art. 5° O credenciamento ficard permanentemente aberto du-
rante a vigéncia do edital e serda realizado por meio do
Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

I - preparatdriay;

IT - de divulgacdo do edital de credenciamento;,
III - de registro do requerimento de participacdo;
IV - de habilitacdo;

V - recursal; e

VI - de divulgacdo da lista de credenciados.

§ 1° Para acesso ao Compras.gov.br e operacionalizacdo do
credenciamento, serdo observados os procedimentos estabele-
cidos pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos.

§ 2° 0Os orgdos e as entidades interessados em utilizar o
Compras.gov.br que ndo integrem a administracdo publica fe-
deral direta, autdrquica e fundacional formalizardo termo de
acesso, conforme procedimento prdéprio.

Em sintese, as providéncias delineadas refletem um planejamento
abrangente e estruturado para a implementacdo da Solugcdo 2, baseada no
credenciamento de servigcos médicos especializados. A sequéncia de agdes
propostas visa a assegurar a aderéncia aos requisitos legais, a exceléncia na
prestacdo de servicos e a otimizacdo dos recursos disponiveis, alinhando-se com
os principios de eficiéncia, transparéncia e busca pela qualidade na &rea de
saude.

14. CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (inciso XI, art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021)
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Ndo se verifica contratacdes correlatas ou interdependentes para a execucdo do
objeto deste estudo. No entanto, a SEMUSA deve analisar a disponibilidade da
estrutura necessaria para sua execugéo.

15. DESCRICT-\O DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (inciso XII, art. 18 da Lei Federal
n°® 14.133/2021)

A andlise abrangente das acdes administrativas, como proposta na presente
contratacdo de servicos médicos <cirtGrgicos especializados por meio do
credenciamento, também demanda a consideracdo dos possiveis impactos ambientais
associados. Embora os servicos cirGrgicos ndo estejam diretamente relacionados
a atividades que envolvam riscos ambientais significativos, é crucial antecipar
e mitigar eventuais efeitos adversos, assegurando a responsabilidade ambiental
na execugdo deste processo.

° Residuos Hospitalares: Os servicos médicos podem gerar residuos
hospitalares, incluindo materiais descartaveis, produtos gquimicos e insumos
médicos. E essencial assegurar que os profissionais credenciados adotem praticas
adequadas de manejo, segregacdo e destinacdo dos residuos, de acordo com as
regulamentacdes ambientais pertinentes.

° Consumo de Recursos Naturais: A prestacdo de servicos médicos
envolve o uso de recursos naturais, como adgua e energia. A conscientizacdo e a
adocdo de medidas para o uso eficiente desses recursos s&do importantes para
minimizar o impacto ambiental, buscando formas de reduzir o consumo e promover
praticas sustentédveis.

. Mobilidade e Emissdes: A entidade/empresa credenciada poderé
necessitar de deslocamentos para atender as demandas de satde. A mobilidade pode
gerar emissdes de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos. Estimular o
uso de meios de transporte sustentdveis e a otimizacdo dos deslocamentos pode
contribuir para reduzir esses impactos.

° Uso de Insumos Médicos: A aquisicdo e o uso de insumos médicos podem
implicar na produgdo e no descarte de materiais de uso Unico. A promog¢do da
selecdo de insumos sustentdveis, quando possivel, e a conscientizacdo dos
profissionais quanto a reducgé&o de desperdicios sédo estratégias que podem atenuar
esses impactos.

° Compatibilidade com a Politica Ambiental: Garantir que o credenciado
compreenda e esteja alinhado com a politica ambiental da Administragdo é
fundamental. Incentivar praticas que se adéquemn aos objetivos de
sustentabilidade da instituicdo reforgca o compromisso com a responsabilidade
ambiental.

Em resumo, embora os impactos ambientais associados a contratacdo de servicgos
médicos possam ser considerados relativamente baixos, ¢é imperativo adotar
medidas proativas para mitigar quaisquer efeitos negativos. A conscientizacdo
dos profissionais, a adocdo de boas préticas de gestdo ambiental e o
monitoramento constante contribuem para a promocdo de um processo de contratacdo
sustentavel e ambientalmente responsavel.
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16. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA SOLUGCAO (inciso XIII, art. 18 da Lei Federal
n® 14.133/2021)

Diante de toda a andlise desenvolvida no presente estudo técnico
preliminar, a contratagdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade de
mercado, forma de fornecimento do objeto, competitividade do mercado, ndo sendo
possivel observar Oébices ao prosseguimento da presente contratacdo. Essa
avaliacdo se respalda na consideracdo aprofundada dos aspectos normativos,
técnicos e estratégicos envolvidos, proporcionando uma base sdbélida para a
afirmacdo da viabilidade da Solucdo 2 - Credenciamento.

No entanto, é importante destacar que, mesmo diante da evidéncia de
viabilidade, procedimentos administrativos adicionais devem ser seguidos
rigorosamente antes do prosseguimento com a contratagdo. A submissdo do plano
de contratacdo ao crivo da andlise e aprovacdo orcamentdria é essencial para
assegurar dque oS recursos financeiros necessdrios estejam disponiveis e em
conformidade com os paré@metros estabelecidos no planejamento financeiro da
Administracéo.

Além disso, o envolvimento do ordenador de despesa é imprescindivel para
validar e autorizar os passos subsequentes, certificando-se de que a contratacdao
se alinhe com os principios da legalidade e da responsabilidade fiscal. O
departamento demandante, por sua vez, deve revisar e endossar as consideracdes
técnicas e estratégicas delineadas no presente estudo técnico preliminar,
garantindo que as decisdes estejam alinhadas com as necessidades reais e as
metas da Administracéo.

Portanto, embora a viabilidade esteja claramente fundamentada, é vital cumprir
com as etapas administrativas requeridas para garantir a conformidade, a
transparéncia e a legitimidade do processo. A andlise e aprovagdo orgamentaria,
o respaldo do ordenador de despesa e a validagdo do departamento demandante sé&o
etapas criticas para dar seguimento a contratagdo de forma responsavel e
estratégica.

Porto Velho, 20 de marco de 2024.

Apds andlise do Estudo Técnico Preliminar, DECLARO que o estudo apresentado atende
as necessidades da Administracéo:

Elaborado por:

Aléxis J.X. Gonzadlez - Gerente DASE/DMAC/SEMUSA
Francisca Rodrigues Nery - Diretora DMAC/SEMUSA

Geison Felipe Costa da Silva - Gerente DIGEAS/DA/SEMUSA

AUTORIZAGCAO DA DESPESA: Declaro estar ciente dos principais riscos desta
contratacdo e AUTORIZO O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO na forma legal, conforme
competéncia prevista no Art. 28° da Lei complementar Municipal n° 882/2022 e
demais alteracgdes.

ELIANA PASINI

Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA
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