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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral junto a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico - PGE-SEDEC

Parecer n° 197/2024/PGE-SEDEC

Processo administrativo: 0041.001761/2024-88
Interessada: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade de licitagdo. Art. 74, inciso |, da Lei n2 14.133/21. Possibilidade. Adequagdes.
1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo submetido a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico acerca da
legalidade de contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, conforme informagdes abaixo:

ASSUNTO Inexigibilidade de licitacdo.

{gg:fMENTO Art. 74, inciso | da Lei Federal n. 14.133/2021.

INTERESSADO Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - SEDEC.
et ioa | FACIESTGO

-II;IIEEEIIEVIIR%N CIA DE 0051305023

Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de espago livre, montagem e
desmontagem de stand no evento FICOMEX 2024, que engloba a contratagdo do espaco,
OBJETO estrutura e mobilias, a fim de divulgar Ronddnia durante o evento, além de credenciais para
expositores e co-expositores (empresarios de RondoOnia), na cidade de Goiania, conforme
condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia.

VALOR DA . . . .
CONTRATACAO RS 350.800,00 (trezentos e cinquenta mil e oitocentos reais).
2. Eis as informagdes principais e sintetizadas do processo.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Da inexigibilidade de licitagao
3. A licitagdo é procedimento de contratagdo publica que tem por objetivo "garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos".

4, Em regra (art. 37, XXI, da Constituicdo de 1988), toda contratagdo publica deve observar o devido procedimento
licitatdrio, ressalvadas as hipdteses legais de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo.

5. Prevendo tais excepcionalidades, ha ressalva constitucional que outorga ao legislador ordinario a tarefa de enumerar os
casos em que o referido certame podera ser dispensado mesmo havendo possibilidade de disputa (art. 75 da Lei de Licita¢cOes e
Contratos Administrativos) ou inexigivel, em razdo da inviabilidade de competicdo (art. 74).

6. No primeiro caso, existe a viabilidade de competi¢do, contudo, o legislador faculta a Administragdo Publica valorar,
mediante o juizo de oportunidade e conveniéncia, se deve realizar ou nao a licitagdo. No segundo, a licitacdo é inexigivel em razdo da
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impossibilidade juridica de existir competigdao entre eventuais interessados, seja em razdo da unicidade de fornecedores, seja pelos
objetivos sociais visados pela Administragao.

7. O conceito de inviabilidade de competicao, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a auséncia de pressupostos que
permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, podendo se dar de diversas formas, em
especial:

INVIABILIDADE DE COMPETIGAO

12 Diante de fornecedor ou prestador de servigo exclusivo, que gera a inviabilidade absoluta de
Possibilidade competicao

23 Diante da impossibilidade de definir critérios objetivos de comparagdo e julgamento entre propostas,
Possibilidade gue gera a inviabilidade relativa de competicao
32 Diante de situagdo de credenciamento, em que o adequado atendimento da demanda da
Possibilidade Administra¢do pressup0e a contratacdo de todos os possiveis interessados

8. No procedimento em questdo, a consulente fundamenta a contratagdo no art. 74, inciso | da Lei n? 14.133/2021,

segundo o qual:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigcos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

9. Afirma a consulente, em sintese, que a empresa FACIEST.GO, inscrita no CNPJ n2 43.309.944/0001-58, é a Unica e
exclusiva fornecedora responsavel pela organizagdo, comercializagdo e montagem da FICOMEX 2024 - Feira Internacional de Comércio
Exterior do Brasil Central, evento que em que o Estado de Rondonia participard através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico - SEDEC, conforme indicado pelo item 7 do Termo de Referéncia (0051305023), in verbis:

O Governo do Estado tem por objetivo desenvolver o Estado em suas diversas esferas e, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico - SEDEC, desempenha ag¢bes para movimentar a economia positivamente, gerar empregos e, através da
INVEST Ronddnia, divulgar as oportunidades de Ronddnia atraindo investimentos e novos clientes. Dentre as estratégias adotadas pela
Coordenadoria, estd a promogdo comercial, que tem por objetivo promover o estado de Rondonia como um destino de negdcios, além
de proporcionar vitrines para os produtos rondonienses alcangarem o mercado nacional e internacional.

A FICOMEX é organizada pela Associagdo Comercial, Industrial e de Servigos do Estado de Goias (ACIEG) em parceria com a Federagdo
das AssociagBes (FACIEST) e o Governo do Estado de Goias. Isto posto, a equipe da Invest Ronddnia contatou os organizadores da feira,
que informou que a FACIEST possui exclusividade na venda do espaco livre e na montagem do estande para a Ficomex, conforme
Declaragdo de exclusividade (0050673620) e Termo de Exclusividade (0049231903).

Para isso, é sabido que a licitagdo é a regra para as contrata¢Ges publicas. Entretanto, por haverem situagGes que inviabilizam a
competicdo, a Lei 14.133/21 versa, em seu artigo 74, inciso I:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;” (grifo nosso)

A Legislagdo ainda complementa:

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competi¢cdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Portanto, através da realizacdo do Estudo Técnico preliminar 0051250740 a equipe técnica da Coordenadoria de Atragdo de
Investimentos constatou que a contratagdo do estande na Feira Internacional de Comércio Exterior do Brasil Central - FICOMEX
2024, estd inseparavelmente vinculada a escolha do fornecedor e FACIEST — Federagdo das Associagdes Empreendedoras, Comerciais,
Industriais, de Servigos, de Tecnologia, de Turismo, inscrita no C.N.P.J. sob o n° 43.309.944/0001-58, por ser a Unica e exclusiva
responsavel pela organizagdo, comercializagdo e montagem da feira, conforme Anexo (0049231903).

10. Dessa forma, Administragao justifica a contratagao direta com o argumento de que se trata de fornecedor exclusivo.
Sob esse aspecto, de fato, o art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 reconhece essa circunstiancia como sendo impeditiva da deflagragdo
do procedimento licitatério. Sendo assim, se apenas uma empresa pode fornecer o produto/servico almejado, ou se apenas ela produz
aquilo que se pretende adquirir, por ébvio, ndo ha que se falar em competicdo para escolha do fornecedor, pois a prépria situagao
fatica o impede.

11. De acordo com o disposto no § 12 do art. 74, para regularidade da contratagdo fundamentada no inciso | do dispositivo
legal em referéncia "a Administragdao deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica."

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=53140643&inf...  2/7



20/08/2024, 07:58 SEI/RO - 0051556078 - Parecer

12. Acerca do tema, convém esclarecer que o TCU, por meio de entendimento sumulado sob a égide da Lei n? 8.666/93,
que se aplica, pela similaridade, também a Lei n. 14.133/2021, entende que "nas contratacdes em que o objeto sé possa ser fornecido
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatdria da condigdo de exclusividade." (Simula n2
255).

13. Da analise dos autos, verifica-se que foi juntado aos autos a Declaragdo de Exclusividade sob id. 0050673620 , emitida
pela ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E DE SERVICOS DE ESTADO DE GOIAS - ACIEG, a qual declara que somente a empresa em
questdo fornece o servigo/produto que a SEDEC-INVEST pretende adquirir.

14. No que se refere a instrucdo do processo de contratacdo direta, o art. 72 da Lei n2 14.133/21 elenca os seguintes
requisitos:
ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS EXIGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL): ID.
1. Documento de formalizacdo de demanda (art. 72, I, Lei n2 14.133/2021). 0049004309
EXIGENCIA (FUNDAMENTO)

Termo de Referéncia contendo as especificagbes e a quantidade estimada do objeto, observadas as
4, demais diretrizes (art. 62, XXIIl da Lei 14.133/2021) e aprovado pelo ordenador de despesa ou seu | 0051305023
substituto legal

Estimativa de despesa - Pesquisa de preco/demonstracdo da vantajosidade (cotagBes junto a
5. fornecedores, banco de pregos, contratos, nota de empenho, dentre outros meios que cumpram essa | AUSENTE
finalidade) (art. 72, Il e art. 23, §42, ambos da Lei n® 14.133/2021).

6. Cumprimento das Exigéncias de Direito Financeiro e Responsabilidade Fiscal

Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser | 0051211067-

6.1) assumido (art. 72, IV, Lei n? 14.133/2021). Dotagio
Or¢amentaria
6.2) Declaragdo de Adequagdo Financeira e compatibilidade com as leis orgamentarias, dada pelo Ordenador AUSENTE
’ de despesas. (Art. 16, Il da LC101).
6.3) Nota de Empenho com saldo suficiente para a cobertura da despesa que se pretende realizar (Arts. 58 e AUSENTE
’ 59 da Lei n2. 4.320/64).
7. Exigéncias Especificas de Instrugao para a Contratagao Direta
7.1) Parecer técnico, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; NAO SE APLICA

Justificativa acerca da caracterizagdo da situagdo de inexigibilidade, com os elementos necessarios a sua
7.2) configuragdo, com Indicacdo das razdes de escolha do prestador do servigo (inciso VI, do art. 72 da
14.133/2021, bem assim o art. 12 da Lei Estadual n2 3.830/16).

0051305023- Item
7doTR

Justificativa de preco ofertado pela futura contratada (inciso VII, do art. 72 da 14.133/2021 c/c 12, §12 da | 0051305023- Item

7.3) Lei Estadual 3.830/16). 8do TR
7.4) ﬁuil:c;irsiza\t;/léli,dn;oat:l/é;l;,d(:;alcllc?;;r;/tggii)(.:lireta pelo Gestor da pasta (art. 13, IV, Lei Estadual n° 3.830/16 e 0051123300
7.5) Publicacdo no Dilé1rio Of',ici_al do Estado do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente AUSENTE

do contrato (paragrafo Unico do art. 72 da 14.133/2021).
8. Documentos de Habilitagdo Juridica (Art. 66 da Lei n2. 14.133/2021);
8.1) Comprovacao de existéncia juridica da pessoa 0049234992
8.2) Autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada, quando cabivel 0049234992

8.3) Requisitos de Habilitagdo Técnica quando essencial para a contratagdo (Art. 67 da Lei n2. 14.133/2021);

Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for
8.4) o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de | NAO SE APLICA
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo; (Art. 67, I, da Lei n2. 14.133/2021)
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CertidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de complexidade ~
8.5) L . : . . " NAO SE APLICA
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei; (Art. 67, II, da Lei n2. 14.133/2021).
Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequado e disponiveis para a
8.6) realizagdo do objeto da licitagdo, bem como, da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se | NAO SE APLICA
responsabilizara pelos trabalhos (Art. 67, lll, da Lei n2. 14.133/2021).
8.7) Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial; (Art. 67, IV, da Lei n2. 14.133/2021). NAO SE APLICA
8.8) Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente (Art. 67, V, da Lei n2. 14.133/2021). NAO SE APLICA
8.9) Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigdes locais para NAO SE APLICA
’ o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo. (Art. 67, VI, da Lei n2. 14.133/2021;
9. Documentos de Habilitagdes fiscal, social e trabalhista (Art. 68 da Lei n2. 14.133/2021);
9.1) A inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
0049234992
A inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
9.2) .. . L. , . AUSENTE
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
9.3) Certiddo Conjunta de débitos relativos aos tributos Federais e divida ativa da Unido, bem assim relativa a 0051399564
’ Seguridade Social (Art. 68, Il da Lei n®. 14.133/2021 INSS - art. 195, §3°, CF 1988);
Certiddo negativa de débitos junto a Fazenda Estadual da sede da entidade (Art. 68, lll da Lei n2.

A4 ’ 1 1
94 | 14133/2021); 005139963
9.5) Certid3o negativa de Débitos Municipais da sede da entidade (Art. 68, Il da Lei n2. 14.133/2021); 0051404562

Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (Art. 68, IV da Lei n2.

. 1
9:6) 14.133/2021; FGTS — art. 2°, Lei 9.012/95); 0051399505
9.7) Certiddo negativa de Débitos Trabalhistas (Art. 68, V da Lei n2. 14.133/2021); 0049235179
9.8) Declaoragao de que ndo emprega menores de 18 anos, salvo na condi¢do de aprendiz. (inciso XXXIIl do 0049233896

art. 7° da CF/88);
10. Documentos de Habilitagio econdmica-financeira (Art. 69 da Lei n2. 14.133/2021);
Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais (Art. 69, | da Lei
10.1 1 1
01 | e 14.133/2021); 005139930
Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelo distribuidor da sede do licitante (Art. 69, Il da
10.2 1 2

0.2) Lei n2. 14.133/2021); 0051399425

11. Inexisténcia de proibi¢do de contratar com a administragdo - certiddo negativa da Controladoria Geral do 0051383391
Estado;

12. Comprovante de divulgacdo do Instrumento contratual no Portal Nacional de ContratagGes Publicas A SER REALIZADO
(PNCP).

15. O preenchimento dos requisitos deve ser sempre demonstrado pelo érgao contratante, e, aquilo que n3do for aplicavel

ao caso, devidamente registrado e justificado por escrito nos autos, para fins de esclarecer possiveis questionamentos pelos érgaos de
controle.

16. Compulsando os autos, verifico que ha documentos de habilitagdo com prazos de validade expirados, de modo que tais

consideragdes devem ser observadas e providenciadas pela consulente.

17. Ademais, aponto a necessidade de elaboragdo da Declara¢do de Adequacao Financeira e da Nota de Empenho em
razdo da necessidade de publicagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

2.2. Da justificativa de prego

18. A respeito do tema, esta Procuradoria, como ja acentuou em outras manifestagdes, ndo possui elementos capazes de
aferir se os mesmos sdo condizentes com a realidade, devendo a autoridade competente, por meio de sua equipe técnica atentar-se
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para a real compatibilidade do pre¢o, tomando todas as cautelas necessarias para aferir se a proposta encontra-se dentro dos padrdes
econdmicos vidveis e buscando meios de comparagdo com produtos similares e disponiveis no mercado.

19. Assim, a administracdo deve lastrear sua consulta com bastante cautela e de modo detalhado, conforme orientagdes ja
sedimentadas pelo TCU.

20. Joel de Menezes Niebuhr, ao tratar sobre justificativa de precos nas contratagcGes fundamentadas na Nova Lei de
Licitagdes, esclarece que:

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo guardam peculiaridade no que atine a pesquisa de precos, porque pressupéem
inviabilidade de competi¢ao. Nesses casos, é dificil ou invidvel para a Administragdo Publica comparar precgos, haja vista que o objeto é
executado com exclusividade por aquele que se pretende contratar ou os servigos sdo singulares - o que significa, nas hipéteses em
gue o contratado é exclusivo, que os pregos existentes sdo os praticados por ele préprio ou que, nos casos de singularidade, os
pregos ndo seguem necessariamente padroes objetivos de mercado. Para essas situagdes, a justificativa de pregos ocorre com a
juntada de outros contratos da mesma pessoa que a Administragdo Publica pretende contratar. Esse entendimento vem de algum
tempo, mesmo diante da Lei n. 8.666/1993.34 Agora, no entanto, o § 42 do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021 é expresso. (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1. 283p.)

21. Por sua vez, o § 42 do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021 dispde o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precgos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo
Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratagBes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 42 Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com
os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.
(Grifou-se)

22. Ressalta-se que esse ja é o entendimento manifestado pelo TCU, no sentido de que a compatibilidade do prego
contratado seja comprovada no processo por meio da juntada de contratos anteriormente firmados pelo pretenso contratado.

23. Compulsando os autos,_verifica-se que ndo houve a juntada de contratos ja firmados pela referida empresa, bem como
ndo houve a juntada de quadro comparativo para demonstrar que o pre¢o cobrado é compativel com o valor de mercado. Portanto, a
compatibilidade de prec¢o cobrado pela FACIEST.GO deve ser comprovada.

24. Por fim, é importante registrar que a presente analise se restringe aos aspectos legais compreendidos na pretendida
contratagdo direta, ndo cabendo a esta Procuradoria a verificacdo sobre a razoabilidade dos valores envolvidos.

2.4, Do Termo de Referéncia

25. No tocante ao Termo de Referéncia, vale ressaltar que este constitui documento obrigatério e prévio ao procedimento
licitatdrio, que servird de base a elaboragdo do edital e a minuta contratual. Desse modo, ndo se admite divergéncia entre as condi¢Ges
do edital e as clausulas previstas na minuta do contrato.

26. Em suma, conclui-se que o TR, por ser documento de cunho técnico, é de responsabilidade da equipe técnica da
administracdo que solicitou a aquisicdo do bem ou do servigo, ficando a apreciagdo juridica restrita a verificagdo da existéncia dos
requisitos legais elencados no art. 62, inciso XXl da Lei n2 14.133/21. Veja-se:
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Art. 62 (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratag3o;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orgamentaria;

27. Por consequéncia, no que concerne as contratagdes diretas, ndo podera haver divergéncia entre o Termo de Referéncia
e o contrato a ser celebrado.

28. As cldusulas essenciais do contrato sdo aquelas descritas no art. 92 da Lei n? 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagGes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condigGes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

29. Da leitura do Termo de Referéncia (0051305023), nota-se que estdo presentes 0s requisitos necessarios para o
prosseguimento regular do feito.

2.5. Da publicac¢do do Aviso de inexigibilidade de Licita¢cdo

No que concerne a publicagdo no Diario Oficial do Estado do ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato, prevista no art. 72, paragrafo Unico, Lei n. 14.133/2021, observa-se a auséncia deste documento necessario,
posto que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deve ser publicado em sitio eletronico oficial,
com base no principio da publicidade. Assim, devera ser providenciada a elaboragao do Aviso de Inexigibilidade de Licitagao e a
consequente publicagdo na imprensa oficial.

2.6. Da divulgacdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP)

30. O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é sitio eletronico oficial destinado a divulgacdo centralizada e
obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei e a realizagdo facultativa das contratagGes pelos érgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos (art. 174, | e ll).

31. A toda vista se trata de norma geral, aplicavel, por disposi¢cdo expressa normativa, para todos os entes federados.
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32. Com a Lei n? 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgag¢do dos atos relativos as licitagdes e contrata¢des publicas passam
a ser o PNCP.

Nesse sentido, dentre outras referéncias, destacamos o art. 94 que versa sobre a publicidade dos atos licitatérios e contratuais.
Vejamos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

- 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

33. Nessa medida, com base no artigo citado, a Unidade no prazo de 10 (dez) dias uteis, deve providenciar a divulgagdo
do contrato formalizado no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), tendo em vista que é condigio indispensavel para a
sua eficacia.

34, Por fim, é importante registrar que a presente anadlise se restringe aos aspectos legais compreendidos na pretendida
contratagdo direta, ndo cabendo a esta Procuradoria a verificagdo sobre a razoabilidade dos valores envolvidos.

3. CONCLUSAO

35. Considerando os aspectos juridicos da consulta realizada, esta Procuradoria opina pela possibilidade de contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, para contratacdo da empresa FACIEST.GO, inscrita no CNPJ n2 43.309.944/0001-58, com

deste parecer.

36. Os documentos que instruem o processo, bem como as declaragdes e informagdes trazidas para os autos, sdo de inteira
responsabilidade daqueles que as produziram.

37. E o parecer. Deixo de submeter a apreciacdo superior, nos termos da Resolucdo n. 08/2019/PGE.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

Cassio Bruno Castro Souza

Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por Cassio Bruno Castro Souza, Procurador(a) Diretor(a), em 08/08/2024, as 09:41, conforme
hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
SeI o
assinatura
eletronica

At A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 0051556078 e o cdigo
CRC B90A7697.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0041.001761/2024-88 SEI n? 0051556078
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