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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA, HABITACAO E URBANISMO (SEMUR)
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO (DA)

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP)
N.° 2/2024

Processo Administrativo: 00600-00011785/2024-53

Assunto: Contratacdao do Curso In company de Regularizacdao Fundidria Urbana oferecido pelo
Instituto Habita do Brasil Treinamentos Empresarial, visando a capacitagao dos agentes publicos da
SEMUR.

Equipe de Planejamento:
1. Assessoria Técnica/SEMUR
Bruno Eduardo Alves de Souza | e-mail: astec.semur@portovelho.ro.gov.br

2. Departamento Administrativo/SEMUR
Ednigernes B. de Brito Bessa | e-mail: da.semur@portovelho.ro.gov.br

Data do Pedido: 19/07/2024

1. DIRETRIZES DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A lei de licitagoes n? 14.133/2021 estabelece alguns objetivos gerais a serem alcancados pelas
compras publicas, vejamos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

IIT - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
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de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2. AREA REQUISITANTE

A Assessoria Técnica da SEMUR requisitou a referida contratagdo com objetivo de promover a
formacdo continua dos funciondrios da SEMUR, visto que seja atendido todos os setores da
Secretaria.

3. OBJETO DA FUTURA CONTRATACAO

(X) Servico NAO continuado.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO - PREENCHIMENTO OBRIGATORIO
(INCISO I, ART. 18 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021)

A necessidade de capacitagdo dos agentes publicos esta consolidada, tanto dentro dos érgaos e
entidades quanto nas decisoes dos 6rgaos de controle. A legislagao em todas as esferas de governo,
abrangendo todos os Poderes, reconhece a importancia da formacgao continua dos servidores.

Os normativos sao constantemente atualizados, exigindo nao apenas conhecimento, mas também
atualizacdo permanente por parte dos servidores. Além disso, o alinhamento entre as areas é
fundamental para garantir a eficiéncia do trabalho e a otimizagdo dos recursos publicos.

Investir em capacitacao é a melhor maneira de assegurar decisdes mais seguras, reduzir riscos
relacionados ao uso do dinheiro publico e minimizar possiveis responsabilizacdes e condenagdes.
Nesse contexto, a SEMUR optou pela contratacao do curso in company de Regularizacao
Fundiaria Urbana, oferecido pelo Instituto Habita do Brasil Treinamento Empresarial
LTDA (CNPJ n? 36.665.632/0001-11).

A base legal para essa contratacao é a inexigibilidade de licitacdao, conforme o art. 74, inciso III, da
Lei n? 14.133/21. A impossibilidade de estabelecer critérios objetivos para a escolha da empresa
contratada torna invidvel a realizacao de uma licitacdo, justificando a inexigibilidade como
fundamento adequado.

Vale ressaltar que os cursos in company sao realizados dentro da prépria estrutura da entidade

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC A602C320


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A602C320
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11785&filter[anoproc]=2024

e-DOC A602C320
Proc 00600-00011785/2024-53-e

contratante (ou outro local a definir entre contratante e contratada), permitindo uma interagao
direta e assertiva entre os servidores e o professor. Essa modalidade eficiente possibilita estudos
aprofundados e discussoes sobre questoes complexas vivenciadas pelo grupo.

5. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL - PCA (INCISO II, ART. 18 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021)

A despesa decorrente da Contratacao, nao encontra-se prevista no PCA/2024, na modalidade de
contratacdo de prestagdo de servicos, porém, estd prevista como participacdao de servidores em
cursos de interesse do municipio, conforme e-Doc (0A41A409-e).

A necessidade de capacitacdo dos servidores da SEMUR foi identificada de maneira recente, apds
uma analise aprofundada das demandas atuais e da iminente aposentadoria de servidores
estatutarios, o que ressalta a urgéncia em promover a capacitagao continua do quadro funcional.

Além disso, a dinamica do ambiente municipal, com suas frequentes alteragdes e adaptacoes as
demandas da populacao e as mudancas legislativas, pode tornar dificil a previsao precisa das
necessidades orgamentdrias a longo prazo. Portanto, a decisdao de ndo planejar antecipadamente a
inclusdo dessa despesa no orcamento baseou-se na necessidade de agir de forma agil e eficiente
para atender as demandas emergentes da SEMUR.

Desta forma, a auséncia de previsdao orgcamentaria nao resulta de negligéncia ou falta de
planejamento, mas sim de uma resposta estratégica as necessidades imediatas da Secretaria,
garantindo a continuidade e eficacia dos servigos prestados a populacdo de Porto Velho.

A despesa correra a conta dos recursos especificos consignados no orcamento do Municipio de Porto
Velho, provenientes do Projeto Atividade, Elemento de Despesa e Fonte a seguir:

Projeto Atividade: 18.01.16.482.065.2.739 - Regularizagao Fundidria no Distrito Sede;
Elemento de despesa: 3.3.90.39 - Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;
Fonte de Recurso: 1.500

O valor para a Contratacao é de R$ 100.720,00 (Cem mil, setecentos e vinte reais).

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (INCISO III, ART. 18 DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021)

A empresa contratada deve estar em dia com as obrigacoes fiscais junto a Fazenda Nacional,
Estadual, Municipal, INSS, FGTS e Justica do Trabalho, apresentando certidao negativa:

Fornecerd um palestrante qualificado com reconhecida especializagdo para lecionar aos
participantes e um profissional de suporte durante todo o curso.

Provera todo o material impresso e complementos exclusivos do curso (apostilas, canetas, blocos de
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anotagoes, pastas zip), disponibilizando-os aos participantes.

Disponibilizara acesso a midia digital (PDF) de todo o material impresso e complementos exclusivos
do curso.

Responsabilizarar-se pelo credenciamento dos participantes e pelo controle de frequéncia, através
de lista de presenca assinada pelos participantes, que deve ser entregue a contratante no final do
Servico.

Assegurara o cumprimento dos horarios estabelecidos para inicio e término das atividades do
evento.

Fornecera as instalagdes adequadas para a realizacdo bem-sucedida da capacitacao, devendo o local
do evento ser climatizado de acordo com as condigOes climaticas da regidao. Com iluminacao
suficiente para uma visualizagdo adequada durante o curso, bem como a disponibilizacdo de
cadeiras, preferencialmente, do tipo universitaria, para melhor ergonomia e acompanhamento dos
participantes.

Disponibilizard equipamentos de dudio e video adequados para o evento, como projetores, telas,
microfones, etc.

Oferecerd quatro coffee breaks durante o treinamento, em espago reservado para tal, no local do
curso, (conforme proposta) e apos o evento, fornecera o Certificado de Participacao aos
participantes.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (INCISO V, ART. 18 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

O levantamento de mercado para esse tipo de contratagdo deve ser realizado com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade. Nao é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos
genuinamente diferentes. Lembre-se que estamos contratando capacitacao, informacao, orientacoes
técnicas, por meio de inexigibilidade de licitagdo. A qualidade desse tipo de servigo nao é
mensuravel e comparavel. E entdo, eventual levantamento de mercado serve para demonstrar que os
valores cobrados pela empresa a ser contratada sao condizentes com a realidade de mercado.

A escolha do Instituto Habita do Brasil Treinamentos Empresarial se da em virtude de que o mesmo
¢ lider de mercado pois, reconhecidamente, oferece as melhores solugdoes em qualificacdo e
capacitacao dos servidores publicos que, direta ou indiretamente, estao ligados a habitacao de
interesse social e regularizagao fundiaria urbana.

O Instituto Habita do Brasil Treinamentos Empresarial com mais de 7 anos no mercado, realiza ha 6
anos o maior Congresso Brasileiro de Habitacao Social e ha 4 anos o maior Seminario de Estudos
Avancados em Regularizacdo Fundiaria, j4 capacitou mais de 6 mil agentes publicos. E pertencente
ao Grupo Negdcios Publicos com mais de 18 anos de atuagao.

Especificamente sobre os cursos in company, o Instituto Habita do Brasil Treinamentos Empresarial,
pioneiro na utilizacao de metodologias inovadoras em grandes eventos, atua com metodologia
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diferenciada no tocante a diagnostico, execucao e avaliacao. Inicialmente ha o diagndstico, onde ha
a captagao das necessidades especificas e das prioridades do contratante por meio de agoes prévias
e coordenadas para a exata definicao do objeto da contratacao, dos resultados a serem alcancados e
da forma de execugao mais eficiente e eficaz. Entende-se que o primeiro passo para o éxito de um
treinamento é mapear deficiéncias, necessidades e objetivos. Apds, o segundo passo é a utilizacao de
metodologia de execugao compativel com as necessidades do 6rgdo ou entidade contratante, com o
nivel de experiéncia dos participantes e considerando diferentes formas de apreensao do
conhecimento. Para tanto, a fase de Execucao desprende-se de metodologias preconcebidas e
concentra-se na solucao das deficiéncias identificadas, por meio de abordagens praticas, estudo de
casos e atendimento personalizado. Por fim, ha o terceiro passo, denominado Avaliagao, que dara
legitimidade ao gasto publico e possibilitara a Administragdo a constatacao da eficicia e da
efetividade de sua acdo, mediante andlise concreta acerca do real alcance do aprendizado.

Para a realizacao dos cursos in company o Instituto Habita do Brasil Treinamentos Empresarial
considera algumas premissas:

= aloca, para cada tema especifico, instrutores com formacao profissional e técnica compativel;

= trabalha apenas com instrutores cujos curriculos nao deixam duivida quanto a notdria
especializagdo, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias praticas e publicagoes;

» utiliza metodologia apropriada, de acordo com os resultados da fase de diagnostico,
devidamente aprovada pela Administracao contratante;

= fornece material de apoio de qualidade e servicos de consultoria destinados a esclarecimentos
posteriores.

O uso da metodologia especifica e dessas premissas assegura o sucesso dos eventos in company
realizados pelo Instituto Habita do Brasil Treinamentos Empresarial, que sao notoriamente
reconhecidos pelo mercado e pelos usudarios e colocam a empresa como lider na sua area e atuagao.

Assim, conforme Proposta (e-Doc 0B4F9F51-e) em anexo a este ETP, foi negociado junto a empresa
o preco final a ser cobrado serd de R$ 100.720,00 (Cem mil, setecentos e vinte reais), sendo esse
valor fixo e irreajustavel, o que demonstra ainda mais vantajosidade na contratagao, somada a isso, a
proposta oferece também uma bonificacdo de Curso de Extensao (exclusivamente online), com
duas 2 horas de duracao, disponivel pelo periodo de 60 dias (inicio apds o curso, data conforme
definicao das partes), nao devendo exceder os 40 participantes.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (INCISO VII, ART. 18 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021)

A decisdo pela contratagdo do curso in company de REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
oferecido pelo Instituto Habita do Brasil Treinamentos Empresarial do Brasil, com data de realizacao
prevista para os dias 18 e 19 de setembro de 2024, ¢ baseado na escolha do carater técnico
profissional especializado e na notdria especializagdao do prestador, tendo em vista que permite
inferir que o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcao do objeto,
razao pela qual possibilita a contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo, a luz do principio da
razoabilidade.
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9. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO -
PREENCHIMENTO OBRIGATORIO (INCISOS IV E VI, ART. 18 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021)

% VALOR
# |QTD.| UND. DESCRICAO UNITARIO VALOR TOTAL

Contratacao de um curso In company sobre
Regularizacao Fundiaria Urbana, com
duracdo de 2 dias e carga horaria de 16 horas,
para 40 participantes.

Incluso~ a tltulo'de bonlflca.gao, Curso de R$ 100.720,00 | R$ 100.720,00
Extensao (exclusivamente online), com duas 2
horas de duracdo, disponivel pelo periodo de 60
dias (inicio apds o curso, data conforme definigao
das partes), nao devendo exceder o nimero de
participantes.

01 01 |[Servigo

TOTAL GERAL|R$ 100.720,00

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO -
PREENCHIMENTO OBRIGATORIO (INCISO VIII, ART. 18 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021)

O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratacdao de empresa especializada para
fornecimento de capacitagdo, modalidade in company e devem ser contratados em lote tnico.

Assim, entendemos que os servigos, objeto da contratacao, sao correlatos e devem ser geridos e
executados pela mesma empresa, caso contrario, poderia implicar no nao atendimento da
necessidade do drgao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (INCISO IX, ART. 18 DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021)

O fortalecimento da capacitagao dos servidores e a sua atualizagdao constante. Entende-se que a
consolidagdo do conhecimento é imprescindivel para solucionar problemas e firmar as melhores
praticas da Gestao Publica na area de habitacao de interesse social e Regularizacao Fundiaria.

Tao importante quanto o conhecimento é a obtencao a informacdo de forma atualizada e segura, que
possibilite o acesso a assuntos que envolvem a habitacao de interesse social e regularizagao
fundiaria, atualizados e organizados, que auxilie rapidamente no deslinde de impasses e na solugao
de davidas do dia-a-dia, passiveis de gerar inseguranca.

A presente contratacao é de natureza estritamente técnica e necessaria para o alcance do objetivo
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acima proposto, visto que se trata de capacitacao in company, de acordo com a realidade desta
SEMUR, bem como com o conddo de disseminar a informacao da mesma forma, para todos os
participantes.

Assim, a contratacao dos servicos de capacitacao de uma empresa notoriamente especializada,
criada com a missdo de servir de suporte técnico a Administracao Publica, com capacitagoes e
solugdes voltadas ao desenvolvimento das cidades através da habitacdo, e proporcionar através de
informacoes e ferramentas, acoes e praticas publicas que melhorem o dia a dia nas cidades,
apresenta-se como uma solucao viavel para auxiliar nas necessidades indicadas acima.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (INCISO X, ART. 18 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021)

» Elaboracdo do Termo de referéncia contendo todas as informagoes determinadas por lei e que
sejam pertinentes a presente contratacao.

= Publicagdo da contratagao no Diério Oficial dos Municipios, para dar publicidade aos atos
praticados, de modo a conferir maior transparéncia neste processo e a corroborar a lisura e a
probidade dos respectivos atos processuais, tendo em vista tratar-se de contratacao por
inexigibilidade com fulcro no art. 74, III, da Lei n® 14.133/2021, ainda que se tenha seguido
todos os tramites e adotadas todas as providéncias previstas em lei.

= Emissao de nota de empenho em nome da empresa a ser contratada.

As demais providéncias acerca desta contratacdo serao discriminadas no Termo de Referéncia.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (INCISO XI, ART. 18 DA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021)

Nao se faz necessdria a realizagdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para que o
objetivo desta contratacao seja atingido.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (INCISO XII, ART. 18 DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021)

Nao se vislumbram impacto ambiental decorrentes desta contratacao.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE - PREENCHIMENTO OBRIGATORIO (INCISO XIII,
ART. 18 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021)

E viavel a contratacéo, visto que seu objeto estd dentro do planejamento da Instituicéo, o valor a ser
desembolsado mostrou-se vantajoso para a Administracdao e demais razoes ja apresentadas neste

ETP.

Além disso, a contratacao se faz necessaria para obtencao de conhecimento e, consequentemente,
para que haja melhoria continua na prestacdao do servigo publico, sempre em observancia aos
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principios da Administracao Publica, sobretudo aqueles previstos no art. 32 da Lei n? 8.666/93 e no
art. 37, caput, da CRFB/88.

Porto Velho (RO), 19 de Julho de 2024.

EDNIGERNES B. DE BRITO BESSA
Diretora do Departamento Administrativo

BRUNO EDUARDO ALVES DE SOUZA
Chefe da Assessoria Técnica

DE ACORDO:
GUSTAVO NOBRE DE AZEVEDO
Secretario Municipal de Regularizagao Fundiaria, Habitacdao e Urbanismo

Rua Abunag, n.? 868, Bairro Olaria . CEP 76.801-292 . Porto Velho - RO
Telefone: (69) 3901-3191 . E-mail: da.semur@portovelho.ro.gov.br . http://semur.portovelho.ro.gov.br/
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