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Prefeitura Municipal de Porto Velho

SECRETARIA MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA, HABITACAO E URBANISMO — SEMUR

1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
N2 001/2024
Processo Administrativo : 0600.00011784/2024-17

Assunto: Pagamento da taxa de inscricdo para o "IV SEMINARIO DE ESTUDOS AVANCADOS EM
REGULARIZACAO FUNDIARIA", promovido pelo Instituto Habita do Brasil Treinamentos
Empresarial, inscrito no CNPJ n2 36.665.632/0001-11, visando a participa¢do dos servidores da
SEMUR, conforme Autorizo na Forma da Lei pelo Secretario Geral do Governo (e-DOC: 78DC37E2 )
e do Departamento de Capacitacdo e Treinamento - DCT/SEMAD ( e-DOC 486C009A).

Equipe de Planejamento:

Nome Fernanda F. De Almeida e Katia Emilia Data do Pedido: 22/04/2024
Casara

Setor DA e DEPS

E-mail da.semur@portovelho.ro.gov.br

Telefone do setor | 3901-6142

Diretrizes do Estudo Técnico Preliminar

A_lei de licitagGes n? 14.133/2021 estabelece alguns objetivos gerais a serem alcangados pelas
compras publicas, vejamos:
I - assegurar a sele¢dio da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;
Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:
lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Areas Requisitantes

As inscricGes tém por objetivo atender ao servidores dos Departamento Administrativo - DA, e

ao Departamento de Projetos Sociais — DEPS.
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Objeto da futura Contratacao

( X') Servico ndo continuado
( ) Servico continuado SEM dedicacdo exclusiva de mao de obra
( ) Servigo continuado COM dedicagao exclusiva de mao de obra

Descricao da Necessidade de Contratagao — Preenchimento Obrigatério (inciso |, art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021)

A regularizacdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes,
de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Habitagdo Social ocupa hoje um importante papel no desenvolvimento das cidades, e se
tornou uma importante ferramenta para promover a regularizagao de nucleos urbanos informais
e fortificar o crescimento das cidades. Com a promulgacdo da Lei 13.465 em 11 de julho de
2017, voltada especificamente ao instituto de Habitagdo social, o procedimento passou por
alteragdes e inovagdes que trouxeram celeridade ao processo de regularizagdo. Portanto aqueles
gue exercem atividades relacionadas a este setor, devem estar em consonancia com as
constantes alteragGes e novas viabilidades propostas pela legislagdo. Com o crescimento da
populagdo, se vé a necessidade do aperfeicoamento constante dos servidores publicos ligados
direta ou indiretamente as politicas publicas de habitacdo.

O Semindrio tem como propdsito oferecer um treinamento de exceléncia, abordando
integralmente os processos envolvidos na facilitacdo da habitagao social, contatara com diversos
temas controversos e impactantes no procedimento da Regularizagdo Fundidria Urbana
(REURB), com foco na aplicagdo pratica, os participantes terdo uma abordagem diferenciada,
proporcionada por especialistas do setor que atuam diariamente em processos de regularizagao
fundiaria em todo o pais.

Justifica-se a participardo do curso 03 (trés) servidoras lotados na Secretaria Municipal de
Regularizacdo Fundidria, Habitacdo e Urbanismo - SEMUR, de forma presencial, que acontecera
entre os dias 21 a 23 de maio de 2024, localizado no MABU CURITIBA BUSINESS, Rua XV de
Novembro, 830 | Centro | Curitiba/PR. Servidoras que participardo do curso: EDNIGERNES
BENICIO DE BRITO BESSA - Diretora do Departamento Administrativo, FERNANDA FIGUEIREDO
DE ALMEIDA - Assessor Técnico Nivel lll; KATIA EMILIA DE ALMEIDA CASARA - Diretora do
Departamento de Projetos Sociais.

Desta forma, a capacitagdo dos servidores publicos municipais desta SEMUR, atende ao preceito

de que a Administracdo Publica deve servir de exemplo e contar com profissionais qualificados e

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 8EC3C6C3


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8EC3C6C3
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11784&filter[anoproc]=2024

e-DOC 8EC3C6C3
Proc 00600-00011784/2024-17-e

Prefeitura Municipal de Porto Velho

SECRETARIA MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA, HABITACAO E URBANISMO — SEMUR

capacitados ao desenvolvimento de suas fun¢des, com extrema qualidade e competéncia, sendo
compromisso dos préprios 6rgaos e entidades administrativas investirem na capacitacao dos
seus gestores.

Demonstrativo da Previsao da Contratagao no Plano de Contrata¢des Anual - PCA (inciso ll, art.
18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

A despesa decorrente da Contratacdo, encontra-se prevista no PCA/2024, e — DOC: 0A41A4009,
correrd a conta dos recursos especificos consignados no orgamento do Municipio de Porto
Velho.

Os recursos orcamentdrios sao provenientes do Projeto Atividade, Elemento de Despesa e Fonte
a seguir:

Projeto Atividade: 18.01.16.122.007.2.724 — Manutengdo das Atividades Administrativas;
Elemento de despesa: 3.3.90.39 — Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica; e Fonte de Recurso:
1.500 6.3.

O valor para a Contratacgdo é de RS 12.000,00 (doze mil reais).

Descri¢do dos Requisitos da Contratagao (inciso lll, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

A empresa contratada deverd estar devidamente regular com as certiddes de regularidade
fiscais e trabalhistas (INSS, Receita Federal, FGTS Certiddo negativa de débitos trabalhistas
(CNDT) emitida pelo TST; Devera disponibilizar pessoal técnico qualificado ao atendimento dos
servicos contratados e emitir aos servidores participantes, no final do evento, o certificado de
realizagdo do curso, com carga horaria, periodo de realizacdo e contelddo programatico, além
disso, devera atender aos demais requisitos elencados no Termo de referéncia.

Levantamento de Mercado (inciso V, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

A escolha do Instituto Habita por ser uma empresa pioneira no desenvolvimento de capacitacdo
e ferramentas voltadas ao desenvolvimento das cidades que visem a efetivacdo do processo de
regularizacdo fundiaria urbana através de medidas urbanisticas, sociais e/ou juridicas, voltadas
a garantia do direito a moradia e que atendam aos novos ditames da atual conjuntura legislativa
da regularizacdo fundidria urbana;

Trata-se de um evento Unico, ndao se vislumbra levantamento de mercado na capacitagao em
tese.

Na ocasido, a futura contratada apresentou notas de fiscais emitidas por ela e notas de
empenho emitidas por outras instituicdes publicas, para objetos semelhantes de mesma

natureza desta contratacdo, tendo em vista os temas abordados, a metodologia de realizagao
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dos eventos e os valores unitarios cobrados, relativamente as respectivas cargas horarias.

Com isso, verificou-se que o valor previamente estimado da contratacdo é compativel com os
valores praticados pelo mercado. Ademais, o prego publico praticado pela empresa para cada
inscricdo é de RS 4.690,00 , o que totalizaria RS 14.070,00 (quatorze mil e setenta reais) para a
presente contratacdo (que prevé 3 inscricdes).

Porém, conforme proposta em anexo a este ETP, foi negociado junto a empresa que o preco
final a ser cobrado, por inscricdo, a RS 4.000,00, totalizando RS 12.000,00 (doze mil reais),
sendo esse valor fixo e irreajustavel, o que demonstra ainda mais vantajosidade na contratacao.

Descri¢do da Solugdo como um Todo (inciso VII, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

As inscrigdes para a participac3o das trés servidoras da SEMUR no “IV SEMINARIO DE ESTUDOS
AVANCADOS EM REGULARIZACAO FUNDIARIA”, promovido pelo Instituto Habita do Brasil
Treinamentos Empresarial, com data de realizacdo para os dias 21 a 23 de maio de 2024,
ministrado na modalidade presencial em Curitiba/PR, deu-se pelo fato da referida empresa de
capacitacao é baseado na escolha do carater técnico profissional especializado e na notdria
especializacdo do prestador, tendo em vista que permite inferir que o trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdao do objeto, razao pela qual possibilita a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, a luz do principio da razoabilidade.

Estimativas das Quantidades e do Valor da Contratag¢do - Preenchimento Obrigatério (incisos
IV e VI, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

Estimativa de
Quant. Und. Descri¢ao
Custo

Pagamento de taxa de inscri¢do para o "SEMINARIO DE
ESTUDOS AVANGADOS EM REGULARIZACAO

- - RS 12.000,00
03 Inscrigdes FUNDIARIA", visando participagdo dos servidores da >

SEMUR.

TOTAL R$ 12.000,00

Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Contratagao - Preenchimento Obrigatério
(inciso VIII, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

Esta contratagdo diz respeito a servigos de natureza indivisivel, ficando justificado o nao
parcelamento da solucdo, tendo em vista, ainda, a importancia de todos os servidores
participarem de uma mesma turma do seminario, para que possam interagir entre eles e assim

trocar experiéncias e potencializar o aprendizado. Além disso, a contratacao das trés vagas no
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cursio propiciou a Administragdo um valor mais vantajoso para inscricdo dos servidores, que
confirmaram suas disponibilidades para participarem do evento nos dias e horarios
programados pela empresa a ser contratada.

Demonstrativo dos Resultados Pretendidos (inciso IX, art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021)

Com esta contratacdo, pretende-se capacitar e treinar os servidores publicos municipais desta
SEMUR, atendendo ao preceito de que a Administracdo Publica deve servir de exemplo e contar
com profissionais qualificados e capacitados ao desenvolvimento de suas fun¢des, com extrema
gualidade e competéncia, sendo compromisso dos préprios érgaos e entidades administrativas
investirem na capacitagdo dos seus gestores, visando a alcangarem resultados sempre

satisfatdrios e vantajosos para a Administracao.

Providéncias a Serem Adotadas (inciso X, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

Elaboracdo do Termo de referéncia contendo todas as informacdes determinadas por lei e
que sejam pertinentes a presente contratagdo;

Publicacdo da contratagdo no Didrio Oficial dos Municipios, para dar publicidade aos atos
praticados, de modo a conferir maior transparéncia neste processo e a corroborar a lisura e a
probidade dos respectivos atos processuais, tendo em vista tratar-se de contratacao por
inexigibilidade com fulcro no art. 74, Ill, da Lei n2 14.133/2021, ainda que se tenha seguido
todos os tramites e adotadas todas as providéncias previstas em lei;

Emissdo de nota de empenho em nome da empresa a ser contratada;

Confirmacdo junto a empresa no que se refere a participacdo dos servidores da SEMUR;
Maiores providéncias acerca desta contratagdo serdo discriminadas no Termo de Referéncia.

Contratagées Correlatas e/ou Interdependentes (inciso XI, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)

N3o se faz necessaria a realizacdo de contrata¢des correlatas e/ou interdependentes para que
o objetivo desta contratagao seja atingido.

Descrigcao de Possiveis Impactos Ambientais (inciso XII, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)

Nao se vislumbram impacto ambiental decorrentes desta contratacdo.

Declaragdo de Viabilidade - Preenchimento Obrigatoério
(inciso XIII, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

E vidvel a contratac3o, visto que seu objeto estd dentro do planejamento da Instituicdo, o
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valor a ser desembolsado mostrou-se vantajoso para a Administracdo e demais razdes ja
apresentadas neste ETP. Além disso, o estudo se faz necessdrio para obtencdo de
conhecimento e, consequentemente, para que haja melhoria continua na prestacao do
servico publico, sempre em observancia aos principios da Administracdo Publica, sobretudo
aqueles previstos no art. 32 da Lei n2 8.666/93 e no art. 37, caput, da CRFB/88.

Porto Velho/RO, 22, de abril de 2024.

Katia Emilia Almeida Casara Fernanda Figueiredo de Almeida
Diretora do Departamento de Projetos Sociais Assessora Técnica NIl — DA/SEMUR
Cadastro: 1004795 Cadastro: 1000328
DE ACORDO:

Edemir Monteiro Brasil Neto
Secretario Municipal de Regularizacao Fundiaria, Habitacao e Urbanismo -SEMUR
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