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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE REGULARICAO FUNDIARIA, HABITACAO E URBANISMO
(SEMUR)
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO (DA)

TERMO DE REFERENCIA N.° 2/2024

Projeto/Atividade/Operacao Especial:
Projeto/Atividade/Operacao Especial Projeto
Atividade:18.01.16.122.007.2.724 - Manutencgao das
Atividades

Administrativas Elemento de despesa: 3.3.90.39 -
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica Fonte de
Recurso: 1.500

Unidade Orcamentaria:

18.01 - Secretaria municipal de
Regularizacdo Fundiaria, Habitacao e
Urbanismo - SEMUR

Requisitante:
Ednigernes B. de Brito Bessa - Diretora de
Departamento - D.A./SEMUR

Cadastro: Data do Pedido:
1000468 09/04/2024

1. DESCRICAO DO OBJETO

Pagamento da taxa de inscricao para o "IV SEMINARIO DE ESTUDOS AVANCADOS EM
REGULARIZACAO FUNDIARIA", promovido pelo Instituto Habita do Brasil Treinamentos
Empresarial, inscrito no CNPJ n? 36.665.632/0001-11, visando a particip¢ao dos servidores da
SEMUR, conforme Autorizo na Forma da Lei pelo Secretario Geral do Governo (e-DOC: 78DC37E?2 )
e do Departamento de Capacitacao e Treinamento - DCT/SEMAD ( e-DOC 486C009A), e demais
especificacoes definidas nesse Termo de Referéncia.

2. RELACAO DAS UNIDADES QUE SERAO ATENDIDAS

As inscrigOes tem por objetivo atender ao Departamento Administrativo - DA, e ao Departamento de Projetos
Sociais - DEPS;

|3. JUSTIFICATIVA DA SOLICITACAO
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1.Considerando que através da capacitagao, se possibilita a atualizagao dos conhecimentos,
melhoria na execucdo das atividades profissionais, melhoria de competéncias técnicas e cientificas,
potencializa-se o desempenho individual e coletivo, promovendo assim o desenvolvimento humano,
profissional e institucional. O aperfeigoamento profissional ocorre através de agoes que propiciam
ao servidor estar em contato com profissionais que lhe repassem seus conhecimentos através de um
contetdo técnico voltado as atividades exercidas.

2. Considerando que nos dias 21 a 23 de Maio de 2024, sera realizado na cidade de Curitiba -PR, o
Seminario de estudos avancados em regularizacao fundiaria" visando trazer aos participantes uma
imersao nos principais temas que envolvem o setor publico de habita¢do e regularizagao,
objetivando atualizar e conduzir os agentes publicos as novas praticas do setor. Com uma
programacao de nivel avangado, o evento proporcionara aos participantes uma experiéncia tnica e
exclusiva.

3. Considerando ainda, que o Instituto Habita é uma empresa pioneira no desenvolvimento de capacitagdo e
ferramentas voltadas ao desenvolvimento das cidades que visem a efetivagao do processo de regularizagao
fundidria urbana através de medidas urbanisticas, sociais e/ou juridicas, voltadas a garantia do direito a
moradia e que atendam aos novos ditames da atual conjuntura legislativa da regularizacdo fundiaria urbana.
Para que possa cumprir suas finalidades a SEMUR possui uma carta de servigos bastante variada,
destacando-se o atendimento presencial ao publico, usuario de seus servigos.

4. Para tanto, conforme prever a Lei 14.133/2021 da Inexigibilidade de Licitacdo, conforme dispde o Art. 74,
I11, alinea f, § 3°.

E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
I1I - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
5.Considerando que a escolha do Instituto Habita é baseado no carater técnico profissional
especializado e na notéria especializacdo do prestador, tendo em vista que permite inferir que o
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdao do objeto, razao pela
qual possibilita a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, a luz do principio da
razoabilidade.

6. Conforme descreve o Tribunal de Contas da Unido, em Licitagdes & Contratos Administrativos
em Tecnologia da Informagao: Jurisprudéncia do TCU, ano 2007, fls. 52 e 53:

“E o0 caso concreto que vai informar quanto a necessidade ou ndo de realizacio de licitacdo, tendo
em conta as circunstancias de cada situacdo e o objeto a ser executado, sendo sob tal enfoque que o
tema deva ser analisado.”

(...) o tato de existir outras empresas capazes de elaborar projetos na drea de desenvolvimento de
sistema integrado, utilizando gestdo do conhecimento com inteligéncia artificial, para implantagdo
da metodologia de gerenciamento de riscos, ndo conduz a conclusdo de que o objeto ndo seja
singular. Alids, novamente buscando socorro na doutrina de Margal Justen Filho, hd que se ter em
mente que ‘singular é a natureza do servigo, ndo o numero de pessoas capacitadas a executd-lo’

7. E Perceptivel, portanto, a importancia da participacdo no "SEMINARIO DE ESTUDOS
AVANCADOS EM REGULARIZAGAO FUNDIARIA", das servidoras: Ednigernes B. de Brito Bessa -
Diretora do Departamento Administrativo - DA, Katia Emilia Casara - Diretora do Departamento de
Projetos Sociais - DEPS e Fernanda Figueiredo de Almeida - Assessora Técnica NIII, se da para o
desenvolvimento e aperfeicoamento amplo de técnicas , sob 6tica da doutrina e da jurisprudéncia,
no que se refere ao processo de Regularizagao Fundidria no ambito da SEMUR.
8.Desta forma, entendemos que as caracteristicas do objeto em que se trata, justifica-se a pretensa
contratacgao direta por inexigibilidade de licitacao.

4. ESPECIFICACAO E QUANTIFICACAO DO OBJETO

VALOR UNITARIO|ESTIMATIVA DE

QTD.| UND. DESCRICAO R$ CUSTO R$
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Pagamento de taxa de inscri¢do para o "SEMINARIO
DE ESTUDOS AVANCADOS EM REGULARIZACAO
FUNDIARIA", visando participagdo dos servidores
da SEMUR.

03 |Inscricoes 4.000,00 12.000,00

5. Forma de Execucao do Contrato e de Recebimento do Objeto e Prazos a Serem Cumpridos

5.1.1 Data de Realizacao: 21/05/2024 e 23/05/204.

5.1.2 Carga Hordaria: 16 horas de Capacitagao

5.1.3. Quantidade de Vaga: 03 (duas) vagas.

5.1.4. Participantes: Ednigernes B. de Brito Bessa - Diretora do Departamento Administrativo - DA,
Katia Emilia Casara - Diretora do Departamento de Projetos Sociais - DEPS e Fernanda F. de
Almeida - Assessora Técnica NIII

5.1.5. Local da Realizacao: Hotel Mabu Curitiba Business - Avenida XV de Novembro, 830 - Centro -
Curitiba/PR.

5.1.6. Publico Alvo: Agentes Publicos que atuam direta ou indiretamente na area de regularizagao
fundidria, autoridades, liderancas sociais entre outros.

5.1.7. A contratada devera fornecer todo o material didatico, disponibilizando-os aos participantes.
5.1.8. A contratada devera prezar pelo cumprimento dos horarios de inicio e término das atividades
do evento.

5.1.9. A contratada devera fornecer: Apostila exclusiva do seminario, elaborada pelo Instituto
Habita; credencial, Material de apoio exclusivo( pasta, caneta brinde, apostila); Coffee breaks e
Certificado fisico.

5.1.10. A contratada devera fornecer, apos o término do evento, o Certificado de participacao dos
participantes, contendo: nome do evento, contetido programatico; carga horaria e registro, desde
que tenha o aproveitamento minimo exigido do programa.

5.2 - DA INSTRUMENTALIZACAO DA CONTRATACAO

5.2.1 - A contratagao serd instruida por meio de Nota de Empenho.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1. A despesa decorrente da Contratagdo correra a conta dos recursos especificos consignados no
orgamento do Municipio de Porto Velho.

6.2. Os recursos orgamentarios sao provenientes do Projeto Atividade, Elemento de Despesa e
Fonte a sequir:

Projeto Atividade: 18.01.16.122.007.2.724 - Manutencao das Atividades Administrativas;
Elemento de despesa: 3.3.90.39 - Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica; e Fonte de Recurso:
1.500

6.3. O valor para a Contratacao é de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

7. OBRIGACAO DA CONTRATADA

7.1. Executar diretamente os servigos, nos termos propostos, assumindo inteira responsabilidade
pelo fiel cumprimento das obrigacoes pactuadas, sob pena de responsabilidade pelo seu
descumprimento, vedada a subcontratagao.

7.2 Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a terceiros,
decorrentes de culpa ou dolo na prestagao dos servigos, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdao ou o acompanhamento pelo CONTRATANTE.

7.3 Responder pelos encargos trabalhistas, previdenciérios, sociais, fiscais e comerciais, em fungao
da execucao do objeto deste Contrato, assim como os referentes a acidentes de trabalho.

7.4. Prestar esclarecimentos, sempre que necessario, sobre o curso, fornecendo toda e qualquer
orientacao que possa ser dada para acompanhamento e apreciacao dos servigos.

7.5. Devera fornecer, apos o término do evento, o Certificado de participacao dos participantes,
contendo: nome do evento, conteudo programatico; carga horaria e registro , desde que tenha o
aproveitamento minimo exigido do programa.

|8. METODOLOGIA DO CURSO |

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 011C997F


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=011C997F
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11784&filter[anoproc]=2024

e-DOC 011C997F
Proc 00600-00011784/2024-17-e

8.1. A metodologia utilizada no “IV Seminario de Estudos Avancados em Regularizacdo Fundidria”,
serd por meio de apresentacdao dos principais conceitos introduzidos pela legislacdao de forma
objetiva e direta, sera abordado integralmente os processos envolvidos na facilitacdo da habitacao
social, como também, os temas mais controversos e impactantes no procedimento da Regularizacao
Fundiaria Urbana (REURB), com foco na aplicacao pratica. Os participantes terdo uma abordagem
diferenciada, proporcionada por especialistas do setor que atuam diariamente em processos de
regularizacao fundidria em todo o pais.

8.2. CONTEUDO PROGRAMATICO:

O Semindrio abordara os temas mais polémicos e de grande impacto dentro do procedimento da
REURB, com a carga horaria de 22 horas, os temas:

REURB FASE INICIAL

O instrumento legislativo municipal como ferramenta de viabilidade da Reurb;

Legitimacao Fundidria;

Projeto de Regularizagao Fundiaria Urbana.

POR QUE REGULARIZAR? ABRANGENCIA E ACOES DO PROCESSO DE REGULARIZACAO
Urbanizagao de assentamentos precarios;
A importancia do Cadastro técnico dentro da REURB;

Questdes Ambientais e Areas de risco dentro da REURB.
ADMINISTRACAO PUBLICA E A REURB

Regularizacdo Fundiaria Urbana e o Direito a Cidade;

Solugoes extrajudiciais de conflitos no Processo de Regularizagao Fundidria;

Procedimentos da fase cartoraria da REURB;
Tecnologias e Inovagdes na Regularizagao Fundidria.

8.3. PALESTRANTES:

* Natasha Maria Bautto - Arquiteta e UrbanistaMariana Levy - Mestra em Direito
Michely Freire - Oficiala Titular de Cartodrio e autora do livro Manual de Regularizagao
Fundiaria Urbana REURB

Dr. Diogo Calasans - PhD em Direito, Doutor em Direito Politico e Econémico

Sophia Rachid - Especializada em Direito Ambiental

Adivandro Rech - Procurador do Municipio de Caxias do Sul

Francisco Filomeno - Mestre em Desenvolvimento Urbano

9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1. Prestar as informacoes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados pela
Contratada.

9.2. Empenhar os recursos necessarios, garantindo o pagamento.

9.3. Proporcionar todas as condig0es necessarias para que a empresa possa cumprir com o objeto
deste Termo de Referéncia.

10. FORMA DE PAGAMENTO
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10.1. Apds o recebimento dos servigos, o processo sera instruido com a respectiva Nota
Fiscal/Fatura devidamente certificada pelo setor competente ou documento equivalente com
registro de despesas devidamente liquidada, observando se ainda, o cumprimento integral das
disposicoes contidas neste Termo de Referéncia;

10.2. A Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFAZ, efetuara o pagamento em até 30 (trinta) dias
uteis, contados da data da liquidacdo da despesa;

10.3. A futura contratada devera apresentar obrigatoriamente, junto com a Nota Fiscal/Fatura, as
certidoes demonstrando sua regularidade fiscal e trabalhista;

10.4. Por ocasiao do pagamento, a SEMFAZ verificara se a futura contratada mantém todas as
condigdes juridicas que habilitaram no certame, ou seja, a comprovagao de que se encontra quites
junto a Fazenda Nacional, Estadual, Municipal, INSS; FGTS e Justica do Trabalho (certidao
negativa).

11. DA REGULARIDADE FISCAL

11.1. Prova de Inscri¢cdao no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual (ALVARA ou FAC);

11.2. Prova de Inscrig¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

11.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante apresentacao de Certidao
Negativa de Débitos e Tributos Estaduais, expedida pela Secretaria de Estado da Fazenda, do
domicilio ou sede da proponente;

11.4. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante apresentacao de Certidao
Negativa de Tributos Municipais, expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda, do domicilio ou
sede da proponente;

11.5. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigos (FGTS),
demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; 14.6. Prova
de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante apresentacao da Certiddo de débitos
relativos a tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo as contribuigoes sociais
previstas nas alineas “a” a “d” do paragrafo Unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991 (seguridade social - INSS), dentro da validade;

11.6.Prova de inexisténcia de Débitos Trabalhistas, mediante a apresentagao de certiddo negativa
fornecida pelo 6rgao competente, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 12 de maio de 1943.

[12. SANCOES ADMINISTRATIVAS |
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16.1. A contratada que, sem justa causa, ndo cumprir as obrigacdes assumidas ou infringir os preceitos legais,
ressalvados os casos fortuitos ou de forga maior, devidamente justificados e comprovados, aplicar-se-do, conforme a
natureza e gravidade da falta cometida, sem prejuizo de outras sangdes pertinentes a espécie ( Lei n? 14133/2021-
Art. 156) e as seguintes penalidades:

I - Adverténcia;

IT - Multa, nos seguintes percentuais:

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicacao das sangoes serao considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragao cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

I1I - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - a implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacoes dos 6rgaos de
controle.

§ 22 A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa
prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

§ 32 A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragbes administrativas previstas
no art. 155 desta Lei.

§ 42 A sancdo prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a

imposicao de penalidade mais grave, e impediréd o responséavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 52 A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas infragées administrativas
previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas
previstas nos incisos II, I1I, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposicao de penalidade mais
grave que a sangao referida no § 42 deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos.

§ 62 A sancdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo seré precedida de anélise juridica e observara as
seguintes regras:

I - quando aplicada por érgao do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de secretério
estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundacdo, sera de competéncia exclusiva da
autoridade maxima da entidade;

IT - quando aplicada por érgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica
no desempenho da fungao administrativa, sera de competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico
equivalente as autoridades referidas no inciso I deste paragrafo, na forma de regulamento.

§ 72 As sangoes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
prevista no inciso II do caput deste artigo.

§ 82 Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente devido
pela Administragao ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou
serad cobrada judicialmente.

§ 92 A aplicacdo das sancoOes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacao de
reparagao integral do dano causado a Administracao Publica.

§ 22 A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa
prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

§ 32 A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragbes administrativas previstas
no art. 155 desta Lei.

¢) No caso de atraso injustificado para substituicao do objeto, 0,5% (cinco centésimos por cento) ao dia sobre o valor
do produto, incidéncia limitada a 10 (dez) dias;

d) Na hipétese de atraso injustificado para substituicdo do objeto, superior a 10 (dez) dias, 8% (oito por cento) sobre
o valor do produto;

e) Em caso de reincidéncia no atraso de que tratam as alineas "a", "b" e "c¢" quando da ocorréncia do 3¢ (terceiro)
atraso, podera ser aplicada sanc¢do mais grave prevista no inciso III deste item, concomitantes e sem prejuizo de
outras cominagoes;

16.2. A aplicacao de quaisquer das penalidades ora previstas nao impede a rescisao contratual.

16.3. A aplicagao das penalidades sera precedida da concessao de oportunidade para exercicio da ampla defesa e do
contraditério, por parte do contratado, na forma da lei.

16.4. Reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a penalidade sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangao aplicada.

16.6. As multas, aplicadas apds o regular processo administrativo, serdo descontadas dos pagamentos eventualmente
devidos ao Contratado.
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Porto Velho, 09 de Abril de 2024.

Fernanda Figueiredo de Alemeida
Assessora Técnica - NIII
Mat. 1000328

AUTORIZACAO DA DESPESA:

Declaro estar ciente dos principais riscos desta contratacao e AUTORIZO O
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO na forma legal, conforme competéncia prevista na
Lei Complementar Municipal n? 689/2017.

EDEMIR MONTEIRO BRASIL NETO
Secretario Municipal - SEMUR
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