Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN

SOLICITACAO DE COMPRA - CONTRATACAO DE SERVICOS

1. IDENTIFICACAO :

1.1. Unidade Administrativa: Departamento Estadual de Transito - DETRAN

1.2. Unidade Requisitante: Coordenadoria de Capacitacao e Qualificagcdo de Pessoal

2. DOTACAO ORCAMENTARIA PARA EXECUCAO DA DESPESA:

gl,},?{IIIE]:)]B)E /ACRO: PROGRAMA 1015 - Formar, Qualificar, Treinar e Capacitar Recursos Humanos
ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.39

FONTE: 17530

3. OBJETO E OBJETIVO

3.1. Objeto:

3.2. Contratagdo de palestrante visando atender o curso de Atualizagdo da Legislagdo de
Trénsito, que ocorrera nos dias 28 a 30 de Agosto de 2024, na cidade de Porto Velho,.

3.3. Objetivo:

3.4. A Contratacao do palestrante ¢ de suma importancia, pois tem como objetivo suprir as

necessidades no que diz respeito a Atualizacdo de Legislacdo de Transito a ser realizado por esta
Coordenadoria, em Porto Velho nos dias 28 a 30 de Agosto de 2024 . A contratacdo, visa contribuir com a
resolu¢do de conflitos ocorridos na abordagem do usuario da via publica e as recentes alteragdes
legislativas ocorridas no Codigo de Transito Brasileiro e das modificacdes nos procedimentos de
fiscalizagdo de transito.

3.5. Das Especifica¢gdes Técnicas/Quantidades do Objeto:
UNIDADE

ITEM DESCRICAO DE QUANTIDADE
MEDIDA

Contrata¢io de palestrante para ministrar os temas:
Atualizacao da Legislacio de Transito, Processos
Administrativo de transito e Abordagem Veicular, visando UND 01

01 atender o curso de Atualizacdo da Legislagao de Transito que
ocorrerd nos dias 28, 29 e 30 de Agosto de 2024, na cidade de
Porto Velho.
3.6. A contratagdo do servigo solicitado devera atender 60 servidores que atuam na Diretoria

Técnica de Fiscalizagdo e Acgdes e Transito - DTFAT conforme a indicacdo no processo SEI
0010.020282/2024-28.

4. JUSTIFICATIVA/MOTIVACAO DA DESPESA
4.1. Do Interesse Publico:

A Autarquia vem trabalhando na busca gradual da exceléncia no atendimentos, e para
atingir este objetivo, tem procurado capacitar e desenvolver os talentos humanos da organizagdo, com base




na Lei Complementar n° 1.209/2023:

Art. 119.S30 competéncias da Coordenadoria de Capacitagdo e¢ Qualificagdo de Pessoal, unidade de
assessoramento, subordinada a Diretoria de Gestdo de Pessoas:

I - propiciar o aperfeicoamento e treinamento aos servidores do DETRAN-RO, reduzindo custos
mediante o aproveitamento de mao-de-obra interna;

IT - desenvolver meios, visando uniformizar as atividades desenvolvidas pelo DETRAN-RO;

IIT - supervisionar o fluxo de processos, estabelecendo metas de melhoria e aperfeicoamento,
acompanhamento e avaliagdo dos resultados de forma continua, normatizando os diversos estagios

de desenvolvimento atingidos pelos processos e a integracdo dos diversos processos aos sistemas
de veiculo, de habilitagdo e administrativo/financeiro;

IV - implantar, instrumentalizar, acompanhar e avaliar as atividades do Escritério da Qualidade -
Gestor do Programa de Qualidade do DETRAN-RO, visando a implementacdo do Programa da
Qualidade no Servigo Publico - PQSP;

V - desenvolver Sistema de Gerenciamento das Informagdes, definindo indicadores de desempenho
para medir o indice de satisfacdo dos usuarios internos e externos; e

VI - realizar outras atribui¢des e/ou atividades correlatas que lhe forem determinadas pelo superior
hierarquico e/ou por regimento interno.

Sendo assim, reafirmando a politica adotada por este DETRAN-RO, no ambito do
aprimoramento e capacitacdo de servidores, propiciar formas de motivar servidores, além de buscar
manter a qualidade nos servigos oferecidos ¢ que concentramos esfor¢os para a realizacdo continua de
cursos e treinamentos e¢ promovendo momentos de interagdo e bom relacionamento entre os servidores.
Esse processo vem sendo construido paulatinamente, sendo a capacitagdo e o aprimoramento dos
colaboradores internos, requisitos fundamentais para o sucesso do objetivo proposto do Programa de
Qualidade.

Da Justificativa para Aquisicio:

A presente Contratagdo, ¢ de suma importancia, pois esta Coordenadoria Capacitacdo e
Qualificagdo de Pessoal, tem como foco promover politicas de incentivo, conhecimento e
desenvolvimento dos servidores do DETRAN.

O palestrante Julyver Modesto de Araujo foi escolhido, levando em consideragao seu amplo
conhecimento no ambito de Legislacdo de Transito, e por suas inumeras especializagdes na area. Uma vez
que ¢ Mestre em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica - PUC/SP; Mestre em Ciéncias
Policiais de Seguranga e Ordem Publica pelo Centro de Altos Estudos de Seguranga (SP); Especialista em
Direito Publico pela Escola Superior do Ministério Publico de SP; Major da Reserva da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, com atuagdo no policiamento de transito, de 1996 a 2019; Conselheiro do Conselho
Estadual de Transito de Sao Paulo, desde 2003; Membro da Camara Tematica de Esfor¢o Legal do
Conselho Nacional de Transito, desde 2019; Assessor da Presidéncia do Detran SP, de 2021 a 2023;
Coordenador de Cursos, Professor ¢ Palestrante de renome nacional; Autor de 29 Livros ¢ mais de uma
centena de artigos na area; Assessor da Presidéncia da Associa¢do Nacional dos Detrans desde 2021.

Tornando-se notorio que a presente contratagdo ¢ de suma importancia para 0 momento e
realidade dos servidores que laboram suas atividades nesta Autarquia.

Mediante o exposto, estando o processo administrativo instruido na forma regular,
primando o interesse publico, justifica-se a pretensa Contratacao.

Das Quantidades Solicitadas/Estimadas

O quantitativo, conforme item 3.6 Das Especificacoes Técnicas/Quantidades do
Objeto, esta baseado no niimero de servidores que desenvolvem suas atividades na Diretoria Técnica de
Fiscalizagdo e Ag¢des e Transito - DTFAT. Pois bem, afim de atender o referido evento, a referida
contratagao ¢ crucial, para a perfeita execugao e bom aproveitamento do evento.

DA EXECUCAO DOS SERVICOS




Do L.ocal e Forma de Execucao:

A conferéncia e a fiscalizagdo dos servigos a serem prestados, ficardo sob responsabilidade da
Coordenadoria de Capacitagdo e Qualificagdo de Pessoal - CQUALI.

Do Local de Execucio:
Os servigos deverao ser prestados nos dias 28 a 30 de Agosto de 2024 em Porto Velho.
Do Acompanhamento da Execucio dos servicos

Os servidores da CQUALI ficardo responsaveis para acompanhar e fiscalizar a execucao do servigo
contratado, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucao do servigo,
determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

As decisoes e providéncias que ultrapassarem a sua competéncia deverdo ser solicitadas a seus superiores
em tempo habil para a ado¢ao das medidas convenientes

O exercicio da fiscalizagdo pela CONTRATANTE, nao excluird ou reduzird a responsabilidade da
CONTRATADA.

ELABORADO:
JOELSON DIAS DA SILVA
Gerente de Treinamento

DE ACORDO:
SHARLENE RIBEIRO DA SILVA PICOLOTTO
Coordenadora de Capacitagdo e Qualificacdo de Pessoal - CQUALI

ALCIONE YUKO MORAES DE ALENCAR
Diretora de Gestdo de Pessoa

il
Sel’ o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por SHARLENE RIBEIRO DA SILVA PICOLOTTO ,
Coordenador(a), em 17/07/2024, as 13:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

sel g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ALCIONE YUKO MORAES ALENCAR, Diretor(a), em
18/07/2024, as 09:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.

sel

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JOELSON DIAS DA SILVA , Gerente, em 18/07/2024, as
09:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0050080977 e o codigo CRC 5CCD477C.

Referéncia: Caso responda esta Solicitagdo de Compra - Contratagdo de Servigos, indicar expressamente o o
Processo n° 0010.046026/2024-61 SELn® 0050080977


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN

TERMO DE REFERENCIA

1. IDENTIFICACAO
Unidade Or¢amentéria: Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Unidade Administrativa/Solicitante: Coordenadoria de Qualidade - CQUALI
2. DA INTRODUCAO E BASE LEGAL

Em atendimento ao disposto no inciso XXIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, elaboramos o
presente Termo de Referéncia, o qual contém todas as informagdes necessarias a contratagdo pretendida e
tem como objetivo a definicdo precisa do objeto, apresentando subsidios para a contratagdo de empresa
especializada para ministrar curso de Atualizagdo da Legislacao de Transito, Processos Administrativos de
Transito e Abordagem Veicular, conforme Solicitacdo de Compras (ID 0050080977).

A contratacdo pretendida configura a hipotese de inexigibilidade de licitagdo pela
singularidade dos servigos e notdria especializagdo da contratada e seus profissionais, conforme previsto
na Alinea f) do Inciso III, do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, em consonancia com o Inciso I, do §3°, do art.
82 do Decreto n°® 28.874/2024:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

[.]

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 82.As hipoteses previstas no art. 74 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021 sdo exemplificativas,
sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for inviavel a competigao.

[.]

§ 3°As hipoteses de inexigibilidade previstas no inciso III do caput do art. 74 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, para que fiquem caracterizadas, dependem da comprovagdo dos requisitos da
especialidade, aliado a notdria especializacdo do contratado, observados os seguintes aspectos:

I - considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato;

Destarte, tal contratacdo com a empresa em foco se amoldaria no ato de inexigibilidade de
licitagdo em razao da singularidade do objeto fornecido pela empresa JULYVER MODESTO DE
ARAUJO CONSULTORIA E TREINAMENTO DE TRANSITO LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n°
36.211.211/0001-10, e de sua notoria especializagdo, fator determinante para o alcance dos resultados
esperados por este Departamento Estadual de Transito.

Em relacdo a possibilidade de recair sobre a Pessoa Fisica as exigéncias habilitatérias do
art. 68 da Lei em comento, pontua-se que a contratagdo direta do caso em analise se dara com Pessoa
Juridica, a qual gerencia os servi¢os prestados por integrantes do seu corpo técnico dos ministrantes.
Logo, fica dispensada a exigéncia das mesmas documentacdes a Pessoa Fisica que prestara os servigos



representando a empresa contratada.

3. DO OBJETO E OBJETIVO
3.1. Do Objeto
3.1.1. Constitui objeto da presente solicitacio a Contratacio de Empresa Especializada em

Curso de Atualizaciao da Legislacao de Transito, Processos Administrativo de transito e Abordagem
Veicular, na quantidade e nas exigéncias estabelecidas neste instrumento.

3.2 Do Objetivo

A Contratacao do palestrante ¢ de suma importancia, pois tem como objetivo suprir as
necessidades no que diz respeito a Atualizaciio da Legislacdo de Transito, Processos Administrativo de
transito e Abordagem Veicular a ser realizado por esta Coordenadoria, em Porto Velho/RO nos dias 20,
21 e 22 de novembro de 2024, conforme Despacho (ID 0051807401) . A contratagdo, visa contribuir com
a resolugcdo de conflitos ocorridos na abordagem do usuario da via publica e as recentes alteracdes
legislativas ocorridas no Codigo de Transito Brasileiro e das modificacdes nos procedimentos de
fiscalizagao de transito.

3.3. Das Especificacoes Técnicas/Quantidades do Objeto:
Unid.
Item Descrigao de Quantidade
Medida

Contratacio de palestrante para ministrar os temas: Atualizacio da Legislacdo de
Transito, Processos Administrativo de transito e Abordagem Veicular, visando

1 atender o curso de Atualizagdo da Legislagcdo de Transito que ocorrerd nos dias 20, 21 e | Servigo 01
22 de novembro de 2024, na cidade de Porto Velho/RO.

4. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL

O estimativo do custo total serd de R$ 143.568,00 (cento e quarenta e trés mil,
quinhentos e sessenta e oito reais) conforme Proposta (ID 0050090441).

5. PARCELAMENTO OU NAO

De acordo com o Art. 40 da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, deve-se optar pelo
parcelamento da solugdo sempre que for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a
administracao, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que
verificado ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia de escala, visando a ampla
participacao de licitantes, que, embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas.

Assim sendo, por se tratar de uma contratagdo por inexigibilidade, ndo ¢ passivel de
parcelamento. A natureza do servigo a ser contratado exige que todas as atividades sejam executadas
integralmente, no dia e horario especificados, garantindo a coeréncia e a continuidade do evento.

6. DA GARANTIA

Nao havera exigéncia de garantia contratual de execucgdo, tendo em vista a menor
complexidade da contratagao.

7. DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO
7.1. Do Interesse Publico na Despesa

A Autarquia vem trabalhando na busca gradual da exceléncia no atendimento e, para atingir
este objetivo, tem procurado capacitar e desenvolver os talentos humanos da organizagdo, conforme a Lei
Complementar n°® 1.209/2023:

Art. 119. Sao competéncias da Coordenadoria de Capacitagdo e Qualificagdo de Pessoal, unidade
de assessoramento, subordinada a Diretoria de Gestdao de Pessoas:

I - propiciar o aperfeicoamento e treinamento aos servidores do DETRAN-RO, reduzindo custos
mediante o aproveitamento de mao-de-obra interna;
II - desenvolver meios, visando uniformizar as atividades desenvolvidas pelo DETRAN-RO;



IIT - supervisionar o fluxo de processos, estabelecendo metas de melhoria e aperfeicoamento,
acompanhamento e avaliagdo dos resultados de forma continua, normatizando os diversos estagios
de desenvolvimento atingidos pelos processos e a integracdo dos diversos processos aos sistemas
de veiculo, de habilitagdo e administrativo/financeiro;

IV - implantar, instrumentalizar, acompanhar e avaliar as atividades do Escritério da Qualidade -
Gestor do Programa de Qualidade do DETRAN-RO, visando a implementa¢do do Programa da
Qualidade no Servigo Publico - PQSP;

V - desenvolver Sistema de Gerenciamento das Informagdes, definindo indicadores de desempenho
para medir o indice de satisfagcdo dos usuarios internos e externos; e

VI - realizar outras atribui¢cdes e/ou atividades correlatas que lhe forem determinadas pelo superior
hierarquico

e/ou por regimento interno.

Sendo assim, reafirmando a politica adotada por este DETRAN-RO, no ambito do
aprimoramento e capacitacdo de servidores, propiciamos formas de motivar servidores, além de buscar
manter a qualidade nos servigos oferecidos. Concentramos esforgos para a realizacdo continua de cursos e
treinamentos, promovendo momentos de interagdo e bom relacionamento entre os servidores. Esse
processo vem sendo construido paulatinamente, sendo a capacitagdo e o aprimoramento dos colaboradores
internos requisitos fundamentais para o sucesso do objetivo proposto pelo Programa de Qualidade.

A legislacao de transito no Brasil é constantemente revisada e aprimorada, demandando que
os agentes estejam sempre atualizados sobre as novas normas e regulamentos. A contratagdo de um
palestrante especializado permitird que os agentes recebam informagdes atualizadas e aprofundadas sobre
as mudangas recentes, garantindo que as acdes de fiscalizagao e orientacdo ao publico sejam realizadas de
forma correta e em conformidade com a legislagdo vigente.

O treinamento regular proporciona aos agentes um aperfeicoamento continuo de suas
técnicas de fiscalizagdo, aumentando a eficiéncia na identificagdo de infracdes e na abordagem de
condutores e pedestres.

Agentes bem treinados sdo capazes de interagir com o publico de maneira mais eficiente e
profissional, o que melhora a percep¢ao do servigo prestado pelo Detran ¢ aumenta a confianca da
populagao nas autoridades de transito.

A capacitagdo dos agentes de transito contribui diretamente para a reducdo de acidentes,
pois eles estardo mais aptos a identificar situagcdes de risco e a tomar medidas preventivas adequadas,
promovendo um ambiente mais seguro nas vias.

Agentes bem treinados estdo mais preparados para lidar com situagdes de emergéncia e
crises no transito, como acidentes graves ou manifestacdes, assegurando uma resposta rapida e coordenada
que minimiza impactos negativos.

O entendimento claro dos processos administrativos de transito ¢ essencial para os agentes,
especialmente no que tange a aplicacdo de penalidades, recursos e demais procedimentos legais. Uma
capacitagdo direcionada para este tema fortalecera a capacidade dos agentes em lidar com os aspectos
burocraticos e juridicos do transito, reduzindo erros administrativos e assegurando o cumprimento das
normativas estabelecidas.

A abordagem veicular ¢ uma atividade cotidiana para os agentes de transito, que exige nao
apenas o conhecimento técnico, mas também habilidades interpessoais e protocolos de seguranca.
Capacitar os agentes nesse tema ¢ crucial para aprimorar a eficidcia e a seguranca nas abordagens,
garantindo que as interagdes com os condutores sejam conduzidas de maneira profissional, respeitosa e

segura, minimizando riscos tanto para os agentes quanto para o publico.

Investir em capacitagdo demonstra valorizagdo do corpo de agentes, promovendo
motivacao, satisfacdo no trabalho e contribuindo para um ambiente de trabalho mais positivo e produtivo.

7.2. Da justificativa de inexigibilidade.

Os servicos a serem contratados devem estar entre os servigos técnicos profissionais
especializados elencados pelo art. 74 da Lei 14.133/21, como ¢ o caso das atividades relacionadas a
capacitagdo e a realizagdo de treinamentos e congéneres. Além disso, tais servi¢os deverao ser de natureza
singular, e os profissionais ou empresas que irdo presta-los deverdo deter notoria especializagao.



Conforme expressamente previsto no art. 74, inc. III, da Lei n® 14.133/2021, ¢ inexigivel a
licitagdo quando invidvel a competicao, em especial nos casos de:

IIT - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
7.3. Além disso, segundo Renato Geraldo Mendes:

(...) o servico técnico-profissional especializado se caracteriza por determinados tracos e
peculiaridades que o distinguem de outras atividades humanas. Algumas caracteristicas sdo: a)
conhecimento tedrico e pratico; b) experiéncia com situacdes de idéntico grau de complexidade; c)
capacidade de compreender e dimensionar o problema a ser resolvido para idealizar e construir sua
solucdo; d) capacidade didatica para comunicar a solucdo idealizada; e e) capacidade de produzir.

7.3.1. Notoria especializacio e razio da escolha do fornecedor do evento de capacitacgio:

Seguindo a premissa da Coordenadoria de Capacitacdo e Qualificagdo de Pessoal, que tem
como foco promover politicas de incentivo, conhecimento e desenvolvimento dos servidores do
DETRAN/RO, pode-se certificar a notoria especializacdo da empresa, através dos Atestados de
Capacidade Técnica, conforme Declaragao (ID0051807231).

7.3.1.1. Salientamos que a empresa JULYVER MODESTO DE ARAUJO CONSULTORIA E
TREINAMENTO DE TRANSITO LTDA, ja prestou servicos de ministracdo de cursos para esta
Autarquia, conforme Processos Administrativos SEI N° 0010.042696/2023-27.

7.4. Justificativa Das Quantidades

A contratagdo do servigo solicitado devera atender 60 servidores que atuam na Diretoria
Técnica de Fiscalizagdo e Agoes e Transito - DTFAT conforme a indicagdo no processo
SEI 0010.020282/2024-28.
8. INSTRUMENTO CONTRATUAL
8.1. O instrumento contratual sera substituido por Nota de Empenho, nos termos do inciso I do

art. 95 da Lei n°® 14.133/21, visto que o valor desta inexigibilidade ¢ inferior ao limite das modalidades de
dispensa de licitacdo, previsto no inciso II do art. 75 da Lei. Além disso, considerando que o acesso a
plataforma da empresa ¢ realizado no momento da matricula, ndo se verifica prejuizo a execugdo ou a
seguranca da contratagao.

8.2. Ap6s a homologagdo de sua contratagdo, a empresa vencedora terd a obrigagdo de retirar a
nota de empenho em, no maximo, 05 (cinco) dias uteis, a contar da data do recebimento da notificacao
expedida por esta Autarquia, ficando a contratada ciente que estard sujeita a todos os deveres e sangdes
previstos neste Termo de Referéncia.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Problema:

Contratagdo de profissional com notdria especializagdo, no que tange a Atualizacio da
Legislacdo de Transito, Processos Administrativo de transito e Abordagem Veicular , para servidores
do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO.

Solucio:

A contratacdo de empresa especializada para ministrar curso de atualizagdo para agentes de
transito ¢ multifacetada e crucial para a eficiéncia e seguranca no transito. Aqui estdo alguns pontos-chave
que destacam essa importancia:

Atualizacdo de Conhecimentos: O curso garante que os agentes de transito estejam
atualizados com as ultimas mudangas e avangos nas leis de transito, regulamentos e procedimentos
operacionais. Isso ¢ fundamental para a aplicagao correta e uniforme das normas de transito.

Eficiéncia Operacional: Com um conhecimento atualizado, os agentes de transito podem
desempenhar suas fun¢des com maior eficiéncia, desde a fiscalizagdo até a orientagdo e educacao dos



motoristas e pedestres.

Desenvolvimento Profissional: O curso contribui para o desenvolvimento continuo dos
agentes de transito, melhorando suas habilidades e conhecimentos, o que pode resultar em maior
satisfacao no trabalho e melhores oportunidades de carreira.

Resposta Eficaz a Situagdes de Emergéncia: Agentes bem treinados estdo mais
preparados para lidar com situacdes de emergéncia e imprevistos no transito, minimizando o impacto e
garantindo a seguranca de todos os envolvidos.

Portanto, um curso de atualizacdo ¢ essencial para garantir que os agentes de transito
estejam bem preparados para desempenhar suas fungdes de maneira eficaz, segura e conforme as normas
estabelecidas, beneficiando tanto a comunidade quanto a infraestrutura de transito do estado.

10. GERENCIAMENTO DE RISCO

Trata-se de uma contratacao corriqueira, de baixa complexidade, onde nao se vislumbram
riscos consideraveis a Autarquia.

11. DO LOCAL/PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO

O curso sera realizado em modalidade presencial, no municipio de Porto Velho, RO, de 20,
21 e 22 de novembro de 2024. O horario da realizacdo do curso sera das 09h as 17h30min, , totalizando
24 h/a (vinte e quatro horas) de atividades, nos termos da Proposta (ID 0050090441).

O local do evento sera de responsabilidade da CONTRATANTE, em sala de aula e
infraestrutura para a projecao de slides.

Como prova de execug¢do dos servigos, os servidores participantes do curso deverao
apresentar o certificado de participacao.

O recebimento do objeto serd em sua integralidade, bem como em observancia ao previsto
no artigo n° 140 da Lei Federal n° 14.133/2021, na forma abaixo:

Serd recebido PROVISORIAMENTE pela Coordenadoria da Qualidade, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas a contar do término da capacitagdo, de acordo com o art. 140, “a” da
Lei 14.133/21, com o intuito de verificar a conformidade com a especificacdo exigida.

Se, apds o recebimento provisorio, for constatado que o objeto foi entregue de forma
incompleta ou em desacordo com as especificagdes ou com a proposta, serd interrompido o prazo de
recebimento definitivo e suspenso o prazo de pagamento até que a situagao seja sanada.

Ser4 recebido DEFINITIVAMENTE apo6s o decurso do prazo de recebimento provisorio,
que nao podera exceder 5 (cinco) dias tteis, por uma comissao designada pela autoridade competente. A
Administragdo poderd ainda rejeitar, no todo ou em parte, o fornecimento executado em desacordo com o
exigido, de acordo com o art. 140, “b” da Lei Federal n® 14.133/2021.

O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela qualidade,
corregdo, solidez e seguranca do objeto contratual.

11.0.1. A CONTRATADA permitird e oferecera condi¢des para a mais ampla e completa
fiscalizacao, fornecendo informacgdes, proporcionando acesso a documentagdo pertinente e atendendo as
observacgdes e exigéncias apresentadas pela comissdo de fiscalizagdo e/ou coordenagdo da capacitagdo.

12. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos orcamentarios destinados a cobertura das despesas com os objetos a serem
adquiridos, em decorréncia deste Termo de Referéncia, seguirdo a seguinte programagao orgamentaria:

Unidade Or¢camentaria DETRAN-RO 15020
Funcio Seguranca Publica 06
Sub Funcao Formacao de Recursos Humanos 128
Programa Gestao Administrativa do Poder Executivo 1015
Acao Formar, qualificar e capacitar recursos humanos 2096
Elemento de Despesa Servigos terceiros Pessoas Juridicas 3390.39

Fonte de Recurso Recursos provenientes de taxas, contribui¢des e precos publicos 17530



13. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

A entrega do objeto sera acompanhada e fiscalizada pela CONTRATANTE mediante
servidor especialmente designado para esse fim, nos termos da Lei 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°
28.874 de 25 de janeiro de 2024.

14. CURRICULO DO PALESTRANTE

O curriculo do palestrante encontram-se acostados nos autos conforme exarado no (ID

0051807374).
15. DO PAGAMENTO
15.1. Deverdo ser apresentadas na Coordenadoria da Qualidade do DETRAN-RO as notas

fiscais/faturas eletronicas, emitidas em 02 (duas) vias, devendo conter no corpo da nota fiscal/fatura a
descri¢ao do objeto, o numero do contrato € o nimero da conta bancaria da contratada, para depdsito do
pagamento. O pagamento ocorrera apds a entrega dos objetos deste Termo de Referéncia, que sera
efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do aceite definitivo dos materiais, apds a
apresentacao da respectiva documentagao fiscal, devidamente atestada pelo setor competente, conforme
dispde o art. 141, inciso I, combinado com o art. 146, da Lei n°® 14.133/2021.

15.2. A NF-e devera atender a legislagdo tributaria vigente, devendo conter em seu corpo a
descri¢ao do objeto, o nimero do contrato e o nimero da conta bancaria da contratada para depdsito do
pagamento, ¢ acompanhada dos respectivos comprovantes e recolhimento dos tributos, e ainda,
obrigatoriamente, dos seguintes documentos:

a) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido;
b) Certidao Negativa de Débitos com a Fazenda Estadual;
c) Certidao Negativa de Débitos com a Fazenda Municipal;
d) Certificado de Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);
e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

15.3. As certiddes elencadas acima podem ser positivas com efeito de negativas.

15.4. A certiddo apresentada que por ventura venha a vencer dentro do prazo determinado
anteriormente (30 dias) para andlise e pagamento poderd ser revalidada pelo setor onde se encontra o
processo administrativo e verificado o vencimento da mesma, com a competente juntada aos autos.

15.5. Em caso de impossibilidade de renovagdo da referida certiddo, seja por qualquer motivo
que implique obrigatoriedade por parte do contratado (inadimpléncia), o prazo estabelecido para
pagamento ficara paralisado até que sejam sanadas as pendéncias apontadas.

15.6. Ocorrendo erro no documento da cobranga, este sera devolvido e o pagamento sera sustado
para que a credenciada tome as medidas necessarias, sendo o prazo para o pagamento contado a partir da
data da reapresentacdo do mesmo.

15.7. Caso se constate erro ou irregularidade de pequena parcela na nota fiscal, a contratante, a
seu critério, podera devolvé-la para as devidas corregdes ou aceitd-la, com a glosa da parte que considerar
indevida.

15.8. Na hipoétese de devolucao, a nota fiscal eletronica serd considerada como nao apresentada,
para fins de atendimento das condi¢des contratuais.

15.9. Nenhum pagamento controverso serd efetuado enquanto estiver pendente de liquidacao
qualquer obrigagdo financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere
direito ao pleito de reajuste de pregos ou corre¢ao monetaria.

15.10. A Administragdo nao pagard, sem prévia e formal autorizacdo, nenhum compromisso que
lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, seja ou nao instituigdes financeiras, exceto
determinag¢des judiciais devidamente protocoladas na autarquia.

15.11. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela
licitante, dos prazos de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.



15.12. O orgao requerente efetuard a retengdo, na fonte, dos tributos e contribui¢des sobre todos os
pagamentos a contratada.

15.13. Em hipétese alguma serd concedido reajuste dos pregos propostos, € o valor constante na
nota fiscal/fatura, quando de sua apresentagdo, nao sofrerd qualquer atualizagdo financeira até o efetivo
pagamento.

15.14. Quando ocorrerem eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
Administragdo, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, sendo esta apurada desde a
data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento. Os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5%
(meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacdo das seguintes formulas:

EM=1x N x VP, onde:
EM = Encargos moratorios;
I = Indice de atualizacio financeira assim apurado:

I=(TX/100)
365

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
N = Nimero de dias entre a data prevista e o efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso

15.15. Na hipotese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, os autos deverao
ser instruidos com as justificativas e motivos, e ser submetidos a apreciacdo da autoridade superior
competente, que adotara as providéncias para verificar se ¢ ou nao caso de apuracao de responsabilidade,
identificacdo dos envolvidos e imputagdo de 6nus a quem deu causa.

16. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

: O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade e
licitagdao, com fundamento na hipotese:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializac¢ao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Os precos propostos deverdo incluir deslocamento e estadia, bem como demais custos

diretos e indiretos, inclusive os resultantes da incidéncia de quaisquer impostos, tributos, contribuicdes ou
obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias a que estiverem sujeitos.

Prazo de validade da proposta de, no minimo, 90 (Noventa) dias, a contar da data de sua

apresentacao.

O critério de aceitabilidade do prego sera o da compatibilidade com os precos de mercado.
17. ALINHAMENTO A CONTRATACAO E PLANEJAMENTO
17.1. A presente contratacdo encontra respaldo institucional, tendo sido consultadas a

Coordenadoria de Planejamento (CPLAN) e a Coordenadoria de Programas (CPROG), inclusive
compondo o rol de desafios a serem sanados durante a execu¢do do Planejamento Estratégico do
Departamento Estadual de Transito de Rondonia - DETRAN/RO.

17.2. Destaca-se que, quanto ao demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratacoes Anual, a referida aquisi¢do encontra-se no Anexo, Item 248, conforme Processo
Administrativo SEI N° 0010.029581/2024-28

18. DA HABILITACAO

18.1. Da Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

18.1.1. Comprovacao de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

18.1.2. Comprovacao de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,

relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;



18.1.3. Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

18.1.4. Certidao de Regularidade do FGTS, relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

18.1.5. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante apresentagdo de Certidao de
Regularidade de Débito — CNDT, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, admitida comprovacdo também, por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”,
diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento.

18.2. Da Habilitaciao Juridica

18.2.1. Registro na Junta Comercial, no caso de empresa individual, com demonstracao atualizada
dos objetos sociais, indicando ramo de atividade compativel com o objeto licitado.

18.2.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado ou inscrito,
em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos
de eleicao de seus administrativos, com a demonstracao do ramo de atividades compativel com o objeto
licitado, bem como a tltima alteragdo social. Nao sera aceita a Certiddo Simplificada da junta Comercial
para substituir o contrato social;

18.2.3. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, ¢ ato de registro de autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir;

18.2.4. Cédula de identificagdao dos socios, ou do diretor, ou do propriétario, ou do representante
legal da empresa e procuragdo, se for o caso.

18.3. Qualificacao Economico Financeira

18.3.1. Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial — Lei n°. 11.101/05 (recuperacdo judicial,

extrajudicial e faléncia) emitida pelo 6érgdo competente, expedida nos ultimos 90 (noventa) dias caso nao
conste o prazo de validade.

18.3.2. Na hipotese de apresentagdo de Certiddo Positiva de recuperagdo judicial, o (a) Pregoeiro
verificara se a licitante teve seu plano de recuperagdo judicial homologado pelo juizo, conforme determina
o art. 58 da Lei 11.101/2005.

18.3.3. Caso a empresa licitante ndo obteve acolhimento judicial do seu plano de recuperagao
judicial, a licitante serd inabilitada, uma vez que ndo ha demonstragdo de viabilidade econémica.

18.4. Qualificacdo Técnica
Na presente contratagdo, sera exigido atestado de capacidade técnica.

18.4.1. Entende-se por compativeis em caracteristicas: o (s) atestado (s) que em sua individualidade
ou soma de atestados, contemplem que a licitante prestou/forneceu servigos compativeis com o objeto
deste certame.

18.4.2. Os atestados deverdo indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, enderego,
telefone e data de emissdo) e dos signatdrios do documento (nome, funcao, telefone, etc.). Além da
descri¢ao do objeto, quantidade e prazos de fornecimento dos objetos.

18.4.3. Os atestados de capacidade técnica apresentados estardo sujeitos a confirmagdo de
autenticidade, exatiddo e veracidade conforme previsto no art. 68 da Lei 14.133 sujeitando o emissor as
penalidades previstas em lei caso ateste informacodes inveridicas.

18.4.4. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem do
SICAF e/ou Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEFOR da SUPEL, assegurando aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

18.4.5. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no SICAF e
manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informacdo, devendo proceder, imediatamente, a
corregdo ou a alteracdo dos registros tao logo identifique incorre¢ao ou os dados se tornem desatualizados.

18.4.6. Na andlise dos documentos de habilita¢do, a comissao de contratagdo podera sanar erros ou



falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificacao.

18.5. Das Declaragoes

18.5.1. Declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

18.5.2. Declaragao de que suas propostas economicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes
na data de entrega das propostas.

18.6. Do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal:

18.6.1. A Contratada devera cumprir a exigéncia habilitatoria do art. 68, VI, da Lei n. 14.133/21 e
inciso XXXIII do art. 7° da CF, qual seja, proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de

quatorze anos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

18.6.2. Caso a empresa licitante ndo obteve acolhimento judicial do seu plano de recuperagao
judicial, a licitante serd inabilitada, uma vez que ndo ha demonstracao de viabilidade economica.

19. DA SUBCONTRATACAO, CESSAO E/OU TRANSFERENCIA

19.1. Fica vedada a subcontratagao total ou parcial do objeto pela contratada a outra empresa, nos
termos do art. 74, 111, §4°, da Lei n°® 14.133/21 e art. 82, §3°, III do Decreto 28.874/24.

20. DA VEDACAO DE EMPRESA SOB FORMA DE CONSORCIO/COOPERATIVAS
20.1. A aceitagdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no ambito do poder discricionario

da administra¢do contratante, conforme o art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2020, requerendo-se, entretanto,
que sua op¢ao seja sempre previamente justificada. A participa¢do de consorcios no presente certame nao
¢ recomendada, ja que, pela propria experiéncia do DETRAN/RO em diversos outros certames licitatorios
semelhantes a este, verificou-se que diversas sociedades empresarias no mercado estdo aptas a executar o
objeto em questdo isoladamente.

20.2. Ademais, a participacdo de empresas em consorcio ndo implica necessariamente incremento
de competitividade, podendo, eventualmente, ter o efeito oposto, limitando a disputa devido a diminuig¢ao
do niimero de empresas de porte interessadas por integrarem um mesmo consorcio.

20.3. Fica vedada a participacdo de cooperativas no presente certame, dada a complexidade de
governanga interna das cooperativas.
21. DAS VEDACOES

Conforme as deliberagdes contidas no art. 14, inc. iv da Lei 14.133/21, ndo poderdo
disputar licitacdo ou participar da execucao de contrato, direta ou indiretamente:

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
devendo essa proibig@o constar expressamente do edital de licitacdo;

22. APLICACAO DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL
22.1. Trata-se de uma contrata¢do corriqueira, onde a atividade principal envolve a disseminacao

de conhecimento e informagdes por meio de apresentagdes verbais e visuais, realizada em ambiente
fechado e controlado, ndo possuindo impacto significativo sobre os critérios de sustentabilidade ambiental.
As atividades envolvidas sdo majoritariamente digitais, o consumo de recursos ¢ minimo e controlado, e
ndo ha geracgdo relevante de residuos. Assim, podemos concluir que essa contratagcdo ¢ ambientalmente
sustentavel.

23. APLICACAO DE INCENTIVO A MICROEMPRESAS-ME E EMPRESAS DE


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1

PEQUENO PORTE - EPP

23.1. Aplica-se, no que couber, a legislagdo pertinente a participacdo de Microempresa (ME) e
Empresa de Pequeno Porte (EPP), desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, o
que sera definido pela Comissao Permanente de Licitagdo de Materiais e Servicos (DETRAN-CPLMS).

24. DAS OBRIGACOES
24.1. Da Contratante
24.1.1. Promover o acompanhamento e a fiscalizagdo do fornecimento com vistas ao seu perfeito

cumprimento, sob 0s aspectos quantitativo e qualitativo, anotando em registro proprio as falhas detectadas
e aplicando as penalidades cabiveis, caso as falhas o exijam;

24.1.2. Fiscalizar a execucao do objeto, visando ao atendimento das especificagdes deste Termo de
Referéncia.

24.1.3. Efetuar o pagamento a contratada de acordo com as condicdes de Termo de Referéncia;
24.1.4. Comunicar a Contratada a ocorréncia de quaisquer fatos que exijam medidas corretivas;
24.1.5. Atestar a execucdo do fornecimento e objeto do contrato nos prazos estipulados no
contrato,

24.1.6. Supervisionar o conteudo fornecido e requisitar eventuais reparos em caso de falhas
técnicas, solicitando a estabilidade e regularidade do respectivo acesso;

24.2. Da Contratada/Fornecedor

24.2.1. Ministrar curso de acordo com as condi¢des estipuladas neste Termo de Referéncia,
Proposta (ID 0050090441) e Despacho (ID 0051807401).

24.2.2. Fornecer os materiais didaticos impressos e/ou em formato digital, bem como os materiais

de apoio necessarios a prestacao do servigo.

24.2.3. Nao transferir para outrem, no todo ou em parte, o presente contrato, sem prévia e expressa
anuéncia do contratante.

24.2.4. Indicar nome e telefone de preposto para comunicacdo e notificagdo, bem como
esclarecimento de duvidas de quaisquer naturezas quanto ao curso.

24.2.5. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes e encargos sociais trabalhistas, bem como pelos
tributos que decorram direta ou indiretamente da prestagdo do servigo e pelas despesas com deslocamentos
¢ alimentacao do consultor.

24.2.6. Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo pessoal ou material que possa advir, direta ou
indiretamente, do exercicio de suas atividades ou serem causados por seus prepostos.

24.2.7. Emitir fatura relativa ao servigo prestado.

24.2.8. Prover os servigos ora contratados com pessoal adequado e capacitado em todos os niveis
de trabalho.

24.2.9. Enviar para a contratante copia das listas de presenca e das avaliagdes dos servidores, em
até 3 (trés) dias tuteis ap6s o término do curso.

25. SANCOES

25.1. A adjudicataria ficara sujeita as sang¢des previstas no Art. 156 da Lei n° 14.133/2021, sem

prejuizo das responsabilidades civil e criminal, ressalvados os casos devidamente justificados e
comprovados, a critério da administragdo, e ainda garantida prévia e ampla defesa, as seguintes
cominagdes, cumulativamente ou nao:

I- Adverténcia;
II - Multas, no seguinte percentual:

0,3% (trés décimos por cento) ao dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor do
fornecimento ou servigo nao realizado, conforme as especificacdes contidas neste Termo de Referéncia.

Sem prejuizo das sangdes cominadas no art. 155, da Lei n® 14.133/2021, pela inexecugdo



total ou parcial do contrato, o Detran/RO poderd, garantida a prévia e ampla defesa, aplicar a
CONTRATADA, conforme enseje a situacdo, ficando estabelecido que havendo penalidade que culmine
na aplicag@o de multas estas serdo no importe de até 10% do valor contratual, no caso de inexecugao total,
ou até 10% do valor inadimplido, na hipdtese de inexecugao parcial;

III - Impedimento de Licitar e contratar

25.2. Se a adjudicataria recusar-se a retirar a nota de empenho injustificadamente dentro do prazo
estabelecido pela Administra¢do, caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, garantida
prévia e ampla defesa, se sujeita a aplicacao de multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado.

25.3. A licitante, adjudicataria ou contratada que, convocada dentro do prazo de validade de sua
proposta, ndo celebrar o instrumento contratual, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar
ou fraudar na execu¢do do instrumento contratual, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude
fiscal, garantida a prévia e ampla defesa, ficara impedida de licitar e contratar com o Estado, e serad
descredenciada no Cadastro de Fornecedores Estadual, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas no edital e das demais cominagdes legais, devendo ser incluida a penalidade no SICAF e
no CAGEFIMP (Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica
Estadual).

25.4. A multa, eventualmente imposta a contratada, sera automaticamente descontada da fatura a
que fizer jus, acrescida de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més. Caso a contratada ndo tenha
nenhum valor a receber do DETRAN/RO, ser-lhe-a concedido o prazo de 05 (cinco) dias tuteis, contados
de sua intimag¢ao, para efetuar o pagamento de multa. Apds esse prazo, ndo sendo efetuado o pagamento,
seus dados serdao encaminhados ao 6rgdo competente para que seja inscrita na divida ativa, podendo,
ainda, a Administragdo proceder a cobrancga judicial da multa.

25.5. As multas previstas nesta secdo ndo eximem a adjudicataria ou a contratada da reparagao
dos eventuais danos, perdas ou prejuizos que seu ato punivel venha causar a Administra¢ao contratante.

25.6. Além das penalidades citadas, a licitante vencedora ficara sujeita, ainda, ao cancelamento
de sua inscri¢do no cadastro de fornecedores da administragdo publica estadual e, no que couberem as
demais penalidades referidas no capitulo I da lei n® 14.133/2021, especialmente aquela prevista no art.
156.

Sdo exemplos de infracdo administrativa penalizaveis, nos termos da Lei n° 14.133/2021:

I- dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

II - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

III - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V- ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagao ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII -  praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

25.7. As sancdes de adverténcia e de impedimento de licitar e contratar com a administra¢do do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

DETRAN-RO poderdo ser aplicadas a licitante vencedora, juntamente com as de multa, descontando-a dos
pagamentos a serem efetuados.

25.8. Comprovando o impedimento ou reconhecida a for¢a maior, devidamente justificado e
aceito pela administragdio do DETRAN-RO, a licitante vencedora ficard isenta das penalidades acima
mencionadas.

25.9. Nenhuma sangao sera aplicada sem o devido processo administrativo, que prevé defesa
prévia do interessado e recurso nos prazos definidos em lei, sendo-lhe franqueada vista ao processo.

26. DOS CASOS OMISSOS

26.1. Fica estabelecido que, caso venha a ocorrer algum fato ndo previsto neste Termo de
Referéncia, os chamados casos omissos, estes serdo dirimidos, respeitando o objeto dessa contratacao, por
meio da aplicac¢do da legislacdo e demais normas reguladoras da matéria, em especial a Lei n°® 14.133/21,
aplicando-se paralelamente, quando for o caso, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
estabelecidos na legislagdo civil brasileira e as disposi¢des de direito privado.

27. DAS CONDICOES GERAIS

27.1. A CONTRATANTE podera realizar acréscimos ou supressdes nas quantidades inicialmente
previstas, respeitando os limites previstos no artigo 125 da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo como base
0s precos constantes da proposta da contratada.

27.2. Qualquer omissao ou tolerancia das partes em exigir o estrito cumprimento dos termos e
condi¢des deste acordo ou em exercer uma prerrogativa dele decorrente ndo constituird renuncia € nao
afetara o direito da parte de exercé-lo a qualquer tempo.

27.3. Sdo de exclusiva responsabilidade da CONTRATADA, sem qualquer espécie de
solidariedade por parte do DETRAN/RO, as obrigacdes de natureza fiscal, previdenciaria, trabalhista e
civil, em relacdo a pessoa que a mesma utilizar para prestacao de servigos, durante a garantia dos produtos
ora vendidos.

27.4. Nao constituirdo faltas contratuais os atrasos das partes contratantes no cumprimento de
suas obrigagdes, quando decorrentes de for¢a maior ou caso fortuito, como previsto no Art. 393 do Céddigo
Civil, desde que oportunamente comunicados e comprovados. Ocorrida tal hipdtese, conceder-se-4 a parte
inadimplente prorrogagdo de prazo necessaria ao cumprimento da obrigagao.

27.5. Nao serdo aceitas mudancas nas especificagdes, modelos, versdes, etc., sem a prévia
autorizagao do DETRAN/RO.

Porto Velho/RO, 03 de setembro de 2024.

REQUISITANTE DE ACORDO

Sharlene Ribeiro da Silva Picolotto Alcione Yuko Moraes Alencar

Coordenadora de Capacitagdo e Qualificacdao de Pessoal Diretora de Gestao de Pessoas
CQUALI/DETRAN/RO DGP/DETRAN/RO

CONSOLIDACAO APROVO

Neiva Graciela Fiorese Sottomayor Sandro Ricardo Rocha dos Santos

Chefe do Nucleo de Aquisi¢cdes e Contratagdes Diretor Geral
NAC/DETRAN/RO DETRAN-DIRGERAL
DOE/RO n. 107 de 13/06/2024




Documento assinado eletronicamente por SHARLENE RIBEIRO DA SILVA PICOLOTTO ,
Coordenador(a), em 03/09/2024, as 23:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por ALCIONE YUKO MORAES ALENCAR, Diretor(a), em
04/09/2024, as 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Flavia Maria Celestino Vasconcelos, Chefe de Unidade, em
04/09/2024, as 09:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Neiva Graciela Fiorese Sottomayor, Chefe de Unidade, em
04/09/2024, as 09:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Sandro Ricardo Rocha Dos Santos, Diretor(a) Geral, em
04/09/2024, as 14:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0052426442 e o cdédigo CRC 98819483.

Referéncia: Caso responda este Termo de Referéncia, indicar expressamente o Processo n® 0010.046026/2024-61 SEI n° 0052426442
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN

JUSTIFICATIVA

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PUBLICA

Art. 74, 111, "f" da Lei n® 14.133/2021
I. - NECESSIDADE DO OBJETO

Trata-se de procedimento que tem como contratacao de empresa especializada em curso de atualizacao da
legislagdo de transito, processos administrativo de transito e abordagem veicular, nos termos do que consta
no processo em tela.

Alega o requisitante que a abordagem veicular ¢ uma atividade cotidiana para os agentes de transito, que
exige ndo apenas o conhecimento técnico, mas também habilidades interpessoais e protocolos de
seguranca. Capacitar os agentes nesse tema ¢ crucial para aprimorar a eficacia e a seguranga nas
abordagens, garantindo que as interagcdes com os condutores sejam conduzidas de maneira profissional,
respeitosa e segura, minimizando riscos tanto para os agentes quanto para o publico.

II. - LEGISLACAO: LICITACAO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por
lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o inciso XXI, do artigo 37, da Constitui¢ao
Federal de 1.988, o qual determina que, em regra, quando o Poder Publico necessitar contratar com a
iniciativa privada a prestacdo de algum servigo e/ou a aquisi¢do de algum produto (obras, servigos,
compras e alienagdes), o fara mediante Licitagdo, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

/..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica para tornar isondmica a participagdo de
interessados nos procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais e, ainda, procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Sua finalidade basica € coibir o mau uso da maquina administrativa, dificultando favorecimentos pessoais
e abrindo para todos os interessados a possibilidade de contratar com a Administragcao Publica.



I11. — INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

Como dito em linhas alhures, a licitagdo ¢ o processo seletivo mediante o qual a Administragdao Publica
oferece igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no
trato do interesse publico, tudo a fim de comparar propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe
sejam as mais vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se procede a comparacido de
propostas, a licitacdo publica pressupde a viabilidade da competi¢do, da disputa. Se ndao houver
viabilidade de competi¢do, por consequencia, ndo havera licitacdo, revelando os casos denominados de
inexigibilidade.

Essa, inclusive, € a expressao do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, cujo teor indica que:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como afirmou o autor Hely Lopes Meirelles, a inexigibilidade de licitacdo decorre, “da impossibilidade
juridica de competi¢ao entre contratantes, quer pela natureza especifica do negocio, quer pelos objetivos
sociais visados pela Administragdo”.

E valiosa a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que
a licitagdo supde disputa, concorréncia, a0 menos potencial, entre ofertantes (...). S6 se licitam bens
homogeéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nado se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam
confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam
atender ao que a Administragdo almeja.

No caso especifico dos autos, a singularidade do objeto ¢ o elemento que acarreta a inviabilidade de
competi¢dao: por ndao haver plena padronizacdo do servigo, nao se dispde de parametros objetivos para
avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatorio. Cada prestador ofertara
servico peculiar, com caracteristicas proprias, € compara-los objetivamente se torna inviavel. Ou seja,
singularidade ndo se confunde com exclusividade. Significa, em verdade, que “os servicos singulares nao
podem ser reduzidos a um padrdo objetivo de julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de ser
singulares.”

Ainda, a singularidade dos servicos prestados pela empresa consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional,
para prestar servigo dessa natureza, por meio de licitacdo, pois tal mensuracio nao se funda em critérios
objetivos (como o menor preco).

E exatamente em razdo de tal impossibilidade que o legislador determinou que os servigos singulares
fossem contratados por inexigibilidade de licitagao.



O objeto a ser contratado ¢ o Unico a atender a demanda administrativa no que tange aos padrdes de
desempenho, qualidade e compatibilidade almejados, consoante demonstrado nestes autos por meio de
vasta documentagao.

Na esteira desse pensamento, assim nos ensina o professor MARCAL JUSTEN FILHO em acerca
da “natureza singular da contratagdo de servigos técnicos”:

“Portanto, o conceito de ‘natureza singular’ ¢ relativo. Depende das circunstancias historicas e
geograficas. Sua identificagdo, no caso concreto, depende das condigcdes generalizadas de
conhecimento e de técnica. Algo que, em um certo momento, caracteriza-se como tendo natureza
singular pode deixar de ser assim considerado no futuro. Um certo servigo pode ser reputado como
de natureza singular em certas regides do Brasil e ndo ser assim qualificavel em outras. A maior
dificuldade para entender o conceito reside na tentativa de transforma-lo em absoluto,
reconduzindo-o a padrdes numéricos ou a modelos predeterminados.”

Nesse caminhar cognitivo, o caso concreto trata-se de situacao pertinente a Inexigibilidade de Licitacao
com fulcro no inciso III do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

IV. - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

As inexigibilidades de Licitagdo fogem aos principios das leis no que se referem a obrigatoriedade de
licitar, elas representam uma das excegdes deste principio, € também encontra amparo na lei. Assim, € um
ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato. No que tange a natureza do objeto, o Acorddo n° 851/2006 —
TCU[5] dispoe:

“As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo
por critério a sua natureza. H4 uma primeira espécie que envolve inviabilidade de
competicido derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie
abrange os casos de inviabilidade de competicdo relacionada com a natureza do objeto a ser
contratado”.

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competicao por auséncia de pluralidade
de sujeitos em condi¢do de contratacdo. Sao hipoteses em que € irrelevante a natureza do objeto, eis que a
inviabilidade de competi¢do nao decorre diretamente disso. Nao € possivel a competicao porque existe um
unico sujeito para ser contratado. Na segunda categoria, podem existir inimeros sujeitos desempenhando a
atividade que satisfaz o interesse publico. O problema da inviabilidade de competicdo ndo ¢ de natureza
numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a
propria profissdo desempenhada. Nao € vidvel a competi¢do porque caracteristicas do objeto funcionam
como causas impeditivas.

V.-RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A  Empresa JULYVER MODESTO DE ARAUJO CONSULTORIA E TREINAMENTO DE
TRANSITO LTDA, possui vasta experiéncia e funcionalidades adequadas para utilizacdo pela
Administragdo Publica.

A empresa foi escolhida pelo Setor Requisitante por cumprir os requisitos necessarios para sua
qualificacdo (artigo 74, inciso III da Lei n.° 14.133/2021), de forma que vem a suprir as necessidades deste
Departamento de Transito, conforme justificativa para contratagdo apresentada pelo Requisitante no 7.3.1
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do Termo de Referéncia (0052426442).

Com efeito, o teor notoridade induz a conceito indeterminado, isto ¢, varidvel em grau maior ou menor,
em decorréncia logica do que se afere do critério da discricionariedade em sua apreciacao. A determinacao
de grau minimo de notoriedade necessaria para dar suporte a inexigibilidade nao ¢ precisa. Na apreciacdo
desses conceitos, afigura-se campo de certeza positiva e outro campo de certeza negativa. A questao,
portanto, ¢ de dificil desate porque envolve determinar conceito que € por natureza indeterminado.

VI. - JUSTIFICATIVA DE PRECO

O investimento ¢ de R$ 143.568,00 (cento e quarenta e trés mil quinhentos e sessenta e oito reais).

Cuida-se a presente de contratagdo direta, na forma de inexigibilidade de licitagdo, em virtude da
especializacdo técnica do servigo, a sua natureza singular e a notoria especializacdo dos palestrantes,
conforme proposta e curriculo.

O Tribunal de Contas da Unido, analisando casos concretos de inexigibilidade de licitagdao, consolidou o
entendimento de que nessas hipdteses a adequagdo dos precos pactuados podera ser aferida a partir dos
valores praticados em outras avencas mantidas pela pretensa contratada, demonstrando a "equivaléncia dos
valores cobrados da Administragao" (Acérdao 2993/2012. Plenario. Relator Ministro Bruno Dantas).

Nesse mesmo sentido, o art. 55 do Decreto Estadual n. 28.874/2024, dispdes que, nas contratacdes diretas,
devera ser realizada justificativa de preco com base em valores de contratacdes de objetos idénticos ou
semelhantes, comercializados pela futura contratada, por meio de apresentagdao de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, no periodo de até 1 ano anterior a data da contratagao.

Como se verifica da inteligéncia do referido dispositivo, a adequacdo do prego ofertado podera ser
avaliado com base nas notas fiscais de objeto idéntico ou de mesma natureza.

E esse o caso em questdo. O objeto da pretendida contratagio é semelhante e, conforme se infere das
notas fiscais de id num. 0052533636 e empenhos o preco ofertado ao DETRAN/RO ¢ similar ao praticado
no mercado em geral.

Cumpre-nos destacar ainda que o valor estimado para a presente contratagao possui dotacdo orgamentaria,
conforme o Certificado da Coordenadoria de Programa (0052553546) e Declaragdo de Adequacao
Financeira, devidamente assinada pelo ordenadores de despesa (11T CIT170052717792).

VIIL — HABILITACAO DA CONTRATADA

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitacdo estabelecidos em Lei.

Assim, resta deixar consignado que a Empresa JULYVER MODESTO DE ARAUJO CONSULTORIA
E TREINAMENTO DE TRANSITO LTDA, demonstrou sua habilitacio conforme se constata no
Despacho da Secao de Cadastro — SECAD/CPLMS/DETRAN/RO
(DoooooooooDoooooooooooo000ooO0ooor0052533859).



Cumpriu-se por derradeiro, os ditames do art. 11, paragrafo tinico, da Lei n® 2.414, de 18/02/2011.
VIII. - MINUTA DE CONTRATO

A CPLMS deixa de juntar aos autos a minuta de contrato, vez que se dispensa a elaboragdo do termo de
contrato nos moldes do inciso I do artigo 95 da Lei n. 14.133/21.

IX. - CONCLUSAO

Do exposto, ndo obstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao fornecimento do
produto em questdo, ¢ decisdo discricionaria do Diretor Geral/Adjunto optar pela contratagdo ou nao, ante
a criteriosa analise da Procuradoria Juridica ¢ Auditoria Interna ¢ de toda a documentagdo acostada aos
autos que instruem o presente procedimento.

Porto Velho-RO, 11 de setembro de 2024.

IX. - CONCLUSAO

Do exposto, nao obstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao fornecimento do
produto em questdo, ¢ decisdo discricionaria do Diretor Geral/Adjunto optar pela contratag¢ao ou nio,
ante a criteriosa analise da Procuradoria Juridica e Auditoria Interna e de toda a documentacao acostada
aos autos que instruem o presente procedimento.

Porto Velho-RO, 11 de setembro de 2024.

Diane Keli Alves Tiago  phjlipe Dionisio Mendonga Israel da Silva Sousa
Membro da CPLMS Presidente da CPLMS Membro da CPLMS

DESPACHO: APROVO, nos termos do Art. 74, III, "' da Lei Federal n® 14.133/2021, a presente
justificativa de contratagdo por inexigibilidade de licitagao publica.

Autoridade Competente DETRAN/RO

[1]/n PARECER N°0699/2012/LC/CJU-SP-CGU/AGU

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Philipe Dionisio Mendonca, Presidente, em 11/09/2024, as
11:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2° do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
Sel o
assinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Israel da Silva Sousa, Membro, em 11/09/2024, as 11:27,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°
21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por DIANE KELI ALVES TIAGO , Membro, em 11/09/2024,
as 11:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Sandro Ricardo Rocha Dos Santos, Diretor(a) Geral, em
11/09/2024, as 13:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0052550867 ¢ o codigo CRC ESDF2FFS5.

Referéncia: Caso responda este(a) Justificativa, indicar expressamente o Processo n° 0010.046026/2024-61 SEI n°® 0052550867
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