Governo do Estado de Roraima
Instituto de Terras e Colonizacao do Estado de Roraima
"Amazdnia: patriménio dos brasileiros"

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.UNIDADE REQUISITANTE : Diretoria Administrativa-Financeira - Gérencia
de Logistica

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. Em virtude da nova lei de licitacbes e contratos administrativos - Lei n¢
14.133/2021, o Instituto de Terras e Colonizagao do Estado de Roraima - ITERAIMA
busca cada vez mais o aperfeicoamento de seus servidores que atuam nas diversas
fases do planejamento e controle das compras publicas.

2.2. Para desempenhar suas funcdes com seguranca e exceléncia, esses servidores,
necessitam de constante capacitacdo. Nesse caso trata-se de atender a uma
necessidade de compreensao pratica e tedrica sobre os temas e sua aplicabilidade na
realidade da Instituicao a luz da nova lei de licitagcdes.

2.3. O curso deve buscar aprimorar os procedimentos tedricos e operacionais
quanto a area de atuacdo dos agentes publicos, abordando o temas relacionados a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP e Termo de Referéncia - TR. O curso
deve abordar os temas de forma simples e objetiva, delineando a acdo e os caminhos
possiveis de serem percorridos pelos agentes publicos.

2.4. Conhecer passo a passo do conteldo e da elaboracdo do estudo técnico
preliminar conforme a IN n2 58/2022 e do termo de referéncia de acordo com a IN n?®
81/2022 com professores especializados é de extrema importancia, pois no decorrer
do curso, iremos aprender as melhores praticas e resolver casos concretos de
acordo com os entendimentos do TCU.

2.5. O curso devera ser todo fundamentado na Lei n® 14.133/2021, com destaque
para as novidades e as alteracdes dessa norma, bem como os novos atos
normativos ja editados com base no novo regime, em especial as INs n? 58/2022, n®
81/2022 e n2 65/2021, o Decreto n? 10.947/2022 e a Portaria n? 8.678/2021, que
vinculam a Administracdo Federal e servem de referéncia para toda a Administracédo
Pulblica.

2.6. Inexiste sucesso e evolucao nas contratacdes publicas sem investimentos no
planejamento, o que inclui a clareza em busca pela melhor solu¢gdo no mercado e a
construgcao dos documentos que instrumentalizam o encargo da contratacao de
maneira assertiva. Dessa forma, o interesse desta instituicdio é dominar o
planejamento e a elaboracao do ETP e do TR de acordo com o novo regime das
contratacdes publicas.

2.7. Diante do exposto, justifica-se a presente demanda.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A CONTRATADA deve seguir todas as normas constantes no Capitulo VI - DA
HABILITACAO da Lei Federal n? 14.133/2021, aferidas mediante a verificagao dos
seguintes requisitos:

3.1.1. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

3.1.2. A inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

3.1.3. A regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lej;

N

3.1.4. A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

3.1.5. A regularidade perante a Justica do Trabalho;
3.1.6. O cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao Federal.

3.2. 0 programa de qualificacdo deverd apresentar aos servidores contelido
atualizado sobre o tema, com base na legislacdo vigente e na jurisprudéncia
atualizada, além de estudos de casos com experiéncias praticas do dia-a-dia.



3.2.1. A solucao pretendida deve conter os seguintes requisitos:
a) Modalidade: Online;

b) Carga horaria de no minimo: 24 Horas;

c) Horérios: das 14 as 18h;

d) Quantidade de participantes: Deverdo ser qualificados 05 (cinco) servidores
publicos;

e) Devera abordar de maneira especffica os temas:

| - Nova Lei de Licitacdes e Contratos - Lei n? 14.133/21- Conveniéncia entre os
regimes;

Il - Fase Preparatéria/Planejamento das Contratacdes Publicas e sua importancia;

Il - Documentos do Planejamento - Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar e Gestdo de Riscos;

f) A contratada devera dispor de professores com profundo conhecimento na area e
de renome nacional em relagao ao tema.

g) Disponibilizar certificado de participacdo aos participantes.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Dentre as possiveis solucdes de mercado para atendimento da necessidade
levantada, pode-se elencar as seguintes opcdes:

Solucao 1: Capacitacdo dos servidores em cursos promovidos pela Escola de
Governo;

Solucao 2: Capacitacdo dos servidores por meio de cursos Online através de
empresas de Notdria especializacdo - (Pagamento de Inscricdo);

Solucao 3: Contratacao de empresa especializada para organizacao e promogao de
evento In Company.

4.2. Ao realizar criteriosa andlise das solucbes localizadas no Levantamento de
Mercado, observa-se as seguintes informacoes:

4.2.1. Solucdo 1: A Escola de Governo oferece vérias modalidades de cursos e
treinamentos para melhorar os conhecimentos dos servidores estaduais, no entanto,
ndo ha cursos disponiveis na area de planejamento das Contratacdes Publicas para
atender os ser as necessidades dos servidores deste Instituto.

4.2.2. Solucdo 2: Atualmente, a busca por conhecimento através de cursos online
com empresas especializadas, com profissionais de notério saber, tem se tornado
cada vez mais comum. Com a facilidade de acesso a internet e a flexibiidade de
horérios, a Administracdo PuUblica vem optando por fazer cursos online pagos com
certificado para aprimorar suas habilidades e melhorar seus métodos de trabalho
diante das mudancas na legislacdo, no que diz respeito a nova Lei de licitacdes e

Contratos.

4.2.3. Solucao 3: Devido o baixo quantitativo de servidores envolvidos nas atividades
em pauta, torna-se invidvel a promocao de evento In Company.

4.3. Ao escolher o curso onlne pago com certificado, é importante que a
Instituicao/servidores avaliem suas necessidades e interesses, verificando as opgdes
disponiveis, a reputacao da instituicdo ou plataforma que oferece o curso, o curriculo
e a experiéncia dos professores, bem como considerar também a carga horéria e a
metodologia do curso antes de tomar a decisado.

4.4. Com base nisso, observa-se que asolugcao 2 se apresenta como a melhor
solucao para a necessidade levantada, pois a escolha de uma empresa especializada
para a execucao de servicos singulares é baseada na confianca decorrente de sua
notdéria especializacdo, que é fundada no seu tempo de atuacao e na sua dedicacao
total ao estudo da contratacdo publica entre outros fatores.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A presente solucao envolve a contratacdo de empresa para capacitacao na
modalidade Online, sendo oneroso aos cofres publicos o envio dos servidores para
fora do estado ou contratar o In Company.

4.2. A solucdo pode ser descrita como um curso suficiente para que o servidor
publico possa compreender e praticar a dindmica de como elaborar Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia para compras e servicos de acordo com a nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos - Lei n? 14.133/21, contendo, no
minimo, os seguintes tépicos tedricos e praticos, quando possivel:

- NOVA LEI DE LICITAGOES - CONVIVENCIA ENTRE OS REGIMES:



Data de entrada em vigor da nova Lei e o periodo de convivéncia entre os regimes -
Repercussdes préticas;

- FASE PREPARATORIA/PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS E SUA
IMPORTANCIA:

Governanca das contratacdes - Responsabilidade da alta administracao - Novidades
da Portaria Seges/ME n©8.678/2021;

Importancia dos documentos e das providéncias do planejamento conferida pela
nova Lei;

Planejamento estratégico;

Plano de Logistica Sustentavel (PLS);

Plano de Contratagdes Anual e a Portaria Seges/ME n? 8.678/2021;

As trés fases do processo de contratacdo publica e a importancia de uma visao
sistémica e coordenada dessas fases e do processo de contratacao;

Etapas do planejamento;

Estudos preliminares;

Gerenciamento de riscos;

Termo de referéncia;

Modelos de minutas e a possibiidade de adogcao das minutas do Executivo Federal
por todos os entes federativos;

Orgdos de administracdo de materiais e de servicos e os instrumentos para a
centralizacao dos procedimentos;

Agentes publicos envolvidos no planejamento e as novidades do Decreto n2
11.246/2022;

Responsabilizacao por acdes e omissdes - LINDB e erro grosseiro e a disciplina da Lei
n? 14.133/2021;

- ENFOQUE APLICADO: NO DECORRER DA APRESENTACAO, SERAO ANALISADAS
CLAUSULAS DE MODELOS DE ETP:

- DOCUMENTOS DO PLANEJAMENTO - FORMALIZACAO DA DEMANDA, ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR E GESTAO DE RISCOS.

- PROCEDIMENTOS INICIAIS - FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Objetivo:

Departamento/agentes responsaveis;

- ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP) DE ACORDO COM A IN N2 58/2022
O que é 0 ETP e qual a sua importancia?

ETP digital;

Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
Departamento/agentes responsaveis;

Identificacao e justificativa da necessidade;

Requisitos técnicos da contratagao;

O que pode ou ndo ser exigido?;

Participacdo fundamental da area técnica/requisitante;
Levantamento das solucdes disponiveis no mercado;

Praticas de sustentabilidade;

Descricao da solugao como um todo;

Quantificacao do objeto - Agrupamento do objeto em itens ou lotes;
Alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual;

Viabilidade da contratagao;

Justificativa da escolha entre compra e locagao;

Elementos minimos obrigatérios e elementos dispenséaveis do ETP;

Objetos/situacdes que dispensam a elaboracao de ETP;

Estimativa, pesquisa e levantamento dos precos no mercado;

Especificidades dos estudos preliminares para terceirizagao;

Atividades que podem e que nao podem ser terceirizadas - Tratativa do Decreto n®
9.507/2017, da IN n°05/2017 e da Lein? 14.133/2021;

Servicos com e sem dedicacao exclusiva de mao de obra;

Unidades de medida, quantificacdo dos servicos continuos e reunido de servicos
distintos em uma mesma licitacao ou em um mesmo lote;

Especificidades para aquisicao de bens;

Aquisicao de bens de consumo e de luxo - Disciplina do Decreto n? 10.818/2021;
Como garantir a qualidade?

Prova de qualidade do produto: cumprimento de normas técnicas, certificacdo,
protétipo, amostra, carta de solidariedade, indicacdo e vedacdo de marca -
Novidades da Lei n® 14.133/2021;

- GERENCIAMENTO DE RISCOS
Planejamento sob a perspectiva da gestao de riscos e a Lei n? 14.133/2021;

No que consiste o gerenciamento de riscos?;

Identificacao do risco, probabilidade e impacto, definicdao de acbes preventivas e de
contingéncia e definicdo de responsaveis;

Mapa de riscos nas compras € nos Servicos;



Matriz de alocacao de riscos nas compras e nos Sservicos;

Revisao do mapa de riscos e sua utilizagao como importante mecanismo de gestdo
contratual;

- DOCUMENTOS DO PLANEJAMENTO - TERMO DE REFERENCIA (TR).

- TR DE ACORDO COM A IN N2 81/2022;

Documentos e providéncias anteriores - Estudos técnicos preliminares -
Gerenciamento de riscos;

Falta do ETP e os impactos na construcao do TR;

TR digital e seu conteldo;

Dispensa de elaboracdo do TR;

Pesquisa e estimativa de precos no TR e 0s levantamentos realizados no ETP;
Estimativa, pesquisa e levantamento dos precos no mercado - Procedimento da IN
Seges/ME n? 65/2021;

Fontes de pesquisa;

Quantas pesquisas (cotacdes) devem ser realizadas?;

Prazo do orgamento;

Definicdo dos precos estimado e maximo: média, mediana ou menor valor;

Memoriais de cdlculo que devem ser juntados ao processo;

Discrepancia nos orcamentos obtidos - Procedimentos e cautelas;

Atualizacao dos pregos pesquisados;

Formalizacao da pesquisa de precos;

Pesquisa de precos no ETP e no TR;

Contratacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra - Elaboracdo da
planilha de custos e formacao de precos;

Definicdo de critérios de aceitabilidade do preco;

Definicdo dos precos estimado e maximo;

Definicdo dos valores maximos unitarios e global;

Preco excessivo e preco inexequivel;

Divulgacdo dos valores estimado e maximo no edital - Or¢camento sigiloso;

Regimes de execucao na compra de bens e contratacao de servigos;

Modelo de execucao do obijeto;

Definicdo da dinamica do contrato;

Modelo de ordem de execucao;

Modelos de gestao do contrato e o instrumento de medigcao e pagamento (IMR);
Contelido das propostas;

Descricao técnica - O que deve constar na proposta do licitante e a possibilidade de
realizacado de diligéncias no julgamento;

Definicao do procedimento - Licitacao ou contratacao direta;

Definicdo da modalidade de licitacdo, do critério de julgamento e dos modos de
disputa;

Cabimento e vantagens do Sistema de Registro de Precos;

Definicdo dos documentos de habilitagdo;

VedacOes de ordem pessoal;

Exigéncias de regularidade juridica;

Exigéncias de regularidades fiscal, social e trabalhista;

Exigéncias de capacidade técnica;

Exigéncias de capacidade financeira;

Trabalho do menor;

Forma de comprovacao das condicdes exigidas;

Critérios de preferéncia e aplicacdo do regime da Lei Complementar n® 123/2006 para
microempresa e empresa de pequeno porte;

Definicdo de condicdes especificas para a execucao do contrato;
Prazo de execucdo, prazo de vigéncia e prorrogacao;

Condicdes de execucao e de pagamento;

Garantia contratual;

Revisao, reajuste e repactuacao;

SancOes administrativas;

Diretrizes especfficas para os contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra:
Fiscalizagao administrativa - Acompanhamento do cumprimento dos direitos
trabalhistas dos empregados;

Retengao/glosa de pagamento e pagamento direto aos empregados;

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. Com base na disponibiidade de recursos, deverao ser qualificados 05 (cinco)
servidores publicos afetos a area de planejamento, licitagdes e Controle Interno.

6.2. Motivo este que o quantitativo de servidores a serem aperfeicoados serd mais
especificamente, os que realizam Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, bem como os que realizam a instrucdo processual e controlam os
procedimento licitatério.



6.3. Desta forma, considerando a contratacao pretendida, a quantidade estimada
para contratacdo sera de 05 (cinco) inscricdes.

Unidade .
. Quantidade
Item Descricao de .
Medida Estimada
Pagamento de inscricdo em curso de “COMO ELABORAR O ESTUDO
01 | TECNICO PRELIMINAR E O TERMO DE REFERENCIA PARA COMPRAS E | Unid. 05
SERVICOS de acordo com a nova lei - Lei n2 14.133/2021"
6.4. E imprescindivel a capacitacdo dos servidores dos setores GELOG (Gestdo
Logistica), CSL (Comissao Setorial de Licitacdo) e Controle Interno no contexto deste
Instituto.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
7.1. Apés o levantamento de mercado, a empresa ZENITE INFORMACAO E
CONSULTORIA S.A, CNPJ: 86.781.069/0001-15, apresentou os seguintes valores e
descontos, conforme proposta Ep. (11621658).
7.2. O valor da contratacao foi estimado em R$18.078,00 (dezoito mil setenta e
oito reais).
X N¢ DE VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO INSCRITOS | UNITARIO VALOR TOTAL | DESCONTO FINAL
Pagamento de inscricdo em curso de
COMO ELABORAR O ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR E O TERMO R$ R$ R$
1. | DE REFERENCIA PARA COMPRAS E 05 3.930,00 | R$19.650,00 | ; 575 00 | 18.078,00
SERVICOS de acordo com a nova
lei - Lei n2 14.133/2021"

TOTAL: R$ 18.078,00 (dezoito mil setenta e oito reais).

7.3. A contratacdo de curso para qualificacdo dos servidores demonstra-se ser
vantajosa, pois comprova-se a notdria especializacdo da empresa no campo de sua
especialidade, por meio dos atestados de capacidade técnica da empresa, bem como
a do profissional no campo de conhecimento, conforme demonstrado no decorrer da
instrucao processual.

7.4. Em que pese o dever da Administracao de escolher a melhor solugdo para sua
necessidade, face aos aspectos especificos do curso cotado, resta demonstrado que
o objeto ndo pode ser comparado, vez que a esséncia do objeto se reveste de
subjetividade, tornando evidente a necessidade de optarmos pela modalidade de
inexigibilidade de licitacao, dada a singularidade e especificidade deste curso que
impossibilita a competicao com outras ofertas no mercado.

7.5. Através do documento Ep. (11618133), foi possivel comparar se os servicos
prestados pela empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S.A est3o dentro
dos praticados pelo mercado. Além deste, a referida empresa encaminhou
Justificativa sobre os valores praticados, conforme Ep. (11621220).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. Nao aplicavel, considerando a especificidade do objeto, por tratar da prestacdo
de uma das formas de servico na busca de aperfeicoamento e atualizacao nos
procedimentos licitatérios e nas contratacdes diretas.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Nao ha contratacdes correlatadas ou interdependentes para treinamento e
capacitacdo de servidores publicos acerca da Nova Lei de Licitacdes e Contratos - Lei
n? 14.133/2021.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRAGAO E O PLANEJAMENTO

10.1. A presente proposta esté alinhada com o Plano de Contratacdo Anual - PCA da
Instituicdo para o exercicio de 2024.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratacdo ora pretendida visa a qualificacdo de servidores para melhoria
das atividades por eles executadas e buscam os seguintes resultados:




11.1.1. Promover a capacitacdo dos servidores publicos afetos as licitacbes e
contratacdes publicas;

11.1.2. Viabilizar a adequagao do aparato administrativo para aplicacao da Lei Federal
n? 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) no ambito
institucional.

11.3.4. Oferecer maior seguranca juridica para os processos de compras e
contratacdes através da melhor aplicacdo da legislacao.

11.3.5. Possibilitar a transmissdo dos conhecimentos adquiridos por parte dos
capacitados, tornando-se multiplicadores aos demais servidores dos setores e areas
afins.

11.3.6. Cumprir os principios regentes da Administracdo Publica, e em atendimento
da finalidade e interesse publico.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO

12.1. Previamente a contratacao deverd ser feita a indicacdo dos servidores de cada
unidade que participarao do evento.

12.2. Efetivado o rito legal da contratacdo, deverd ser realizada a inscricdo dos
participantes.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. O objeto ora mencionado nao apresenta impactos ambientais na contratacao e
na execucdo, portanto, ndo ha exigéncia de buscas de medidas de tratamento para
sanar riscos.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes
TECNICO e REQUISITANTE, em conformidade com o disposto na Instrucdo
Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022, considerando a andlise das alternativas de
atendimento das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos
normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO. Uma vez considerados os
seus potenciais beneficios em termos de eficicia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Além disso, os requisitos listados atendem adequadamente as
demandas formuladas, os custos previstos sao compativeis e os riscos identificados
sao administraveis, pelo que RECOMENDAMOS o prosseguimento da pretensao.

Equipe Técnica de Planejamento e Requisitante:

Elaborado por:
lone Lisboa Santos
Gerente de Projetos |, Portaria n°. 076/2022
De acordo:
Luciléia Lima de Vasconcelos
Gerente de Logistica, Portaria n°. 096/2020.

Giselma Salete Tonelli Pereira de Souza
Diretora de Administracao e Finangas, Portaria n° 001/2019.
Aprovado por:
Dilma Lindalva Pereira da Costa

Presidente do ITERAIMA
Decreto N¢ 8-P/2023.
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