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Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupgao, no telefone 0800-6449060.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
(Inciso 11, art. 223 e art. 224 do Decreto n® 44.330, de 16 de marco de 2023)

1. Tratam os autos de pretensa contratacdo direta, por inexigibildade de licitagcdo, da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, inscrita no CNPJ n°® 34.028.316/0001-03, visando a prestacao
de servigos postais compreendendo o franqueamento autorizado de cartas, nas modalidades simples, carta
registrada (com Aviso de Recebimento — A.R) e e-cartas, em regime de monopdlio, conforme disposto nos
arts. 9° e 27° da Lei n° 6.538/78, para atender as demandas da Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal, o valor estimado para esta contratagdo ¢ de RS 8.747.836,26 (oito milhdes, setecentos e
quarenta e sete mil, oitocentos e trinta e seis reais e vinte e seis centavos), conforme condigdes
constantes do Termo de Referéncia n.® 3/2025 - SEEC/SUAG/COGED/DIGED/GPROT (187398461).

2. Assim, considerando a elaboragao do Documento de Formalizagdo de Demanda (182853880),
pela Geréncia de Gestao de Protocolo e Sistema Eletronico de Informagdes (GPROT), e ap6s a confecgao
dos derradeiros Estudo Técnico Preliminar - ETP (187397384), Mapa de Riscos (178746486), derradeiro
Termo de Referéncia n.° 3/2025 - SEEC/SUAG/COGED/DIGED/GPROT (187398461) e anexacao de
documentacdo de suporte pela equipe de planejamento da contratagdo, aportaram os autos nesta
Coordenagdo de Contratacdo Direta (CODIR) para verificagdo de conformidade da instru¢dao processual,
com vistas ao atendimento da legislagdao que rege a matéria, em especial a Lei n® 14.133/2021, bem como
o Decreto n° 44.330/2023, que regulamenta a referida Lei, no ambito da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal, e a Instrucdo Normativa n® 05/2017 - SEGES, recepcionada
no ordenamento juridico do Distrito Federal pelo Decreto n® 38.934/2018

3. A equipe de planejamento da contratagdo busca justificar a presente demanda pelo exposto no
supremencionado ETP (187397384), de onde destacamos o seguinte:

A presente contratacdo faz-se necessaria em razdo do grande volume de
correspondéncias enviadas pelas diversas unidades da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal - Seec/DF. Os servigos, objeto desta contratacao,
destinam-se a postagem e ao envio de cobrangas de tributos, tais como IPVA,
IPTU/TLP, ISS, avisos de divida ativa, cobrancas de parcelamentos do Programa
de Recuperagdo Fiscal — REFIS, avisos de parcelas em atraso, demais cobrangas,
cartas registradas e documentacgdo em geral originaria da Seec/DF, tanto no ambito
distrital quanto nacional.

A Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos — ECT detém o monopdlio na
prestacdo dos servigos postais e telematicos, nos termos da Lei Federal n® 6.538
de 22 de junho de 1978. E fundamental que a Seec/DF mantenha sua capacidade
de comunicacdo eficiente e segura, tanto para assuntos internos quanto para
interagdes com o publico externo. Sendo os Correios o prestador exclusivo de
servigos postais no Brasil, eles configuram-se como a Unica op¢ao viavel para a
execuc¢do dessa demanda.

4. Importante ressaltar que tal contratacdo busca dar continuidade aos servigos ja prestados no
ambito do Contrato n® 42535/2020, instruido pelo processo SEI-GDF n°® 00040-00021485/2020-88, cuja a
vigéncia se encerra em 31/12/2025.

5. Nesta esteira, a Lei n® 14.133/2021 prevé casos excepcionais a obrigatoriedade de licitar da
administrac¢ao publica, como a que se observa no caso em comento, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos
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casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos. (grifo nosso)

(...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

6. Assim, no que concerne ao amparo legal, infere-se que a pretensa contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do art. 74, inciso I, da Lei n° Lei n® 14.133/2021, demonstra-se
cabivel por caracterizar inviabilidade de competi¢do para a contratacao, uma vez que a empresa a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT detém o monopolio na prestacdo dos servigos postais e
telematicos, nos termos da Lei Federal n® 6.538. de 22 de junho de 1978, sendo vejamos:

Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes
atividades postais:

I - recebimento, transporte ¢ entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

II - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, ¢ a expedicdo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada:

III - fabricacdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizagdo da empresa exploradora do
servigo postal;

a) venda de selos e outras formulas de franqueamento postal;

b) fabricagdo, importacdo e utilizagdo de maquinas de franquear correspondéncia,
bem como de matrizes para estampagem de selo ou carimbo postal.

(..
Art. 27 - O servico publico de telegrama ¢ explorado pela Unido em regime de
monopdlio.

7. Com relagdo a justificativa do precos, vale destacar o que preconiza o Decreto n® 44.330/2023:

Art. 225. Na contratagdo direta por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 23
da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o contratado deverd comprovar previamente
que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratag@o pela Administragdo, ou por outro meio idoneo. (grifo nosso)

8. Nesse sentido, os precos dos servigos dos Correios sdo tabelados, definidos pelo Ministério das
Comunicagdes e encontram-se estabelecidos na Portaria MCOM n° 17.364, de 7 de abril de 2025, de
conhecimento publico, sendo este portanto o outro meio idoneo de justificativa do preco de que trata o art.
225 retromencionado.

9. Tendo em vista a peculiaridade da contratagdo de servigos postais, em que a Administragcdo
Publica figura como mera usudria de servigo publico, ndo lhe € possivel impor clausulas exorbitantes a
empresa, admitindo-se a celebracdo do contrato padronizado usualmente adotado pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT). Destacamos, portanto, que ndo foi utilizada a minuta de contrato
disponibilizada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), conforme recomendagdo constante do Parecer n°
45/2024 - PGDF/PGCONS, pois a demanda aqui disposta se trata de contrato de adesdao, minutado pela
propria ECT (186029877).

10. Ainda, em conformidade com oart. 5° dalei n® 14.133/2021, c/c art. 2° do Decreto n°
44.330/2023, a fim de prevenir potenciais conflitos de interesse, bem como minimizar a ocorréncia de
erros e fraudes, observa-se que o principio da segregacdo de fungdes foi respeitado, uma vez que a
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elaboracdo de documentos sensiveis da instrugdo envolvem equipes distintas, conforme abaixo:

10.1. Documento de Formalizagdo de Demanda identificando como areca demandante a
Subsecretaria de Administragdo Geral (SUAG) e a Subsecretaria da Receita (SUREC);

10.2. Documentagdo do planejamento da contratacdo, quais sejam o Estudo Técnico
Preliminar, Mapa de Riscos e o Termo de Referéncia, elaborados pela equipe de planejamento da
contratagao;

10.3. Andlise de conformidade processual e elaboracdo da minuta do ato autorizativo por
esta Coordenagdo de Contratagao Direta (SEEC/SEALOG/SUAG/CODIR).

11. Apos andlise de conformidade prévia (186030197), os autos foram encaminhados a Assessoria
Juridico-Legislativa (AJL) para andlise, sob o prisma juridico, acerca da regularidade da instrugdo
processual face as exigéncias legais inerentes a pretensa contratagdo. Oportunamente, a Especializada se
manifestou por meio da Nota Juridica N.° 536/2025 - SEEC/AJL/ULIC (186153742), sendo suas
recomendacdes atendidas pela atualizacdo da documentacao listada no item 3 deste Parecer. Ainda, dentre
as recomendagdes daquela AJL, consta a de alteracdo da Clausula Primeira da minuta contratual,
conforme exposto abaixo:

4.2. Quanto ao seu conteudo, cumpre anotar que a contratagdo possui como objeto
apenas os servigos exclusivos dos Correios. Nesta linha, necessario admoestar
que a minuta do Contrato (186029877) contém cldusula que indica a
contrataciio de forma inespecifica do servicos do pacote de servicos Correios,
estando em desacordo com a fundamentaciio que justifica a inexigibilidade de
licitacdo. Desta forma, recomenda-se a alteracio da redacio das cliausulas 1.1
e 1.2 para o padrio dos servicos exclusivos dos Correios (186029877), que
seguem transcritos:
1.1. O presente instrumento tem por objeto a contratagdo de servigos por meio
de Pacote de Servicos Exclusivos dos CORREIOS mediante adesdo ao Termo de
Condi¢oes Comerciais de Servigos Exclusivos e Anexos, quando contratados
servigos especificos, que permite a compra de produtos e utilizagdo dos diversos
servigcos dos CORREIOS por meio dos canais de atendimento disponibilizados.

1.2. Ao contratar o Pacote de Servicos Exclusivos, a CONTRATANTE serd
categorizada pelos CORREIOS, conforme critérios definidos no Termo de
Condig¢oes Comerciais de Servigos Exclusivos disponivel no portal dos
CORREIOS.

12. Desta feita, esta Diretoria oficiou o ECT (188066308, 188069477) solicitando analise acerca da
possibilidade de alteracdo acima aventada pela AJL desta SEEC, ao passo que aquela empresa registrou
(188631116), em suma, nao haver tempo habil para tal alteracdo tendo em vista a iminéncia de vencimento
do ajuste atual, sendo vejamos:

2. Em aten¢do a sugestdo de alteracdo na minuta contratual, esclarecemos que
nossas minutas sdo padronizadas e previamente chanceladas pelas areas
Juridica, Comercial e Financeira, garantindo conformidade legal e operacional.
Qualquer modificacdo demanda consulta e analise dessas areas, o que requer
prazo minimo de 20 (vinte) dias uteis , podendo comprometer a prorrogagdo do
contrato, cujo vencimento ocorrera em 30/12/2025, data na qual a maioria dos
orgios funcionam com diminui¢do de efetivo em funcio do recesso de fim de
ano. (grifo no original)

3. Informamos ainda que o documento utilizado ¢ o mesmo aplicado a todos os
clientes orgiaos publicos de todas as Unidades da Federacao, incluindo
Tribunais, Ministério Publico, For¢cas Armadas, Governos Estaduais e suas
Secretarias, Prefeituras e suas Secretarias, além de autarquias federais,
estaduais e municipais. (grifo no original)

4. Diante do exposto, informamos que ndo é possivel atender a alteracio
sugerida sem risco de inviabilizar a prorrogacao contratual dentro do prazo legal.
(grifo nosso)

5. Como alternativa, sugerimos que o documento seja assinado na forma como

se encontra, garantindo a manutencdo da prestagdo dos servicos. Paralelamente,
poderemos submeter consulta as areas competentes para avaliar a possibilidade de



alteracdo e chancela das clausulas conforme solicitado. Havendo autorizagdo, o
contrato podera ser repactuado posteriormente, ja com o instrumento modificado
de acordo com a sugestao.

13. Diante disso, esta Diretoria entende que hd risco para a administragdo na
descontinuidade dos servigos caso a altera¢do contratual sugerida seja processada no presente
momento, sendo a alternativa proposta pela ECT no item n° 5 acima a mais vidvel para atender
a recomendagdo da AJL e lograr éxito na assinatura do ajuste.

14. Ato continuo, no intuito de verificar o atendimento aos requisitos legais atualmente instituidos,
registra-se o preenchimento da Lista de Verificacdo formulada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal
no ambito do Parecer n® 61/2024 - PGDF/PGCONS, acrescida de demais itens necessarios a conformidade

processual nesta Pasta, no ambito do Parecer Técnico n° 22/2025 -
SEEC/SEALOG/SUAG/CODIR/DCOD (188946046).
15. Considerando a pendéncia referente a impossibilidade de emissdo da Certiddo Negativa de

Débitos do Distrito Federal, a empresa informa que sua regularizagdo esta sendo providenciada, vide
OFICIO N° 61831436/2025 - SEI-BSB-CONTRATOS COMERCIAIS (189399266). Ainda no mesmo
documento, aquela ECT cita manifestacao da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e decisao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) acerca da possibilidade de contratacdo de empresas que detenham o monopo6lio de
servico publico, a despeito da situagdo de momentanea irregularidade fiscal, como ¢ o caso que se
apresenta. Adicionalmente, o Parecer Juridico n® 135/2012 - PROCAD/PGDF (189714126) coaduna com
tal interpretacdo, sendo portanto juridicamente vidvel a presente contratacdo, tendo em vista a
essencialidade dos servigos prestados bem como por se tratar a ECT de empresa publica que detém o
monopolio dos servigos que se pretende contratar.

16. Deste modo e considerando as informagdes constantes no Processo n® 04044-00039039/2025-18,
em especial o Documento de Formalizagdo de Demanda (182853880); os derradeiros Estudo Técnico
Preliminar  (182871435), Mapa de Riscos (178746486) e Termo de Referéncia 2
(182875198), apresentados pela equipe de planejamento da contratagdo; a Proposta Técnica e Comercial
(184823032) a analise juridica exarada na Nota Juridica N.° 536/2025 - SEEC/AJL/ULIC (186153742); a
analise constante do Parecer Técnico n° 22/2025 - SEEC/SEALOG/SUAG/CODIR/DCOD (188946046);
a Declaracdo de Disponibilidade Or¢amentaria (183649068); e tendo em vista as atribui¢des previstas no
artigo 30, inciso I, do Decreto n® 32.598, de 15 de dezembro de 2010, c/c art. 223, inciso I, e delegacao de
competéncia constante do art. 224, do Decreto n® 44.330, de 16 de marco de 2023, AUTORIZO a
presente contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do inciso I, art. 74, da Lei n°
14.133/2021, a ser firmada com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, inscrita no CNPJ n°
34.028.316/0001-03, visando a prestacdo de servigos postais compreendendo o franqueamento autorizado
de cartas, nas modalidades simples, carta registrada (com Aviso de Recebimento — A.R) e e-cartas, em
regime de monopolio, conforme disposto nos arts. 9° e 27° da Lei n°® 6.538/78, para atender as demandas
da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, no valor anual estimado para esta contratacao ¢
de RS 8.747.836,26 (oito milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, oitocentos e trinta e seis reais e
vinte e seis centavos), com periodo de vigéncia indeterminado, nos termos do art. 109 da Lei Federal n°
14.133/2021, contados da assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lein® 14.133/2021.

17. Fica dispensa a exigéncia de garantia para a contratacdo, nos termos do art. 96 daLei n°
14.133/2021 e conforme Termo de Referéncia n.° 2/2025 - SEEC/SUAG/COGED/DIGED/GPROT
(182875198).

Documento assinado eletronicamente por GEISHA BERGER - Matr.1430755-3,
Subsecretario(a) de Administra¢io Geral substituto(a), em 12/12/2025, as 16:19, conforme
art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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