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Autorizacao n.° 22/2025 - SES/GAB

A Subsecretaria de Compras e Contratagoes;

Assunto: Autorizacao de Contratagdo Direta por Inexigibilidade

1. Trata-se instrugdo objetivando o CREDENCIAMENTO de pessoa juridica para prestacdo de
SERVICO DE CIRURGIA GERAL visando atender as necessidades de assisténcia da Secretaria de
Estado de Satde do Distrito Federal - SES/DF, em carater Complementar junto ao Sistema Unico de
Saude, conforme especificagdes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia 196 (175279720).

2. Por intermédio do Relatorio Preliminar - SES/SUCOMP (175427889), elaborado
pela Subsecretaria de Compras e Contratacdes, os autos foram encaminhados a Subsecretaria de
Administragao Geral para aprovacao do referido Termo de Referéncia.

3. Na oportunidade a SUAG em atendimento ao §3° do art. 71, do Decreto Distrital n® 44.330 de 16
de margo de 2023, na qualidade de Ordenadora de Despesa, APROVOU o Termo de Referéncia 196
(175279720), com base nas informagdes e especificacdes das areas competentes, vez que o documento
estd adequado as exigéncias legais e ao interesse publico Termo de Aprovagdo 59 (175465305).

4. Conforme a justificativa apresentada pela area técnica, responsavel pela elaboracdo Termo de
Referéncia apresentado, o objeto da contratacdo ¢ a prestagdo de servigos de cirurgia geral, visando
atender as necessidades de assisténcia da Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal - SES/DF, em
carater Complementar junto ao Sistema Unico de Saude.

5. Sabe-se que o instituto do credenciamento ¢ hipotese de inexigibilidade de licitagdo, forma de
contratagdo direta que tem como fundamento a inviabilidade de competi¢ao. A ideia de contratar todos os
interessados que satisfagam os requisitos exigidos pela Administragdo Publica, com valores previamente
determinados, também contempla a de inviabilidade de competicdo, vez que ndo havera competicao, ja
que todos poderdo ser contratados, de acordo com Jacoby (2008 apud GUIMARAES, 2011)

6. Nesse sentido, o artigo art. 74, inciso IV, da Lei n.° 14.133, de 2021, estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

7. Outrossim, o art. 79 da referida Lei determina que a contratacdo por credenciamento podera ser
realizada nas seguintes hipoteses:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagdes simultineas em condigdes
padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a



cargo do beneficiario direto da prestagao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuag@o constante do valor da prestagao
e das condigdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contrata¢do imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢des
padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacdo;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administragio;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

8. Tais dispositivos estabelecem que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, como nos casos de credenciamento, em que a Administragdo Publica, por meio de
chamamento publico, habilita todos os interessados que atendam aos requisitos previamente estabelecidos.
Essa modalidade ¢ amplamente utilizada para atender demandas continuas e diversificadas, especialmente
em servigos de carater complementar ao Sistema Unico de Satude (SUS), permitindo a Administrago
selecionar prestadores de servico de maneira transparente, eficiente e conforme os principios que regem as
contratagdes publicas.

9. A inviabilidade de concorréncia ampla justifica-se pela natureza técnica dos servigos, que exigem
capacitagdo especifica e infraestrutura especializada, limitando o nimero de prestadores qualificados. Essa
realidade ¢ corroborada pelo Estudo Técnico Preliminar - ETP 139/2025 (174840885) e pelo Mapa de
Riscos (175006331), que destacam a necessidade de garantir assisténcia ininterrupta a pacientes em estado
critico, sob risco de comprometimento da saude publica em caso de falha na prestacao.

10. A aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 requer a observancia de principios essenciais, como os da
legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da probidade administrativa, previstos em seu art. 5°. Além
disso, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seu art. 2°, refor¢a a necessidade
de que as decisdes administrativas sejam orientadas por critérios objetivos que promovam seguranca
juridica e estabilidade nas relagdes contratuais, resguardando a integridade do processo administrativo e o
respeito ao interesse publico.

11. No contexto deste credenciamento, o Termo de Referéncia desempenha papel central, conforme
exigido pelo Decreto Distrital n.° 44.330/2023, ao garantir que o objeto, os requisitos, o modelo de
execugdo, os critérios de pagamento e a avaliagdo de custos sejam estabelecidos de forma clara e precisa.
Este planejamento detalhado assegura que a contratacdo seja conduzida de maneira eficiente e alinhada ao
planejamento estratégico da Administracdo Publica.

12. Assim, a fundamentagdo técnica e legal do procedimento garante que o credenciamento ocorra de
forma a atender as demandas da Secretaria de Estado de Saude, respeitando a economicidade e
promovendo a melhor utilizagao dos recursos publicos.

13. Ademais, importante ressaltar que a instrucdo do processo seguiu os moldes do Parecer
Referencial 38 PGDF/PGCONS (175430097), conforme disposto no Relatério Preliminar (175427889).
14. Por fim, nos termos do art. 5° ¢ art. 20 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro -

LINDB, todas as decisdes administrativas foram pautadas em critérios objetivos para minimizar riscos €
promover a estabilidade juridica, consideradas as consequéncias praticas da decisdo, visando garantir um
procedimento agil e transparente.



15. Esses elementos, somados a observancia das normas especificas que regem o credenciamento e os
procedimentos administrativos correlatos, asseguram a adequagdo do processo a legislagdo aplicavel,
permitindo a Administra¢do Publica alcangar seus objetivos de forma célere, segura e eficiente.

16. Isto posto, diante das informacgdes e analises apresentadas, com fundamento nas previsoes legais
pertinentes, AUTORIZO a realizagdo da abertura da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, na
modalidade de credenciamento, visando Credenciamento de pessoa juridica para prestacio de SERVICOS
DE CIRURGIA GERAL visando atender as necessidades de assisténcia da Secretaria de Estado de
Satide do Distrito Federal - SES/DF, em carater Complementar junto ao Sistema Unico de Satde,
conforme especificacdes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia 196 (175279720).

17. Assim, encaminham-se os autos para prosseguimento dos tramites administrativos necessarios ao
credenciamento dos interessados e posterior formalizacdo dos contratos pertinentes.

Documento assinado eletronicamente por JURACY CAVALCANTE LACERDA JUNIOR -
Matr.1723901-X, Secretario(a) de Estado de Satide do Distrito Federal em 08/07/2025, as

16:23, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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