CAMARA MUNICIPAL DE ALTO
JEQUITIBA

PROCESSO ADMINISTRATIVO °010/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 007/2025

TERMO DE REFERENCIA

1 - DEFINICAO DO OBJETO

1.1.  Constitui objeto do presente instrumento a contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de auxilio técnico e operacional nas areas de licitacdes,
compras e contratos, conforme especificacBes constantes neste Termo de Referéncia,

destinado ao atendimento das necessidades da CAmara Municipal de Alto Jequitib&/ MG.

1.2.  Os servicos tecnicos especializados de auxilio técnico e operacional nas areas de
licitacdo, compras e contratos, devera ser prestado conforme especificacdes abaixo:
a) Realizacdo de diagnostico técnico das rotinas e procedimentos administrativos
atualmente adotados pela Camara Municipal, no que tange as licitagdes, processos
de compras e contratacoes.
b) Prestacdo de assessoramento e consultoria técnica, com o objetivo de assegurar
que os procedimentos administrativos sejam conduzidos em conformidade com a
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e
Contratos), no ambito da Camara Municipal.
c) Fornecimento de assessoramento e consultoria técnica na elaboragdo de
modelos, procedimentos e gestdo dos processos licitatorios, atas de registro de
pregos, contratos, termos aditivos, ordens de servigo e outros instrumentos
correlatos.
d) Oferecimento de assessoramento e consultoria durante todas as etapas
preparatdrias do procedimento licitatorio ou administrativo, incluindo a realizacéo
de pesquisas de pregos.
e) Provisdo de assessoramento e consultoria técnica na instrucdo de recursos
administrativos, elaboracdo de respostas a impugnacOes e representacdes, entre
outros atos administrativos relacionados ao Setor de Licitagdes, Compras e

Contratos.
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f) Prestacdo de assessoramento, consultoria e capacitacdo para a estruturacdo e
organizacdo da Céamara Municipal e seus servidores designados, com foco na
transicdo e implementacdo definitiva do Servigo Interno de Licitagdes, Compras e
Contratos, conforme a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

g) Apoio técnico na regulamentacdo necessaria para a plena aplicacdo da Nova
Lei de Licitacdes (Lei Federal n® 14.133/2021).

h) Os servicos deverdo ser prestados com a realizacdo de, no minimo, uma visita
semanal, com carga horaria minima de cinco horas, além de atendimentos remotos

diarios durante o horario comercial.

2-PRAZO DE DURAQAO DO CONTRATO

2.1. O contrato oriundo do presente procedimento terd vigéncia de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de sua assinatura.

2.2. O contrato podera ser prorrogado nos termos do Art. 107 da Lei Federal n°
14.133/21 até o limite maximo de 10 (dez) anos, desde que devidamente comprovada
que as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a

negociacdo com o contrato ou a extingdo contratual sem dnus para qualquer das partes.

3- FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

3.1. Considerando as peculiaridades do objeto licitado, bem como a modalidade de
contratacdo a ser adotada, entende-se que a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) ndo se revela obrigatoria neste caso especifico. A dispensa de sua realizagdo
encontra respaldo no disposto no inciso | do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, que
dispde expressamente sobre a faculdade da Administracdo em elaborar o ETP nas
contratacdes diretas, por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, conforme avaliacdo da
autoridade competente quanto a complexidade e relevancia da contratagdo. Nesse
contexto, verifica-se que a solugdo a ser adotada ja estd devidamente consolidada e néo
demanda estudos adicionais para sua definicéo, seja por tratar-se de objeto padronizado,

de baixa complexidade ou amplamente conhecido pela Administracdo, com parametros
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técnicos, operacionais e de mercado ja dominados pelos setores requisitantes. Assim, a

ndo elaboracdo do ETP ndo compromete a regularidade, a eficiéncia ou a transparéncia
do procedimento, tampouco prejudica a adequada motivacdo do processo de
contratacdo, que serd devidamente instruido com os demais elementos técnicos e legais
exigidos. Portanto, diante da natureza do objeto e da auséncia de elementos que
justifiguem a necessidade de um estudo preliminar mais aprofundado, opta-se, de forma
fundamentada e legalmente amparada, pela ndo elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, em conformidade com os principios da razoabilidade, eficiéncia e
economicidade que regem a atuagao administrativa.

3.2. Justifica-se a adogdo da presente contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com
fulcro no inciso 1l do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo em vista que estdo
plenamente preenchidos os requisitos legais que autorizam o seu enquadramento nesta
hipotese. A referida norma prevé a possibilidade de dispensa do procedimento licitatério
para contratacdes cujo valor global, no exercicio financeiro, ndo ultrapasse o limite
estabelecido para servigcos e outros contratos que ndo envolvam obras ou servigos de
engenharia, desde que tais despesas sejam devidamente justificadas, estejam previstas
no planejamento da Administragéo e ndo se caracterizem como fracionamento indevido
de despesa. No presente caso, a contratacdo proposta encontra-se compativel com o
planejamento anual de aquisicdes, respeita os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade e estd vinculada a uma necessidade concreta e imediata da
Administracdo Publica. Ademais, o somatério das despesas realizadas no exercicio
financeiro vigente com objetos do mesmo ramo de atividade ndo excedera o limite
estabelecido pela legislacdo, conforme levantamento realizado junto ao setor de
compras, o que reforca a legalidade e a adequagdo da presente contratacdo por dispensa.
3.3. A aplicacdo do orcamento sigiloso, com respaldo no artigo 24 da Lei Federal n°
14.133/2021, configura-se como uma medida estratégica e indispensavel para garantir a
eficiéncia e a economicidade no &mbito das licitagdes publicas. Tal procedimento, em
consonancia com as boas préaticas recomendadas pela Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), tem como finalidade resguardar o valor

estimado da contratagdo, mitigando o risco de conluios entre os licitantes.
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3.4. No caso especifico da contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de

servigos de auxilio técnico e operacional nas areas de licitacdes, compras e contratos,
para atender as demandas da Camara Municipal de Alto Jequitiba, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia, destinados a atender as
necessidades da Camara Municipal, a divulgacdo prévia do valor estimado poderia
ensejar a manipulacdo de propostas, reduzindo a competitividade do certame e
comprometendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
Dessa forma, o sigilo orgamentario mostra-se como instrumento eficaz na prevencéo de
acordos ilicitos, incentivando a apresentacdo de propostas que reflitam com maior
fidelidade os precos praticados pelo mercado, além de promover o uso responsavel dos
recursos publicos.

3.5. Destaca-se, ainda, que 0s servicos a serem contratados possuem peculiaridades que
exigem atencéo especifica, tais como variages nos custos relacionados a méo de obra,
logistica e disponibilidade no mercado, aspectos que influenciam diretamente na
formacdo dos precos. A manutencdo do valor estimado em carater confidencial permite
a Administracdo obter propostas mais compativeis com a realidade do setor,
assegurando o fornecimento com qualidade e valores equanimes.

3.6. Adicionalmente, o sigilo do orcamento contribui para o fortalecimento da seguranca
juridica dos procedimentos administrativos, sobretudo em processos que envolvem
ampla variedade de prestadores de servico. Essa medida reforca o principio da isonomia
entre 0s participantes, salvaguardando o interesse publico e a lisura do procedimento
licitatorio.

3.7. Portanto, a adocdo do or¢camento sigiloso no presente caso revela-se ndo apenas
adequada, como também alinhada as melhores préticas internacionais e aos principios
orientadores da nova Lei de Licitacbes e Contratos, promovendo maior eficiéncia,
integridade e transparéncia na conducéo das contratacoes publicas.

3.8. A contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servigos de
assessoria técnica e operacional nas areas de licitagbes, compras e contratos €

imprescindivel para atender as demandas da Camara Municipal de Alto Jequitiba.
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3.9. As éreas de licitagdes, compras e contratos estdo submetidas a uma legislacéo

complexa e a regulamentos especificos que exigem conhecimentos técnicos
aprofundados. A contratacdo de uma empresa especializada assegura que todos 0s
procedimentos sejam realizados em conformidade com as normas legais vigentes,
minimizando o risco de irregularidades e penalidades. Empresas especializadas possuem
expertise para conduzir processos de licitagbes, compras e contratos com maior
celeridade e eficacia, resultando em uma otimizacédo de tempo e recursos para a Camara
Municipal. Dessa forma, 0s servidores podem concentrar-se em outras funcoes
essenciais.

3.10. A transparéncia, principio basilar da administracdo publica, é garantida com a
contratacdo de uma empresa especializada, pois ela assegura a conducdo dos processos
de forma imparcial e integra, promovendo maior confianca por parte da populagdo nas
acOes da Camara Municipal. A experiéncia dessas empresas também contribui para a
obtencdo de condicGes mais vantajosas nas contrataces, gerando economias para o
erario. Alem disso, a melhoria na gestdo dos processos administrativos possibilita uma
alocacdo mais eficiente dos recursos publicos. A empresa contratada pode oferecer
capacitacdo continua e atualizacdo sobre alteracdes legislativas e melhores praticas do
mercado, mantendo os servidores sempre preparados e atualizados.

3.11. Com o apoio técnico e operacional, a Camara Municipal podera aprimorar a
qualidade dos servicos prestados a populacdo. Processos bem geridos e contratos
adequadamente elaborados resultam em maior eficacia e eficiéncia nos projetos e acoes
desenvolvidas. A conducdo inadequada de processos de licitagdes e contratos pode
acarretar riscos significativos a administracdo publica. A empresa especializada possui a
capacidade de identificar e mitigar esses riscos, prevenindo problemas futuros e
garantindo a continuidade das operacgoes.

3.12. Em suma, a contratacdo de uma empresa especializada para a assessoria técnica e
operacional nas &reas de licitacbes, compras e contratos é uma medida estratégica e
fundamental para assegurar a conformidade, a eficiéncia e a transparéncia nas atividades

da Camara Municipal de Alto Jequitiba. Essa iniciativa visa aprimorar a gestdo publica,
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proporcionando beneficios diretos a populagdo por meio de uma administragdo mais

eficiente e responsavel.

4 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A empresa vencedora devera disponibilizar suporte técnico remoto durante o0s
dias uteis, utilizando como referéncia o calendario de feriados e pontos facultativos da
Camara Municipal de Alto Jequitiba-MG.

4.2. O horéario de funcionamento da Camara Municipal e, consequentemente, o
horario em que devera estar em pleno funcionamento o suporte técnico é de 12h00min
as 18h00min.

4.3. Todos os dados produzidos durante a vigéncia contratual pertencem a Camara
Municipal, cabendo a contratada disponibilizar e facilitar a migragdo dos mesmos no
momento da exting¢do do vinculo.

4.4. A contratada devera realizar atualizactes e adaptacfes permanentes nos modelos e
rotinas dos procedimentos administrativos e licitatérios da Camara Municipal, nos casos

de mudancas nas legislacdes pertinentes.

5- MODELO DE EXECUQAO DO OBJETO

5.1.  Os servicos deverdo ser prestados em estrita conformidade com as condi¢bes
estabelecidas neste instrumento, devendo ser realizado dentro das melhores técnicas e
préticas pertinentes ao ramo de atividade, cabendo a contratada seguir integralmente
todas as regulamentacdes, disposicGes legais e instru¢cbes normativas pertinentes a
atividade.

5.1.1. Todos os encargos e custos decorrentes da contratacdo correrdo cargo do
contratado.

5.2. A execucdo do objeto devera iniciar no prazo maximo de 05 (cinco) dias do
recebimento da ordem de fornecimento emitida pelo setor de compras deste municipio,
seguindo de forma mensal e continua conforme necessidade oriunda da Camara

Municipal.
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5.3.  Os servicos presenciais serdo realizados na sede da Camara Municipal de Alto

Jequitibd, localizada na Avenida Catarina Eler, n® 421 - Alto Jequitiba, MG, Bairro
Centro, Alto Jequitiba-MG.

5.3.1. O horério de funcionamento para execucdo do objeto sera entre as 12h00min e
18h00min dos dias teis.

5.4. O objeto sera recebido provisoriamente pelo fiscal do contrato, com verificacao
posterior do atendimento as conformidades estabelecidas neste instrumento.

5.5. O objeto serad recebido definitivamente pelo gestor ou comissdo do contrato,
mediante termo detalhado, que comprove o atendimento as exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

5.6. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver sendo
executado em desconformidade com as exigéncias estabelecidas neste instrumento.

5.7. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil do

proponente pela solidez e seguranca da execucao.

6 — FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO
6.1. Cabera ao Fiscal do contrato:

I.  Fiscalizar e atestar o recebimento provisério dos produtos ou servigos em face
das suas caracteristicas e especificacbes, em estrita conformidade com este
instrumento;

Il.  Fiscalizar e atestar o recebimento provisério dos produtos ou servi¢os em face
dos quantitativos solicitados;

1. Fiscalizar e atestar o recebimento provisorio dos produtos ou servi¢os nos prazos
e condicdes estabelecidas neste instrumento;

IV. Auxiliar o gestor no contrato, subsidiando as informacdes pertinentes as suas
competéncias;

V.  Anotar histérico de gerenciamento do contrato, contendo todas as ocorréncias
relacionadas a sua execucao;

VI.  Emitir notificagdes sobre qualquer irregularidade encontrada na execucdo do

contrato;
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Rejeitar os produtos ou servigos entregues em desconformidade com este
instrumento;
Comunicar formalmente o gestor do contrato a respeito de qualquer ocorréncia

relacionada ao recebimento do objeto ou suas atribuicoes;

6.1.1. O fiscal de contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogéo

das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que

ultrapasse sua competéncia, entre elas:

V.

VI.

VII.

6.2.

V.

Atraso injustificado na execucdo do cronograma ou entrega dos objetos;

Entrega de produtos em desconformidade com as especificagdes constantes no
instrumento convocatério ou quantitativo divergente do solicitado, quando
cabivel,

Execugdo do objeto em desconformidade com este instrumento;
Descumprimento de clausula contratual ou regra editalicia;

Subcontratacao indevida, sem autorizagdo prévia ou fora dos limites legais;
Alteracdo nas condicdes da habilitacdo da proponente previstas no instrumento
convocatorio;

Quaisquer irregularidades, ilegalidades, atrasos, desvios de finalidades e
condutas ilicitas detectadas e ndo citados anteriormente.

Caberé ao Gestor do Contrato:

Analisar a documentacdo gque antecede a liquidacéo e ao pagamento;

Analisar os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, decidindo
manifestadamente a respeito nos autos do procedimento;

Criar rotinas de verificagdo de valores, conforme a especificidade de cada
objeto, para eventualmente propor reequilibrios econémico-financeiros quando o
valor praticado estiver em desconformidade com a pratica de mercado;

Analisar eventuais solicitagbes de alteracfes contratuais, decidindo
manifestadamente a respeito nos autos do procedimento;

Acompanhar o desenvolvimento da execucdo através dos relatos apresentados

pelo fiscal do contrato, bem como os demais documentos pertinentes;
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VI.  Decidir, provisoriamente, pela suspensdo da entrega de bens ou a realizacdo dos

servigos, manifestando a respeito nos autos do procedimento;

VII.  Solicitar e acompanhar processos administrativos sancionadores, na dosimetria
descrita no instrumento convocatorio, nos casos em que o objeto estiver sendo
executado em desconformidade com as exigéncias;

VIII.  Alimentar o Portal Nacional de ContratacGes Publicas - PNCP ou equivalente
com os dados referentes aos contratos administrativos;

Realizar o recebimento definitivo dos produtos ou servigos.

6.3. Caso o contrato decorrente deste procedimento seja substituido por carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de

servico, nos termos do Art. 95 da Lei Federal 14.133/2021, as atribuicdes do gestor e

fiscal de contrato serdo mantidas, além da permanéncia integral das obrigacdes e

condigdes estabelecidas na minuta contratual constante no anexo do edital e de todas as

especificacOes e condicbes descritas neste termo.

7- FORMA DE MEDIC}AO E PAGAMENTO

7.1.  Ap0s o recebimento definitivo realizado pelo gestor do contrato, a Nota Fiscal e
os documentos pertinentes serdo devidamente encaminhados para o responsavel por sua
liquidacdo e posteriormente para o setor responsavel pelo pagamento.

7.2. O pagamento sera efetuado pelo setor responsavel, até o décimo dia util do més
subsequente a prestacao de servicos, apos a liquidacdo da Nota Fiscal.

7.2.1. Para execucdo do pagamento o proponente deverad indicar na Nota Fiscal o
namero de sua conta, agéncia bancaria, nome do banco e cddigo da operacdo, bem
como o0 numero do pedido de execucdo encaminhado pelo setor responsavel ou o
numero do empenho.

7.2.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

7.2.3. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria na conta indicada na

Nota Fiscal, em nome do proponente.
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7.3. Poderdo ser descontados dos pagamentos devidos os valores para cobrir

despesas com multas, indenizacOes a terceiros ou outras despesas de responsabilidade
do proponente.
7.4. O Municipio de poderd sustar todo e qualquer pagamento do preco ou suas
parcelas de qualquer fatura apresentada pelo proponente caso verificadas uma ou mais
das hipoteses abaixo e enquanto perdurar o ato ou fato sem direito a qualquer
reajustamento complementar ou acréscimo, conforme enunciado:
I. A proponente deixe de acatar quaisquer determinagdes exaradas pelo érgdo
fiscalizador do Municipio;
Il.  N&o cumprimento de obrigacdo assumida, hipdtese em que o pagamento ficara
retido até que a proponente atenda a clausula infringida;
I11. A proponente retarde indevidamente a execugdo do servico ou paralise 0S
mesmos por prazo que venha a prejudicar as atividades do Municipio.
IV. Débito da proponente para com o Municipio quer proveniente da execuc¢do deste
instrumento, quer de obrigacBes de outros contratos.
V. Em qualquer das hip6teses previstas nos paragrafos acima, ou de infracdo as

demais clausulas e obrigacfes estabelecidas neste instrumento.

8 - METODO DE CONTRATACAO PUBLICA

8.1. A contratacdo serd por meio de Dispensa por Limite, amparada pelo inciso Il do

Art. 75, da Lei n° 14.133/2021, o que diz:
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e

compras.

9 — FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR OU
PRESTADOR DE SERVICOS
9.1. O fornecedor ou prestador de servicos sera selecionado por meio do procedimento

administrativo, de Dispensa de Licitacdo, recebimento de propostas adicionais por e-
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mail, com adocdo do critério de julgamento MENOR PRECO, observadas todas as

condicdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio e em seus anexos.
9.2. A contratacdo sera realizada sob o regime de execucéo global, tendo em vista tratar-

se de apenas um item.

10 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes desta contratacdo correrdo conta da seguinte dotacdo
orcamentéria: x 010201 01031 0001 4.003 339035 - Servicos de Consultoria - Ficha 47
- DR 1.500.000.0000 e nas suas correspondentes para o exercicio posterior.

Alto Jequitibd/MG, 25 de agosto de 2025.

José Américo Tasmo Bastos
Presidente da Camara Municipal de Alto Jequitiba
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