UASG 130067 Estudo Técnico Preliminar 24/2023

Estudo Teécnico Preliminar 24/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 21052.024452/2023-46

2. Descricao da necessidade

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é parte fundamental do processo de planejamento de qualquer contratagdo na
Administracéo Publica Federal, tendo em vista a necessidade recorrente de demonstracéo da viabilidade técnica e
do adequado tratamento do impacto ambiental da proposta de contratagdo, bem como do embasamento para o
Termo de Referéncia, suas qualificagdes técnicas, determinagdo do preco e das solugdes a contratacéo.

A fase interna do processo de licitacédo é caracterizada pelo planejamento detalhado, cuja finalidade € evidenciar a
necessidade da Administracao Publica que sera suprida com a contratagcdo de um servico ou compra de material. A
auséncia de planejamento submete os o6rgdos, instituicdes e agentes publicos ao risco de cometer atos
antiecondmicos, ineficientes, ineficazes, sem efetividade, ilegais e/ou imorais.

O planejamento das contrata¢des pela Administragdo Publica Federal, assim como a necessidade de estudo técnico
preliminar e a confeccdo do Termo de Referéncia tém sua justificativa no decreto lei n°® 200/67, Lei 14.133/21,
Decreto n°® 9.507/2018 e orientagfes do Tribunal de Contas da Unido-TCU (acordao 1.233/2012-Plenério, acordao
310/2013- TCU-Plenario), Instrugdo Normativa n°® 05/2017, além de outros normativos e orientagdes dos érgdos de
controle interno das entidades publicas.

2.1. Enquadramento Legal
Lei n® 14.133/21.
2.2. Objeto

O objeto da contratagdo é o pagamento de despesas com fornecimento de energia elétrica em proveito da Sede
ISFA-SP, e Terminal Pesqueiro Publico de Cananeia por 12 (doze) meses.

2.3. Justificativa da Contratacao
A presente contratacdo é justificada pela necessidade de fornecimento de energia elétrica, para atender as
demandas da Sede SFA-SP e suas unidades descentralizadas visando manter o pleno funcionamento das

atividades finalisticas e administrativas, dando suporte as tarefas e agdes operacionais.

Por essa razado, é necessario a contratagdo dos servigcos para que as as atividades ndo sofram descontinuidade,
pois trata-se de uma questéo vital as atividades de expediente, seguranga e producéo.

Espera-se, assim, com continuidade destes servicos, dotar a Superintendéncia dos recursos instrumentais e
complementares necessarios para o cumprimento de sua missao institucional. Assim a contratacdo dos servigos
elencados faz-se necesséria, para a execucdo dos servicos administrativos e finalisticos da Administragdo Publica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

SFA-SP Guilherme Campos Junior
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade. Levantamento da necessidade anual da SFA-SP, descricdo
pormenorizada dos itens, levantamento de mercado atendimento as exigéncias legais, analise e aprovacédo do
Ordenador de Despesas.

Contratagdo tem carater continuado? Sim.

Validade da Inexigibilidade por tempo indeterminado.

Duracgdao inicial do contrato? Prazo indeterminado.

5. Levantamento de Mercado
O fornecimento de agua e esgoto em proveito da Sede/SFA-SP, e Terminal Pesqueiro de Cananeia é exclusivo da

empresa ELEKTRO REDES S.A., inscrita no CNPJ/MF 02.328.280/0001-97, cujo contrato tem validade por prazo
indeterminado.

6. Descricao da solucao como um todo

A contratacdo por meio de Inexigibilidade de Licitagdo atende ao que determina a Leil4.133/21, caput do art.74,
inciso I.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A partir de levantamento realizado na SFA-SP, em consonéancia com as contratagfes anteriores, e adequados junto
a Portaria n° 186/2019 - MAPA, tem-se a tabela representada abaixo:

ITEM QUANT DESCRIGCAO ESTIMADO ANUAL

Valor estimado de pagamento despesas com fornecimento de

01 12 MESES energia elétrica- Terminal Pesqueiro Publico de Cananeia.

R$ 600.000,00

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor total estimado anual da contratacdo: R$ 600.000,00(seiscentos mil reais), baseado na média de consumo dos
anos anteriores para as unidades atendidas.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
Os itens nao serdo parcelados.
Nos termos da Sumula/TCU 247, quando o objeto é divisivel e ndo h& prejuizo para o conjunto a ser licitado, é

obrigatdria, porém levando-se em conta a natureza e o universo de fornecedores para os itens pretendidos, optou-se
pelo n&o parcelamento do objeto desta licitag&o.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se faz necesséria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta
contratagdo seja atingido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As instituicées e 6rgédos da Administracdo Publica Federal ttm o dever de alinhar suas propostas de contratacao
com seus planos organizacionais, o que evita contrata¢éo desalinhadas com os objetivos estabelecidos e gastos em
iniciativas pouco produtivas para a organizagao.

Por esta razdo, os 6rgdos da Administracdo Publica Federal devem usar instrumentos de planejamento que
demonstrem seus objetivos, metas e iniciativas de médio prazo, que servirdo de base para as contratagbes
realizadas pelos departamentos de administragdo predial e logistica.

Desta forma, o alinhamento da proposta de contratacao foi feito em consonancia com o planejamento estratégico do
MAPA e os programas, projetos e atividades estabelecidos nos instrumentos de orgamento do governo federal
(PPA, LDO e LOA).

O atual planejamento estratégico do MAPA encontra-se disponivel no sitio: www.agricultura.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/planejamento-estrategico.

O desempenho dos macroprocessos relacionados aos objetivos estratégicos definidos sera satisfatorio desde que
sejam executadas as atribui¢cdes institucionais do MAPA, as quais foram divididas em grupos, conforme as
atribuicdes regimentais dos diversos departamentos, secretarias e instituicdes vinculadas ao MAPA.

Assim, a aquisicdo de materiais imprescindiveis ndo so viabiliza a realiza¢@o dos outros objetivos, como ampara-
se no planejamento estratégico do MAPA, em uma perspectiva de suporte, pelos motivos ja descriminados.

Objetivos Estratégicos do MAPA 2020 - 2031:

OEO1 - Impulsionar o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Participar do desenvolvimento sustentavel do pais, ao fomentar a produgdo agropecuaria, com respeito ao meio
ambiente, gerar emprego e aumentar a renda, principalmente no meio rural, trazendo estabilidade aos agentes das
cadeias produtivas agropecuérias. Contribuindo, ainda, para a interiorizacdo do desenvolvimento, o incremento da
arrecadacéo de impostos e a geragdo de excedentes exportaveis que impactam a balanca comercial brasileira.

OEO02 - Assegurar 0 abastecimento e acesso da populacéo brasileira a alimentos e outros produtos de qualidade,
diversificados e seguros ao consumo.

Promover o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em conformidade com as normas sanitarias,
sem contaminacao quimica ou biolégica, em quantidade suficiente e diversificados, para a populacgao brasileira.

OEO03 - Aumentar a competitividade dos produtos da agropecuaria brasileira no mercado interno e externo.

Promover o aumento da produtividade da agropecuaria brasileira por meio da promocgédo de inovagfes e sua
incorporacéo na producgédo, com vistas a atender as demandas de consumo dos mercados domeéstico e externo.

OE04 - Ampliar a sustentabilidade ambiental da producdo agropecuaria.

Promover o uso racional dos recursos naturais utilizados como insumos nas atividades agropecuérias (incluindo
solo, 4gua, ar e biodiversidade) visando sua sustentabilidade.

OEO05 - Promover a regularizacdo e ordenamento fundiario.

Propor e implementar politicas e a¢des, racionalizando a estrutura e os processos de modo a tornar mais célere e
confiavel o processo de regularizagdo fundiéria.
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OE06 - Garantir a sanidade e a qualidade dos alimentos e outros produtos agropecuarios.

Garantir a seguranca dos alimentos e outros produtos agropecudrios. Aperfeicoar os mecanismos de prevencao,
erradicagdo e controle de pragas e doengas. Desenvolver e ampliar acdes de educagdo sanitaria para produtores e
consumidores.

OEO07 - Prover conhecimentos e tecnologias inovadoras para o setor agropecuario.

Disponibilizar e disseminar conhecimentos e solugBes tecnoldgicas (praticas, produtos e servigos) e estimular a
adogdo de novas tecnologias (ex. sensores, internet das coisas, geolocalizacéo, robética etc.) para a modernizagédo
do setor agropecuario.

OEO08 - Manter, ampliar e diversificar mercados para cadeias produtivas agropecuarias.

Aumentar a quantidade e diversidade de produtos agropecuarios ofertados, preservando os clientes atuais e
prospectando novos mercados.

OE09 - Ampliar e diversificar a producéo e agregar valor aos produtos agropecuarios.

Ampliar e diversificar o conjunto de produtos agropecudrios com atributos e caracteristicas que resultem em um
maior valor agregado, tanto do ponto de vista ambiental, econémico e social.

OE10 - Ampliar a renda e o trabalho no meio rural.

Estimular a criacdo de oportunidades de geracédo de renda e trabalho, inclusdo produtiva e qualidade de vida que
tornem o campo atrativo para a permanéncia e sucessao rural oportunizando a mobilidade social.

OE11 - Desenvolver a inteligéncia agropecuaria e de mercado.

Desenvolver um sistema de inteligéncia estratégica direcionado para a tomada de decisdo pelo MAPA, governo
federal, agentes econdmicos e sociedade em geral, permitindo maior compreensédo sobre o processo produtivo,
abastecimento, seguranca alimentar e competitividade do pais no mercado internacional.

OE12 - Promover a inovacdo e a pesquisa aplicada as cadeias produtivas agropecuarias.

Promover a realizacdo das pesquisas necessarias a efetividade das atividades das cadeias produtivas
agropecuérias com a adogéo de seus resultados e/ou adaptacdes de praticas e técnicas inovadoras e sustentaveis.

OE13 - Aperfeicoar e intensificar as iniciativas de assisténcia técnica e extensdo rural e outros modelos de
introducdo de tecnologias.

Desenvolver politicas de assisténcia técnica e extensdo rural para aumentar a renda e a qualidade de vida do
agricultor familiar, dos pequenos e médios produtores, por meio de: capacitagdo; acesso a inovagdes; acesso a
crédito e a mercados diferenciados; e estabelecimento de parcerias com instituicdes publicas e privadas.

OE14 - Assegurar a inocuidade e qualidade dos alimentos e insumos.

Assegurar a inocuidade e qualidade dos alimentos e insumos, por meio do aperfeicoamento dos mecanismos de
prevencao, erradicacdo e controle de pragas e doencas e dos instrumentos de fiscalizacdo e auditoria dos
processos de producéo de produtos agropecudrios. Implantacdo do modelo de autocontrole.

OE15 - Estimular acdes de agregacao de valor e acesso a mercados.

Promover a valorizagdo de produtos agropecudrios nacionais, por meio da agregacao de valor advindas de: marcas
coletivas, indicacdo geogréafica da produgcdo artesanal, sistemas de certificacdo, entre outros, fomentando a
organizagédo social e o cooperativismo.

OE16 - Ampliar 0 acesso ao crédito e seguro rural.

Elevar o apoio financeiro aos produtores rurais para implantacdo, modernizacdo e ampliagdo da producgéo
agropecudria no estabelecimento rural. Ofertando, ao produtor rural a prote¢do da produgdo contra os riscos
advindos de fatores climaticos, a fim de minimizar perdas na producgéo agricola.

OE17 - Melhorar a imagem institucional e da agropecuéaria brasileira.
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Ampliar a percepcao positiva do MAPA, por meio da disseminacgdo de informacgdes técnico institucionais de suas
atividades, promovendo sua imagem junto aos agentes e representantes das cadeias produtivas agropecuarias, do
governo e da sociedade. Contribuindo, para a maior insercdo das cadeias produtivas agropecudrias no mercado
externo e para seu reconhecimento no mercado interno.

OE18 - Aperfeicoar a articulacao institucional com énfase na atuacgéo finalistica.

Ampliar a participagdo em negociacdes internacionais, para estabelecimentos de normas e regras visando manter e
conquistar novos mercados para os produtos das cadeias produtivas agropecuarias brasileiras. Aumentar e
aperfeicoar o relacionamento com as representaces das entidades privadas e publicas (federal, estadual e
municipal), com vistas influenciar e promover a elaboragdo e execug¢do de politicas de interesse do setor
agropecuario. Subsidiar o Poder Legislativo com informagdes necessarias para obter a formulacéo e a aprovacgao de
projetos de interesse do setor agropecuario nacional.

OE19 - Aperfeicoar atos normativos e automatizar e implantar processos de negdécios (transformacdo digital).

Revisar, atualizar e simplificar atos normativos, modelar e automatizar os processos, com vistas a promover a
transformacéo digital do MAPA, com foco na prestacédo de servicos mais eficientes, eficazes, econdmicos e efetivos,
de forma transparente para a sociedade.

OE20 - Aperfeicoar a governanca corporativa.

Desenvolver o conjunto de mecanismos de estratégia, lideranca e controle que direcione, monitore e avalie,
tempestivamente, a gestdo do Mapa, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacdo de servigcos a
sociedade.

OEZ21 - Reter e desenvolver competéncias com foco na estratégica corporativa.

Implementar praticas de gestédo de pessoas que propiciem o desenvolvimento de competéncias do quadro funcional,
adequadas ao posicionamento estratégico do 6rgao.

OE22 - Valorizar os servidores e melhorar a cultura e o clima organizacional.

Adequar a cultura aos valores institucionais e promover a melhoria do clima organizacional visando a valorizacéo
dos servidores.

OE23 - Adequar a capacidade da tecnologia da informacéo aos novos desafios da transformacéo digital.

Adequar os recursos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (TIC) as necessidades demandadas pelo MAPA
e pelas novas tecnologias de apoio a transformacao digital.

OE24 - Ampliar os recursos orcamentarios e a captacdo de recursos externos.

Dinamizar os processos de negociagdo e captagdo de recursos visando ampliar as possibilidades orgamentarias e
as fontes alternativas de financiamento das ag@es institucionais.

Assim, os servigos/aquisicdes ndo so6 viabiliza a realizagdo dos outros objetivos, como ampara-se no planejamento
estratégico do MAPA, em uma perspectiva de suporte.

Os itens e as quantidades estdo previstas no planejamento anual da SFA-SP, fazendo parte do PGC-2023.

12. Resultados Pretendidos

Prestagéo continuada e por prazo indeterminado de servigos de fornecimento de energia elétrica.

13. Providencias a serem Adotadas

Sera realizada Inexigibilidade de Licitacdo com base no caput do art.74 da Lei 14.133/21 e posteriormente sera
lancada no sitio eletrénico www.compras.gov.br para sua publica¢éo no Diario Oficial da Uniéo.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Com a demanda explicitada pelo Artigo 5° da Lei 14.133/21, foi incluida a necessidade de "promocgéao
do desenvolvimento nacional sustentavel'. O conceito de sustentabilidade é bastante amplo, mas, regra geral,
apresenta trés componentes, 0 econdmico, o social e o ambiental.

De acordo com o sitio eletrébnico do portal de compras do Ministério da Economia, a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel sdo temas que vém ganhando destaque na agenda politica da Administragdo Publica
ao longo dos ultimos anos. Diante dessa nova realidade, o setor publico estd mais consciente sobre a relevancia do
seu papel indutor de transformacdes estruturais nos principais setores produtivos e de consumo sustentaveis.

Nessa linha, as contratagBes publicas sustentaveis vém desempenhando papel fundamental na implementacdo das
politicas publicas, no fomento as inovagdes tecnoldgicas, na transparéncia e controle social.

As contratagdes publicas mobilizam tanto o setor governamental, quanto o setor privado, quando este busca
implementar mudancgas na dire¢do da eco eficiéncia, com uso racional e sustentavel dos recursos. Assim, o poder
de compra do Estado passa a ser um instrumento de protecdo ao meio ambiente e de desenvolvimento econdmico e
social.

Nos termos da Instrugdo Normativa STLI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, a Contratada devera adotar as seguintes
providéncias, no que couber:

a. 1.racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas;
b. 2. substituir, sempre que possivel, as substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade;
c. 3. usar produtos de limpeza que obedegam as classificagfes e especificagcdes determinadas pela ANVISA.

Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a utiliza¢éo, na
execucao dos servigos, de qualquer das substancias que destroem a camada de 0z6nio — SDO, abrangidas pelo
Protocolo de Montreal, notadamente CFC, Halons, CTC e tricloroetano, ou de qualguer produto ou equipamento que
as contenha ou delas faca uso, a excec¢do dos usos essenciais permitidos pelo Protocolo de Montreal, conforme
artigo 1°, paragrafo unico, do Decreto n° 2.783, de 1998, e artigo 4° da Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000,
guando for o caso.

O reconhecimento da importancia da fiscalizacdo e inspecéo agropecuaria para o desenvolvimento sustentavel do
Brasil passa pela implanta¢do gradual de uma politica de Estado que se expressa no fortalecimento das politicas
publicas do Governo Federal.

A expansdo dos atendimentos, melhora da comunica¢do e aumento de efetividades dos trabalhos realizados pela
Superintendéncia Federal de agricultura e Pecuéaria no estado de S&o Paulo.

Para tanto é necesséaria a compreensédo dos fatores que controlam as etapas da cadeia produtiva - producéo,
transformacéo e comercializagdo, sejam estas de carater social, ambiental, tecnoldgico, econémico, e institucional,

associados a necessidade do Estado construir um mecanismo eficiente de acesso e fiscalizagdo dos recursos
naturais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Pelo exposto nesse Estudo técnico preliminar, declaramos ser vidvel e necessaria a contratacéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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CAMILA DE AQUINO SOARES
Equipe de apoio

JENNIFER DE SOUZA CARNEIRO
Equipe de apoio
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