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TERMO DE REFERENCIA PARA HABILITACAO DE
SEGURADORAS NO PSR 1/2025

Informacoes Basicas

Numero do

UASG Editado por Atualizado em
artefato
12025 420012-SECRETARIA DE POLITICA DIEGO MELO DE 01/04/2025 16:20 (v
AGRICOLA ALMEIDA 1.0)
Status
ASSINADO

Outras informacées

Numero da

Categoria Processo
Contratacio Administrativo

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servigo 12025 21000.050890

continuado sem dedicagao exclusiva de mao de obra /2024-56

1. Condicoes Gerais da Contratacao

1.1. Contratagdo de servigos de sociedades seguradoras interessadas em operacionalizar o Programa de Subveng¢do ao Prémio do
Seguro Rural (PSR), conforme tabela abaixo, nos termos da legislagdo vigente especifica que dispde do PSR e segundo
condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM ESPECIFICACAO CATSER VALOR TOTAL
Contratagdo de servicos de sociedades seguradoras interessadas em

1 operacionalizar o Programa de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rurall|906 Seguro/Garantia R$ 1.060.000.000,
(PSR)

1.1.1. Os normativos abaixo, referentes ao Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), constardo anexados ao
presente Termo de Referéncia:

1.1.1.1. Lei n® 10.823, de 19 de dezembro de 2003, que dispde sobre a subvengao econdmica ao prémio do seguro rural;
1.1.1.2. Decreto n° 5.121, de 29 de junho de 2004, que regulamenta a Lei N° 10.823, de 19 de dezembro de 2003;

1.1.1.3. Resolug@o n° 14, de 4 de julho de 2006, do CGSR, que altera as condi¢des para habilitacdo e participagdo das sociedades
seguradoras no PSR ;

1.1.1.4. Resolugdo n°® 103, de 27 de setembro de 2024, do CGSR, que aprova o Plano Trienal do Seguro Rural — PTSR para o
periodo de 2025 a 2027 ;

1.2. O prazo de vigéncia da habilitacdo sera de 5 anos, contados a partir da assinatura do contrato, prorrogavel até o limite de 10
anos, conforme previsto nos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.2.1. O servigo ¢ enquadrado como continuado tendo em vista ser uma politica publica permanente do Governo Federal, gerida
pelo MAPA, voltada ao fortalecimento da seguranca e estabilidade do setor agropecuario. O prazo plurianual visa garantir
previsibilidade e eficiéncia na execugdo do Programa, conforme estabelecido no Estudo Técnico Preliminar.
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2. Fundamentacio e descricio da necessidade

2.1. A Fundamentacdo da Contratagdo encontra-se pormenorizada no item “3. Descricdo da necessidade” do Estudo Técnico
Preliminar 1/2025.

2.2. O objeto da contratacdo consiste na habilitagdo de sociedades seguradoras interessadas em operacionalizar a subvengao
econdmica ao prémio do seguro rural nas modalidades agricola, pecuaria, de florestas e aquicola, nas condi¢des estabelecidas na
Lei n°® 10.823/2003, no Decreto n°® 5.121/2004, que regulamenta referida Lei, e nas Resolugdes do Comité Gestor Interministerial
do Seguro Rural — CGSR inerentes ao objeto. A contratag@o visa assegurar que as seguradoras habilitadas possuam capacidade
técnica, regulatoria e operacional para atender ao Programa e seus beneficiarios.

2.3. A habilitagdo das seguradoras estd prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2025, conforme detalhamento a seguir:
ID PCA no PNCP: 00396895000125-0-000038/2025;

Data de publicagdo no PNCP: 20/03/2025;

Id do item no PCA: 1;

Identificador da futura contratagéo: 420012-1/2025;

Classe/Grupo: 713 - SERVICOS DE SEGUROS E DE PENSOES (EXCETO SERVICO DE RESEGURO) EXCETO
SERVICOS DE SEGURIDADE SOCIAL;

2.3.1. A habilitac@o de sociedades seguradoras, conforme os critérios definidos neste Termo de Referéncia, a que se referem os

detalhes acima, foi registrada na UASG 420012, conforme Documento de Formalizagio de Demanda juntado ao Processo Sei
21000.050890/2024-56 e anexo a este instrumento.

3. Descricao da solucio como um todo

3.1. A descrigdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico do Estudo Técnico Preliminar 1
/2025, anexo a este Termo de Referéncia.

4. Requisitos da contratacio

4.1. A descricdo detalhada dos requisitos para a habilitagdo das seguradoras no PSR encontra-se pormenorizada em topico
especifico do Estudo Técnico Preliminar 1/2025, anexo a este Termo de Referéncia.

4.2. Considerando a natureza do objeto da habilitagdo, conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar, ndo se aplicam os
requisitos referentes a:

a) Sustentabilidade, por tratar-se de servigo regulamentado por normativos especificos do PSR;
b) Indicagdo de marcas ou modelos, visto que a habilitagdo ndo envolve fornecimento de bens;

¢) Vedag@o de utilizacdo de marca/produto na execucdo do servico, uma vez que a contratagio se refere a prestagdo de servicos
securitarios;

d) Exigéncia de carta de solidariedade, pois ndo ha previsdo de contratagdo de consorcios de empresas;

e) Garantia da contratagdo, considerando que as seguradoras ja sdo regulamentadas e fiscalizadas pela SUSEP.

Subcontratacio

4.3. Nao sera admitida a subcontratacdo das atividades relacionadas as operagdes do PSR. A seguradora habilitada sera
diretamente responsavel pela gestdo e emissdo das apolices, bem como pelo cumprimento das obrigagdes previstas neste Termo

de Referéncia.

Vistoria
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4.4. Nao ha necessidade de realizagdo de vistoria prévia do local de execucdo dos servigos, uma vez que a comprovacgdo da
capacidade técnica e operacional das seguradoras sera realizada por meio da analise documental e da conformidade com os
normativos aplicaveis ao setor de seguros rurais.

5. Modelo de execucio do objeto

Condigoes de execucao
5.1. A execugdo da habilitagdo das seguradoras seguird a seguinte dinamica:

5.1.1. O inicio da operacionalizagdo do PSR pelas seguradoras habilitadas ocorrera ap6s a assinatura do contrato e a concessdo de
acesso ao sistema eletronico do MAPA.

5.1.2. Conforme disposto na legislagdo vigente do PSR e nos normativos do CNSP e SUSEP, as seguradoras deverdo emitir e
administrar apolices de seguro rural dentro dos critérios técnicos exigidos pelo Programa.

5.1.3. O cronograma de realizagio dos servigos seguird as diretrizes e periodos estabelecidos pelo CGSR, considerando os ciclos
agricolas e as janelas de contratagdo do seguro rural.

Local e horario da prestacio dos servicos

5.2. Os servigos serdo prestados pelas seguradoras habilitadas em ambito nacional, abrangendo todas as regides e culturas
contempladas pelo PSR. O atendimento aos produtores rurais sera realizado conforme as politicas internas de cada seguradora e
as diretrizes operacionais do Programa.

Rotinas a serem cumpridas
5.3. A execugdo contratual observara as rotinas abaixo:

5.3.1. Para a operacionalizagdo do PSR, as seguradoras deverdo garantir a adequagdo de seus produtos de seguro as diretrizes do
MAPA, SUSEP e CNSP, incluindo a submisséo periodica de relatorios operacionais.

5.3.2. A habilitagdo no PSR exigird que as seguradoras disponibilizem ao MAPA acesso aos dados das apoélices emitidas e
informagdes detalhadas sobre a sinistralidade e pagamento de indenizagdes.

5.3.3. O Departamento de Gestdo de Riscos (DEGER) do MAPA sera responsavel por supervisionar a atuagdo das seguradoras
no PSR, garantindo que as operagdes estejam alinhadas com os objetivos do Programa.

5.3.4. A integragdo com o sistema eletronico do MAPA serd obrigatdria para o monitoramento continuo das apolices e a
verificacdo da conformidade com as regras estabelecidas.

5.3.5. O ndo cumprimento dos requisitos operacionais estabelecidos podera resultar em adverténcias, suspensdo temporaria ou
descredenciamento da seguradora, consoante a legislacdo vigente do PSR.

Materiais a serem disponibilizados

5.4. Para a execugdo dos servigos, 0o MAPA fornecera as seguradoras habilitadas acesso ao sistema eletronico de monitoramento
de apolices.

5.4.1. O objetivo desse sistema sera facilitar o acompanhamento das propostas e apodlices emitidas, bem como eventuais
endossos, permitindo a auditoria dos processos e a verificacdo do cumprimento das exigéncias do Programa.

5.4.2. As seguradoras deverao utilizar ferramentas que garantam a rastreabilidade das operagdes e a transparéncia no pagamento
de indenizagdes, assegurando a integridade dos dados reportados ao MAPA.

5.4.3. E responsabilidade do MAPA e das seguradoras manter a seguranca e confidencialidade das informagdes geradas no
sistema eletrénico do PSR.

Informacdes relevantes para o dimensionamento da proposta

5.5. A demanda do MAPA tem como base as seguintes caracteristicas:
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5.5.1. A contratagdo de seguradoras para participagdo no PSR visa garantir a oferta de produtos de seguro rural que estejam
alinhados com as necessidades dos produtores ¢ as exigéncias normativas do Programa.

5.5.2. As seguradoras que almejam operacionalizar o PSR devem estar devidamente autorizadas pela SUSEP a operar com
seguros de danos.

5.5.3. Os produtos oferecidos deverdo estar adequados as diferentes culturas e regides contempladas pelo Programa, respeitando
as diretrizes de precificagio, cobertura e indenizaco estabelecidas nos normativos do MAPA e da SUSEP.

5.5.4. A participagdo no PSR exigira que as seguradoras adotem préticas de governanca que garantam transparéncia na gestdo dos
contratos e a prestacdo de contas a0 MAPA.

Procedimentos de transicéo e finalizagdo do contrato

5.6. Caso uma seguradora habilitada no PSR seja descredenciada ou decida encerrar suas atividades no Programa, os seguintes
procedimentos deverdo ser seguidos:

5.6.1. Notificagdo ao MAPA com antecedéncia minima de 90 dias, detalhando os motivos da saida e os planos de transigdo para
evitar prejuizos aos segurados.

5.6.2. Prestagdo de contas ao MAPA, incluindo relatério detalhado sobre a situagdo das apolices emitidas no ambito do PSR,
sinistros pendentes e quaisquer obrigagdes remanescentes.

6. Modelo de gestao do contrato

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas da Lei n® 14.133,
de 2021, e legislagdes especificas que regem o PSR, sendo que cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo
total ou parcial.

6.2. As comunicagdes entre 0 MAPA e as seguradoras habilitadas serdo realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.3. O MAPA podera convocar representantes das seguradoras para adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

6.4. Apos a assinatura do contrato, o MAPA podera convocar representantes das seguradoras para reunido inicial, que podera ser
realizada por meio virtual, para apresentag@o de informagdes sobre os procedimentos para execug@o do objeto.

Preposto

6.5. Em razdo da especificidade do objeto da contratagdo, conforme descrito neste Termo de Referéncia e no Estudo Técnico
Preliminar, a indica¢do de Preposto das seguradoras nio se aplica ao caso.

Fiscalizacao
6.6. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelos fiscais do contrato, ou por seus respectivos substitutos.
Fiscalizagdo Técnico-Administrativa

6.7. O fiscal técnico-administrativo do contrato acompanhara a execu¢do do contrato, garantindo que todas as condigdes
estabelecidas sejam cumpridas de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracdo Publica.

6.8. O fiscal técnico-administrativo do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, detalhando eventuais necessidades de regularizagdo de faltas ou defeitos observados,
conforme disposto no art. 117, §1° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 22, inciso II do Decreto n°® 11.246/2022.

6.9. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico-administrativo do contrato emitird notificagdes formais as
seguradoras para a correcdo da execucdo do contrato.

6.10. O fiscal técnico-administrativo do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, sobre situagdes que demandem
decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que sejam tomadas as providéncias necessarias.
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6.11. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nos prazos estabelecidos, o fiscal técnico-
administrativo do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.12. O fiscal técnico-administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da seguradora, bem como
as solicitagdes de recursos, desembolsos, liquidagdes e reembolsos, ou seja, todo o processo de gestdo dos valores financeiros
referentes as seguradoras habilitadas.

6.13. Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal técnico-administrativo do contrato atuara tempestivamente
na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar sua
competéncia.

Gestor do Contrato

6.14. O gestor do contrato coordenard o processo de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do contrato, verificando a
necessidade de adequagdes para garantir o cumprimento dos objetivos do PSR.

6.15. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, analisando todas as ocorréncias
registradas e medidas adotadas, informando a autoridade superior aqueles casos que ultrapassarem sua competéncia.

6.16. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des de habilitagdo das seguradoras, bem como as solicita¢des de
recursos, desembolsos, liquidagdes e reembolsos, ou seja, todo o processo de gestdo dos valores financeiros referentes as
seguradoras habilitadas.

6.17. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizagdo para fins de
aplicagdo de sangdes, conforme o caso, em situagdes de descumprimento das obrigagdes pelas seguradoras.

7. Critérios de medi¢cao e pagamento

7.1. Nao havera remuneracdo as seguradoras habilitadas pelos servigos prestados. O repasse da subvengdo ao prémio do seguro
rural sera realizado para as seguradoras habilitadas com base nas apodlices emitidas e validadas pelo MAPA, dentro dos limites
orcamentarios estabelecidos na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), haja vista o produtor contratar sua apdlice de seguro rural ja com
o desconto referente a subvengdo federal.

Do recebimento

7.2. Os servigos das seguradoras habilitadas serdo prestados de forma permanente e continua, enquanto viger o contrato, podendo
haver atualizagdes e ajustes periodicos, conforme exigéncias normativas do CGSR.

7.3. O fiscal técnico-administrativo do contrato acompanhara as atualizagdes da execugdo do contrato.

7.4. As seguradoras habilitadas ficam obrigadas a sanar eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas pelo fiscal do
contrato.

Prazos e forma de pagamento

7.5. O pagamento da subvengdo ao prémio do seguro rural ocorrera conforme estabelecido nos normativos vigentes do PSR,
sendo realizado diretamente pelo MAPA as seguradoras habilitadas, nos prazos estipulados e em conformidade com a
disponibilidade orgamentaria da Unido.

Cessao de crédito

7.6. A cessdo de crédito referente aos valores das subvengdes concedidas no ambito do PSR somente podera ocorrer mediante
regulamentagéo especifica para esse fim.

Informacoes relevantes

7.7. Para que se cumpra o Acordao/TCU/Plenario n® 453/2014 e se possibilite o processamento/registro da contratacdo nos
sistemas governamentais cabiveis, cada contrato terd como valor o montante alocado/disponibilizado ao PSR pela Lei
Orgamentaria Anual pertinente.

7.8. O valor do contrato citado no subitem 7.7. ¢ meramente estimativo, pois os pagamentos aos Contratados e os respectivos
valores dependerdo, entre outros requisitos, da ordem de chegada das solicitagdes/demandas referidas no subitem 6.12. deste TR e
das disponibilidades orcamentaria e financeira do PSR.
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8. Forma e critérios de selecio e regime
Forma de sele¢iio e critério de julgamento da proposta

8.1. A habilitacdo das seguradoras sera realizada mediante adesdo a edital de credenciamento, observando a regularidade do
cadastro junto a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e a conformidade com as normas do Programa de Subvencéo ao
Prémio do Seguro Rural (PSR), e realizacdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipodtese do
caput do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021.

Exigéncias de habilitacio

8.2. Previamente a celebracdo do contrato, a Administragdo verificara se ha impedimentos para a habilitagdo, incluindo sangdes
administrativas que restrinjam a participagdo, mediante consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (www.
portaldatransparencia.gov.br/ceis);

8.3. A consulta aos cadastros sera realizada utilizando o CNPJ da sede da seguradora interessada.

8.4. Se atendidas as condic¢des para contratacdo, a Administracdo verificara a documentagdo da seguradora por meio do SICAF,
nos documentos por ele abrangidos.

8.5. A seguradora devera manter atualizada sua documentagdo cadastral no SICAF, ou encaminhar os documentos atualizados a
Administragdo, sempre que solicitado.

8.6. Para fins de habilitaggo, a seguradora interessada devera apresentar comprovagdo dos seguintes requisitos:
Habilitacio juridica

8.7. Documentagdo necessaria:

8.7.1. Ato constitutivo (estatuto social) e suas alteragdes consolidadas;

8.7.2. Ata de elei¢do da diretoria atual;

8.7.3. Documento credenciando os signatarios da seguradora para assinatura do contrato (procuracgdo publica ou outro documento
equivalente, se aplicavel);

8.8. Certiddo de autorizacdo para operar com seguros de danos, expedida pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
valida na data da habilitacao.

Habilitacio fiscal, social e trabalhista

8.9. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

8.10. Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido;
8.11. Certiddo de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede da seguradora;

8.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.13. Certiddo de Regularidade no Cadastro de Inadimplentes junto ao Governo Federal (CADIN);

8.14. Certiddo negativa de condenagdes civeis por atos de improbidade administrativa;

8.15. Certidao negativa de débitos trabalhistas;

8.16. Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos;

8.17. Declaragdo de que ndo emprega menores de 18 anos em atividades noturnas, perigosas ou insalubres e que ndo emprega

menores de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz a partir dos 14 anos, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo
Federal.
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9. Estimativas do valor da contrataciao

Valor (R$) 1.060.000.000,00

9.1. O valor estimado da contratacdo correspondera ao volume de recursos alocados anualmente ao Programa de Subvengdo ao
Prémio do Seguro Rural (PSR), por meio da Agdo Orgamentaria 099F. Para o exercicio orgamentario de 2025, sera de R$
1.060.000.000,00 (um bilhdo e sessenta milhdes de reais).

9.1.1. Conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar 1/2025, “O valor efetivo da contratagdo sera o somatdrio dos empenhos
realizados ao longo do exercicio financeiro em curso, de acordo com as contratagdes realizados pelos beneficidrios junto a
sociedade seguradora.”

Adequacio orcamentaria

9.2. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral
da Unido, sendo alocadas conforme os critérios estabelecidos pelo Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural (CGSR).

9.2.1. Para fins or¢amentarios, considera-se despesa o montante de subveng@o ao prémio do seguro rural que serd repassado as
seguradoras habilitadas, conforme apdlices emitidas e validadas no dmbito do PSR.

9.3. A contratagdo ser atendida, no exercicio de 2025, pela seguinte dotagdo orcamentaria:
I) Gestdo/Unidade Gestora: 00001/Secretaria de Politica Agricola;

II) Fonte de Recursos: 1000;

IIT) Funcional programatica: 22101.20.608.1144.099F.0001;

IV) Elemento de Despesa: 3390-45;

V) Plano Interno: SUBRURAL

9.4. A dotagdo orgamentaria para exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovagdo da respectiva Lei
Orgamentaria Anual e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

10. Notas de esclarecimento

10.1. Os itens 6.1, 6.4, 6.9, 6.10, 6.12, 6.13, 6.14, 6.16, 6.17, 6.19, 6.20, 6.21, 6.23, 7.1, 7.4, 7.6, 7.9.2 ¢ 8.6, os itens e os subitens
dos Critérios de medi¢do ¢ pagamento: Prazo de Pagamento, Forma de Pagamento e Cessdo de Crédito e os relativos a
Habilitagdo Juridica e Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista do Modelo de Termo de Referéncia - Servigos sem dedicagdo
exclusiva de mdao-de-obra - Contratagdo Direta da AGU (https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos
/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta) foram ajustados, bem como os itens 6.2, 6.6, 6.7, 6.8, 6.11, 6.15, 6.22, 6.24, 6.25,
7.1.1,7.1.1.1,7.1.1.2,7.1.1.3, 8.5.c, 8.7, 8.8, 8.9, 8.12, 8.13 ¢ 8.14, os itens ¢ os subitens dos Critérios: Do Recebimento (exceto
os supramencionados), Liquidagdo e Antecipacdo de pagamento foram excluidos.

10.1.1. Os ajustes e exclusdes realizados decorreram das caracteristicas proprias do PSR, conforme detalhado no Estudo Técnico
Preliminar, sendo embasados nos seguintes normativos:

® Tein®10.823, de 19/12/2003 (Dispde sobre a subvengéo ao prémio do seguro rural);

® Decreto n®5.121, de 29/06/2004 (Institui o Programa de Subvencédo ao Prémio do Seguro Rural);

® Resolugdo n° 14, de 4 de julho de 2006, do CGSR, que altera as condigdes para habilitagdo e participagdo das sociedades
seguradoras no PSR ;

® Resoluggo n° 103, de 27 de setembro de 2024, do CGSR, que aprova o Plano Trienal do Seguro Rural — PTSR para o
periodo de 2025 a 2027

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia ¢ fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n°® 10.543
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UASG 420012 TERMO DE REFERENCIA PARA HABILITACAO DE SEGURADORAS NO PSR 1/2025

de 13 de novembro de 2020.

DIEGO MELO DE ALMEIDA
Equipe de apoio

1Y
&'f Assinou eletronicamente em 01/04/2025 as 10:07:25.

MARCIA MAGNA SILVA SOUSA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/04/2025 as 16:20:04.

CLEUBI PEDROSO TOLEDO BRASIL
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/04/2025 as 13:56:53.
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