17/03/2026, 12:17 SEI/MAPA - 50853253 - Nota Técnica

MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DEPARTAMENTO DE SERVICOS TECNICOS
LABORATORIO FEDERAL DE DEFESA AGROPECUARIA EM MINAS GERAIS
DIVISAO TECNICA LABORATORIAL

NOTA TECNICA N2 08/2026/DILAB LFDA-MG/LFDA-MG/DTEC/SDA/MAPA

ANALISE DE ENQUADRAMENTO AOS REQUISITOS A DISPENSA DE LICITACAO

PROCESSO N2 21181.000240/2026-41
INTERESSADO: DIVISAO TECNICA LABORATORIAL
1. ASSUNTO

1.1. A presente Nota Técnica destina-se a subsidiar com informacg&es técnicas e administrativas
a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar relacionada ao processo [21181.000240/2026-41], relacionado
ao pleito de contratacdo cujo objetivo encontra-se explicitado inicialmente por meio do Documento
Inicial de Formalizacdo da Demanda (DCIM) SEI n° [50328651]. As informacdes até o momento obtidas
demonstram ser a modalidade de contratacdo por dispensa de licitacdo a forma adequada de conducdo
do pleito, o que ora se explicita por meio da presente Nota Técnica.

A elaboragdo da presente Nota Técnica se justifica por determinacdo da Lei n° 14.133/2021,
especificamente no seu Art. 72, incisos lll e V:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

(...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
(...)

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessdria;

(...)."

2. REFERENCIAS

2.1. Lein® 14.133/2021.

2.2. Decreto n° 12.343/2024.

2.3. Lei n® 12.850/2013.

2.4. Lei n® 10.973/2004.

2.5. ADI 6890.

2.6. Lei n® 14.628/2023.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Lei n° 14.133/2021 estabelece os preceitos legais para ado¢do da contratagdo direta por

dispensa de licitagdo e a forma de sua conducao.
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3.2. Existem situagdes especificas que levam a Administracdao adotar a dispensa de licitagao
como modalidade de contratagao e é certo que compete ao pleiteante a contratagao demonstrar que, as
circunstancias concretas vivenciadas, se aplica a referida modalidade.

Tais situagdes especificas que permitem a adog¢ao da dispensa de licitagdo na contratagdo para aquisicao
de bens ou fornecimento de servigo sdo previstas no Art, 74 da referida Lei, o que ora se explicita:

"Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

| - para contratagéo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

Il - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagGo realizada had
menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas vdlidas;

b) as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores aos praticados no mercado
ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessdrios a manutengdo de
equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condi¢do de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienagées ou obras, nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condigbes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administra¢do;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagcdo, no caso de obras e servicos de
engenharia, ao valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida,
nas contratag¢des realizadas por instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovagdo (ICT) publica ou por
agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administracdo;

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessdrio para a realiza¢éo dos
processos licitatdrios correspondentes, hipotese em que a contratac¢do serd realizada diretamente com
base no preg¢o do dia;

f) bens ou servigcos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das For¢as Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal e administrativo,
quando houver necessidade de manter a padroniza¢Go requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizag¢éio por ato do comandante da for¢a militar;

h) bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das forcas singulares brasileiras
empregadas em operagées de paz no exterior, hipotese em que a contratacdo deverd ser justificada
quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da for¢ca militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duracGo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de
adestramento;

j) coleta, processamento e comercializacGo de residuos sdlidos urbanos recicldveis ou reutilizdveis, em
dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagées ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica;

k) aquisicdo ou restauracgdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade certificada, desde que
inerente as finalidades do drgdo ou com elas compativel;

I) servigos especializados ou aquisi¢éio ou locagdo de equipamentos destinados ao rastreamento e a
obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n° 12.850/2013, quando houver
necessidade justificada de manutengdo de sigilo sobre a investigagdo;

m) aquisi¢cdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas raras definidas pelo
Ministério da Saude;
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V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° e 20 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo constantes da referida
Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forcas Armadas
ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de grave perturbagéo
da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguran¢a de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢do dos bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacGo dos respectivos contratos e a
recontratacéio de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicGo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos
prestados por érgdo ou entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econbmico para regular precos ou normalizar o
abastecimento;

X! - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua Administra¢éo
Publica indireta que envolva prestacdo de servigos publicos de forma associada nos termos autorizados
em contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperagdo;

XIl - para contratacGo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Satide (SUS), conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisi¢do desses produtos durante as etapas de absor¢do tecnoldgica, e em valores compativeis com
aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

Xlll - para contratacdo de profissionais para compor a comissGo de avaliagdo de critérios de técnica,
quando se tratar de profissional técnico de notdria especializagdo;

XIV - para contratag¢do de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por érgdo ou entidade da Administragdo Publica, para a prestacdo de servicos, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servigcos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratagdo de instituicGo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacgdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestiondvel reputacgdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a saude
produzidos por fundagGo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar drgdo da
Administra¢Go Publica direta, sua autarquia ou funda¢Go em projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovag¢éo, inclusive na gestéo
administrativa e financeira necessdria a execu¢do desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xl deste caput, e
que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redagdo do inciso dada pela Lei n°
14.628, de 2023)

XVII - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementagdo de cisternas ou
outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo humano e produgdo de alimentos, a fim de
beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de dgua; e (Inciso
incluido pela Lei n® 14.628, de 2023)

XVIII - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementagdo do Programa
Cozinha Soliddria, que tem como finalidade fornecer alimentac¢éo gratuita preferencialmente a populagdo
em situagdo de vulnerabilidade e risco social, incluida a populagdo em situagdo de rua, com vistas a
promog¢do de politicas de seguranca alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivagdo de
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direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida. (Inciso incluido pela
Lein®14.628, de 2023)

§ 12 Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

§ 22 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras e
servigos contratados por consdrcio publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

§ 392 As contrata¢bes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com
a especificacGo do objeto pretendido e com a manifestacGo de interesse da AdministracGo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 42 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas
por meijo de cartdo de pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do publico no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

$ 52 A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo, quando aplicada a obras e
servigcos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em reqgulamentagdo especifica.

§ 62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa
com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do
processo licitatdrio, sem prejuizo de apuragéo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situagdo emergencial.

§ 72 Ndo se aplica o disposto no § 19 deste artigo as contratacdes de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de
servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do d6rgdo ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de peg¢as."

3.3. Em sequéncia, a referida Lei estabelece as formas de comprovacdo que precos
relacionados aos itens que compdem o objeto da contratacdo pleiteada ndo estariam acima daquele de
mercado:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacGo deverd ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

(...)

§ 42 Nas contratagles diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 19 22 e 39 deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagbo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo." (grifo nosso).

3.4. A Lei n°® 14.133/2021, ainda a respeito de dispensa de licitacdo, prevé a possibilidade de
adocdo do sistema de registro de precos, mas sua utilizagdo é restrita, conforme explicitado a seguir:

"Art. 82. O edital de licitacGo para registro de precos observard as regras gerais desta Lei e deverad dispor
sobre:

(...)

§ 62 O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipdteses de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢Go para a aquisi¢tio de bens ou para a contratag¢do de servigos por
mais de um érgdo ou entidade.".(grifo nosso).
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4, ANALISE

4.1. Da dispensa de licitagdo observada no pleito de contratagao de que trata a presente Nota
Técnica e e razdo da escolha do fornecedor ou executante (Art. 75, incisos | a XVIIl da Lei n°
14.133/2021):

4.1.1. [Apds a visita de um técnico especialista da empresa Merck para realizar uma manutencao
corretiva no purificador de agua da marca Milli-Q, modelo Integral 5, Nimero de Série: ZRXQ005TO
F5MA31950A, lotado no RCA/LFDA-MG, constatou-se que 2 pecas estavam danificadas e ndo estavam previstas no
servico de corretiva em questdo (21181.001128/2024-65). Dessa forma, foi necessario iniciar um processo de
aquisicdo em paralelo para comprar as duas pecas danificadas];

4.1.2. [Como o valor total das duas pecas danificadas ndo supera os valores estabelecidos pela Lei
n°® 14.133, art. 75, inc. Il e a urgéncia do reparo desse purificador é alta, pois ndo ha outro purificador de
agua operante no RCA, sendo necessario utilizar os equipamentos disponiveis na unidade IQA, optou-se
por seguir o processo de aquisicdo pela modalidade de dispensa de licitacdo].

4.2. Demonstracio de atendimento a requisitos para adocao da dispensa de licitacao,
inclusive comprovacgoes para ado¢do da dispensa emergencial se este for o caso (Art. 75, incisos | a XVIII
da Lei n° 14.133/2021):

4.2.1. [Como informado no item anterior, o RCA tem usado os purificadores de dgua da unidade
IQA, a qual ja possui a sua propria demanda. Um desses purificadores ja manifestou sinais de necessidade
de troca de filtros e consumiveis pois a condutividade da 4dgua ja estd acima do critério de agua tipo 1 (>
0,055 pS/cm). Portanto, ha apenas um sistema de purificagdo de agua que atende plenamente as
unidades IQA e RCA. Sdo dezenas de métodos e milhares de amostras analisadas que dependem desse
equipamento. caso ele fique inoperante ou ndo atenda aos critérios de qualidade da dgua minimos, ha
uma grande chance de suspender parte significativa do RCA e IQA. Dessa forma, interpreta-se a
necessidade de reparo do sistema Milli-Q, modelo Integral 5, Nimero de Série: ZRXQ005TO F5MA31950A como
emergéncial.

4.3, Informacdes atinentes a situacdo de emergéncia, no caso de dispensa emergencial
(medida excepcional) (Art. 75, inciso VIl da Lei n°® 14.133/2021):

4.3.1. Data de inicio da situacdo emergencial

[18/11/2025, data do diagndstico do técnico especialista da Merck].

4.3.2. Motivos que impediram a licitagdo convencional

[Urgéncia na aquisi¢cao dos bens].

4.3.3. Impacto da a¢do urgente a ser adotada

4.3.3.1. [Suspensdo de parte significativa do escopo do RCA relacionadas aos ensaios quimicos que
precisam de 4dgua ultra pural.

4.4. Comprovacao de que os pregos estio em conformidade com os praticados em
contrata¢oes semelhantes, quando nao é possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 12, 22 e 32 do art. 23 da Lei n° 14.133/2021

4.4.1. [Ver planilha MAPRE, SEI n2 50771396].
4.5. Adog¢do ou ndo do Sistema de Registro de Precos (SRP) (Art. 82, paragrafo 6°, da Lei n°
14.133/2021).
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4.5.1. [Nao se aplica].

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. [Planilha MAPRE], SEI n® [50771396];

5.2. [Documento Inicial de Formalizagdo da Demanda (DCIM)], SEI n° [50328651];

6. CONCLUSAO

6.1. Considerando o que foi explicitado na secao Analise, [a dispensa de licitacdo para aquisicdo

das duas pecas do purificador de agua Milli-Q Integral 5 é justificada pela urgéncia e pelo baixo valor dos
itens.].

[GABRIEL BARROS DE OLIVEIRA]
[Auditor Fiscal Federal Agropecuario]

eil Documento assinado eletronicamente por GABRIEL BARROS DE OLIVEIRA, Auditor Fiscal Federal
;zmm'; @ Agropecuario, em 06/03/2026, as 18:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrénica art. 42,§ 39, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 21181.000240/2026-41 SElI n2 50853253
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