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LABORATORIO FED. DE DEFESA AGROPECUARIA/SP

Estudo Técnico Preliminar 37/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 20153.000013/2026-90

2. Descricao da necessidade

Aquisicdo de servigos de manutengdo preventiva para os sistemas de purificagdo de agua Merck Mlillipore Direct-Q 3 UV e Milli-Q Integral
5, da Unidade de Microbiologia Agricola do Setor Laboratorial Vinculado em Sdo Paulo (MAG-SP/SelLAV-SP/LFDA-SP), com
fornecimento de pecas originais conforme condi¢bes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

A Unidade MAG-SP utiliza os equipamentos DirectQ-3 e Milli-Q Integral 5 para producdo de agua ultrapura, essencial para a realizacéo
de atividades de pesquisas, preparo de solu¢des, meios de cultura e ensaios laboratoriais.

Os equipamentos exigem manutengdo preventiva anual para garantir a continuidade de funcionamento dentro dos parametros técnicos
recomendados pelo fabricante. A manutengdo preventiva garante o funcionamento adequado, evita falhas operacionais, prolonga a vida
util dos equipamentos e assegura a precisdo dos resultados analiticos. Além disso, a unidade laboratorial possui ensaios acreditados
junto a CGCRE/INMETRO, em conformidade com a Norma ABNT ISO/IEC 17025. Neste contexto, a manutencdo preventiva dos
equipamentos é essencial para assegurar o cumprimento do requisito 6.4.5. Os equipamentos utilizados para medicdo devem ser
capazes de alcancar a exatiddo de medicédo e/ou de medicdo requeridas para fornecer um resultado valido.

E importante destacar a auséncia de manutencgées preventivas recentes nos sistemas Millipore DirectQ-3 e Milli-Q Integral 5, indicando
um longo intervalo sem intervencdes técnicas registradas.

A empresa MERCK S/A é a Unica empresa autorizada pelo fabricante dos equipamentos no Brasil para realizar a manutengdo preventiva
dos purificadores Millipore DirectQ-3 e Milli-Q Integral 5 e fornecer pecas originais, o que caracteriza a inexigibilidade de licitagdo, uma
vez que a substituicdo por outro fornecedor comprometeria a integridade técnica e a garantia dos equipamentos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Unidade de Microbiologia Agricola, Setor Laboratorial Vinculado em Séo
Paulo, Laboratdrio Federal de Defesa Agropecudria em Sdo Paulo - MAG- Carlos Eduardo Marchi
SP/SeLAV-SP/LFDA-SP

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, a licitacdo € inexigivel para a aquisicdo de materiais, equipamentos e géneros, ou para a
contratagdo de servigcos fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, visto que a exclusividade torna inviavel a
competicdo.

A MERCK S/A detém exclusividade no Brasil para a realizagdo de manutencdo preventiva e o fornecimento de pecgas originais dos
equipamentos Millipore Direct-Q 3V e Milli-Q Integral 5, conforme Atestado de Exclusividade anexo. Devido a alta complexidade tecnolégica e a
natureza proprietaria dos componentes, a contratagdo deve recair exclusivamente sobre referida empresa, sob pena de comprometimento da
integridade técnica e perda da garantia. Tal cenério configura a inviabilidade de competi¢do, fundamentando a inexigibilidade de licitagdo nos termos
da legislacéo vigente.

A contratacdo deve atender aos seguintes requisitos:

® Inspecgdo Técnica, substituicdo de componentes recomendados, calibrago, testes de desempenho;
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® Servicos de limpeza, lubrificagdes, ajustes, medicoes, verificagOes teste de todas as partes eletronicas e hidraulicas conforme as configuracoes
dos equipamentos, além da eventual troca de pecas, se necessério;

Utilizagao de pegas originais e ferramentas compativeis com o equipamento;

Execucdo dos servigos por técnico autorizado e capacitado pela fabricante;

Atendimento in loco, com agendamento prévio junto a coordenacao dos laboratérios;

Realizacdo de manutengdo preventiva dos equipamentos, com emissdo de relatério técnico e certificados de conformidade;

A garantia minima a ser concedida para os servicos realizados devera ser de no minimo 90 dias.

A execugdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

Inicio da execugdo do objeto em até 15 dias da assinatura do contrato;
Informar o inicio dos servigos num prazo maximo de uma semana a partir da assinatura do contrato, como também a previsdo de conclusdo;
Os servigos deverdo ser executados de segunda a sexta, entre o horario das 08h as 17h, mediante agendamento junto 8 CONTRATADA, que
designara colaborador para acompanhar as atividades;

® a CONTRATADA devera colocar a disposi¢éo todos os insumos, instrumentos, ferramentas e equipamentos necessarios a boa execugdo dos
servigos, promovendo sua substituicdo quando necessario.

Para garantir a sustentabilidade na aquisicdo de pegas e na contratacdo de servicos para a manutengdo preventiva dos purificadores de agua, é
fundamental incluir critérios e praticas sustentaveis conforme o Guia Nacional de ContratagBes Sustentaveis. Por isso, recomenda-se que o provedor
atenda aos seguintes critérios de sustentabilidade ambiental, entre outros aplicaveis:

que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel;

que sejam observados os requisitos ambientais para a obten¢éo de certificacéo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagao aos seus similares;

que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis e/ou sejam reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte e o armazenamento;

investir em treinamento para a equipe técnica, garantindo que a manutengdo preventiva seja realizada corretamente, minimizando
desperdicios e otimizando o desempenho do sistema,;

estabelecer procedimentos para o descarte adequado de componentes substituidos, como filtros e lampadas UV, em conformidade com as
regulamentag¢des ambientais locais;

adocéo de medidas para racionalizar uso de energia elétrica e 4gua tratada e evitar o seu desperdicio.

A comprovacgao dos critérios acima, quando necessaria, podera ser feita mediante apresentagao de certificagdo emitida por instituicdo publica oficial
ou instituicAo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias deste Termo de
Referéncia.

5. Garantia na contratacao

Tratando-se de objeto a ser executado por fornecedor exclusivo, a Administracéo opta pela ndo exigéncia de garantia contratual, nos termos do art. 96
da Lei n® 14.133/2021. A seguranca do erario esta resguardada pelo fato de que o pagamento ocorrera somente apds a efetiva prestagédo do servico e
ateste da equipe técnica. Assim, a natureza singular da contratacdo e o histérico de solidez da empresa prestadora tornam minimo o risco de
inadimplemento por incapacidade técnica, configurando a caugdo um encargo desproporcional a finalidade do contrato.

6. Levantamento de Mercado

Por se tratar de fornecedor exclusivo, conforme Atestado de Exclusividade, o que caracteriza a inexigibilidade de licitagdo nos termos do art. 74, inciso
| da Lei 14.133/2021, o custo estimado foi obtido por meio de cotacdo direta com a empresa autorizada - Merck S/A. A substituicdo por outro
fornecedor comprometeria a integridade técnica e a garantia dos equipamentos.

Anexa-se ao presente processo o Atestado de Exclusividade DTE/DCATI/35.0001/26 emitido pela Associagao Brasileira da Industria de Maquinas e

Equipamentos / Sindicato Nacional da Industria de Maquinas, que confirma ser a Merck S/A a Unica empresa autorizada a comercializar e prestar
assisténcia técnica para os equipamentos de purificacdo de dgua das marcas registradas Milli-Q e Millipore Direct-Q em territério nacional.

7. Descricao da solucao como um todo

Do Objeto e da Singularidade Técnica:
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O objeto pretendido compreende a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva com o fornecimento integrado de pegas originais, inspecao
técnica, calibracéo, testes de desempenho e emisséo de laudo técnico para sistemas de purificagdo de agua Millipore Direct- Q 3 UV e Milli-Q Integral
5 (Merck). Tratam-se de equipamentos de alta preciséo, cujos componentes internos e consumiveis sao projetados com tecnologia proprietéria, sendo
essenciais para garantir que a agua produzida atenda aos padrdes de pureza exigidos.

Da Inviabilidade de Competicdo e Protecdo da Garantia:

A solugdo consiste na contratacdo da empresa Merck S/A), autorizada exclusiva pelo fabricante para a realizar a manutengéo preventiva nos
equipamentos em tela. A Merck S/A é a Unica fornecedora que pode garantir:

® Acesso a Protocolos de Software: A calibragcdo dos sensores de condutividade e TOC exige o uso de softwares e chaves de acesso
proprietarios, exclusivos do corpo técnico da fabricante.

® Integridade do Sistema: A intervencdo de terceiros n&o certificados implica na perda imediata da garantia de performance do equipamento,
colocando em risco a validade dos ensaios laboratoriais realizados por este Org&o.

® Rastreabilidade Metrologica: Somente a Merck S/A prové certificados de calibragdo e qualificacdo (IQ/OQ) com rastreabilidade direta de
fabrica, requisito indispensavel para laboratérios acreditados na Norma ABNT ISO/IEC 17025.

Da Andlise do Mercado e Precedentes Administrativos:

Em consulta ao histérico de contrata¢des publicas similares, no Portal Nacional de Contratagbes Publicas, com vigéncia em 2025 e 2026, identificou-
se uma clara tendéncia de mercado que corrobora a natureza singular desta contratacdo (Tabela 1). De uma amostra de 19 contratos, verificou-se
que em 89% dos casos (17 contratos), a Merck S/A foi a empresa contratada.

Tabela 1. Pesquisa de mercado — contratagdes publicas. Fonte: Portal Nacional de Contratagfes Publicas
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Dos raros casos em que a Merck nao figurou como vencedora (2 contratos), um restringia-se exclusivamente ao fornecimento de pegas/consumiveis,
sem a previsdo de méo de obra técnica associada. Nesse cenario de "balcao", a competicdo pode ter ocorrido pela existéncia de revendedores com
estoque de pegas originais. Contudo, para o presente processo, a Administracdo busca a manutengao preventiva aliada a seguranca operacional do
sistema, onde o fornecedor deve garantir ndo apenas a entrega da pec¢a, mas a sua funcionalidade integrada aos equipamentos por meio de
protocolos de validagéo técnica que séo exclusivos da fabricante.

Dentre os contratos firmados com a Merck S/A, 52% (10 contratos) foram conduzidos por meio de Inexigibilidade de Licitagcdo, demonstrando que a
Administragao Publica, de forma reiterada, reconhece a impossibilidade de competigdo técnica efetiva para este objeto especifico.

Dessa forma, a convergéncia dos contratos para a modalidade de Inexigibilidade quando o objeto é o servico de manutencéo reforga que a Merck S/A
€ a Unica capaz de oferecer a solu¢do completa e indivisivel, essencial para a continuidade das atividades laboratoriais sem riscos de contaminagao
ou paradas técnicas por falha de calibracéo.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A definicdo do quantitativo para a presente contratacdo foi estabelecida com base nas diretrizes técnicas rigorosas da propria empresa fabricante e
fornecedora exclusiva, a MERCK S/A, identificadas com base na demanda apresentada pela Administracdo Publica. Tal dimensionamento encontra-
se estritamente vinculado as especificagcdes contidas nos manuais de operagdo dos equipamentos Millipore Direct-Q 3 UV e Milli-Q Integral 5, que
determinam a periodicidade obrigatéria das intervengdes e a relagdo exata de componentes para substituigao.

Portanto, o quantitativo proposto néo apenas reflete a necessidade operacional deste 6rgdo, mas constitui um requisito técnico indispenséavel para
assegurar a calibracdo, o desempenho nominal e a preservacdo da garantia do sistema, sendo impossivel a alteracdo dessas quantidades sem
comprometer a integridade tecnolégica do objeto.

O quantitativo encontra-se detalhado na proposta comercial apresentada pela Merck S/A.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 31.599,90

A estimativa de precos para a presente contratacdo foi gerada por cotacdo direta com a Merck S/A, uma vez que a exclusividade do objeto impede a
obtengdo de orcamentos de outros fornecedores.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 31.599,90 [Trinta e um mil, quinhentos e noventa e nove reais e noventa centavos], sendo R$ 21.521,37 [Vinte
e um mil, quinhentos e vinte e um reais e trinta e sete centavos] destinados as pecas necessarias e R$ 10.078,53 [Dez mil e setenta e oito reais e
cinquenta e trés centavos] a execu¢do da manutengdo preventiva.

Para fins de afericdo da razoabilidade do valor proposto pela Merck S/A, foram analisados extratos de contratos similares firmados pela empresa com
outros 6rgdos da Administracdo Publica (Tabela 1). Porém, a analise conduzida no ambito do Portal Nacional de Contratages Publicas, encontrou
limitagdes na comparacgdo analitica de pregos, em virtude da acentuada variagdo de escopo - 0s objetos apresentam elevada assimetria técnica.
Embora os contratos consultados refiram-se a mesma marca, eles apresentam configuracdes heterogéneas: os parques tecnoldgicos variam em
modelos e quantidades, os kits de pecas de reposicdo possuem composi¢fes distintas e o regime de manutenc&o oscila entre preventivo e corretivo
conforme a necessidade de cada 6rgéo.

Entretanto, no geral, é possivel verificar tendéncia de compatibilidade global, a exemplo dos contratos firmados com o LFDA-SP (2025NE000480,
2025NE000481 e 2026NE000081), LFDA-MG (Contrato n°. 00018/2025) e Secretaria de Estado da Saude - SP (Contratagdo Direta n°. 96/2025),
cujos escopos se assemelham a demanda em tela. No geral, os critérios de precificacdo e as margens praticadas pela fornecedora mantém-se
constantes e razoaveis frente a complexidade dos servigos solicitados. Tal convergéncia demonstra que o valor proposto guarda estrita coeréncia com
a politica comercial da empresa perante a Administracéo Publica, assegurando a razoabilidade do preco para este 6rgéo.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto da contratacéo consiste em um servigo técnico singular e indivisivel, cuja execucdo exige conhecimento especializado e utilizagcéo de pecas
especificas. Nao é possivel o parcelamento em diferentes fornecedores ou etapas, pois comprometeria a responsabilidade técnica, a validade da
garantia do equipamento e a eficacia do servigo prestado.

Além disso, a divisédo do objeto néo traria ganhos de economicidade nem aumento de competitividade, uma vez que, trata- se de fornecedor exclusivo.
Assim, 0 ndo parcelamento € justificado e visa garantir a adequagao da contratagdo as necessidades da Administragéo.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplica, uma vez que a presente contratagdo é autbnoma e autossuficiente, compreendendo de forma integrada tanto a prestacéo dos servigos
quanto o fornecimento das pecas originais necessérias para a sua execucao definitiva.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

No Plano de Contratagdes Anuais do LFDA-SP, referente a 2026, consta o servico de manutencdo preventiva dos sistemas de purificacdo de dgua
Millipore Direct-Q 3 UV e Milli-Q Integral 5, ambos da marca Merck, registrado com o DFD 60/2026, e Contratacdo n°. 148/2026strado com o DFD 70
/2025.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A Unidade MAG-SP utiliza os sistemas DirectQ-3 e Milli-Q Integral 5 para a producao de &gua ultrapura, insumo critico para pesquisas, preparo de
meios de cultura e ensaios laboratoriais. A contratagdo visa assegurar o funcionamento continuo e seguro desses equipamentos, em conformidade
com os padr@es técnicos exigidos, reduzindo riscos operacionais e preservando o patrimonio institucional.

Além disso, a manutencédo desses sistemas é fundamental para a continuidade das andlises fiscais e periciais de inoculantes bioldgicos. Isso garante
a conformidade dos insumos agricolas e o atendimento aos requisitos da norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, assegurando a manutencé@o do escopo
acreditado junto a CGCRE/Inmetro.

14. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a contratac&o dos servicos de manutengdo preventiva dos sistemas de purificagdo de agua Millippore Direct-Q 3 UV e Milli-Q Integral 5,
sera necessario a contratacdo de mao de obra qualificada para realizar a troca de pegas e a manutencéo preventiva dos equipamentos.

O ambiente ja se encontra preparado para a execugdo dos servigos, ndo havendo necessidade de providéncias complementares.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Todas as medidas de seguranga relativas ao transporte e a entrega dos materiais deverdo ser adotadas pelo fornecedor, em estrita observancia a
legislacdo vigente aplicavel.

O servigo de manutengéo preventiva nos equipamentos Millipore Direct-Q 3 UV e Milli-Q Integral 5 ndo acarretam impactos ambientais significativos,
visto que:

Tratam-se de servigos técnicos de rotina, com foco na verificagdo e substituicdo de pecas especificas;

N&o ha geracéo relevante de residuos perigosos ou emissao de poluentes durante as manutencoes;

Eventuais residuos gerados, como filtros, cartuchos ou pecas a substituidas deverdo ser descartadas conforme as normas ambientais
vigentes, sendo de responsabilidade do fornecedor.

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Declara-se tecnicamente viavel a contratacdo dos servicos de manutengéo preventiva dos equipamentos Millipore Direct-Q 3 UV e Milli-Q Integral 5,
marca Merck, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com base na exclusividade do fornecedor.

A manutencdo periddica é fundamental para assegurar o correto funcionamento dos equipamentos, que sdo essenciais para as atividades
laboratoriais da Unidade MAG-SP/SeLAV-SP/LFDA-SP, em especial na produgdo de agua ultrapura utilizada em experimentos e analises de
inoculantes agricolas.

A viabilidade da contratacéo se justifica por diversos fatores:

5de 6



Especificidade dos equipamentos: Os sistemas Millipore Direct-Q 3 UV e Milli-Q Integral 5 possuem tecnologia proprietaria e componentes
especificos que demandam assisténcia técnica especializada, pelo fabricante ou de seu representante autorizado.

Garantia de desempenho e vida Util: A manutengéo preventiva realizada por técnicos qualificados assegura o bom funcionamento dos sistemas,
evitando falhas operacionais que comprometam a qualidade da &gua purificada e, consequentemente, os resultados das anélises laboratoriais.
Inviabilidade de competi¢do: A exclusividade do fornecedor, aliada & complexidade do servigo técnico especializado, torna invidvel a realizagdo
de processo competitivo, conforme dispde a Lei n°.14.133/2021.

Continuidade das atividades laboratoriais: A contratacdo dos servigos de manutengdo preventiva garante a disponibilidade dos equipamentos e
evita interrupgdes nas atividades da instituigdo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CARLOS EDUARDO MARCHI

Auditor Fiscal Federal Agropecudrio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 07/05/2026 as 10:45:16.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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