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SUPERINT.FEDERAL DE AGRIC.PECUARIA E ABASTEC.

Estudo Técnico Preliminar 9/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 21028.020021/2026-51

2. Descricao da necessidade

2.1. A contratacdo dos servicos de limpeza e conservacao é primordial para a manutencdo de um
ambiente limpo e adequado.

2.2. Um ambiente higienizado é essencial para manter condicdes minimas de funcionamento em
gualquer local de trabalho. A fim de propiciar um ambiente saudavel aos funcionarios e publico externo
das Unidades da SFA-MG, é necessario que elas sejam limpas e manutenidas diariamente. A limpeza
regular dos iméveis também contribui para a conservagéo do patrimdnio publico.

2.3. Por outro lado, a falta do servico de limpeza e conservagao causa impactos negativos nas
atividades-meio e fim desta Superintendéncia (gerando um ambiente insalubre e impréprio para a
execucao das tarefas rotineiras), prejuizos ao patrimoénio publico e dilapidacdo da imagem do MAPA
perante a sociedade, afetando sua credibilidade.

2.4. Portanto, a contratacdo dos servi¢cos descritos acima € um meio necessario para o alcance dos
objetivos institucionais do MAPA, que deve zelar pela conservacdo do patriménio publico e prover
condi¢cBes dignas de trabalho aos seus servidores e demais colaboradores, conforme Art. 1°, Inciso llI,
e Art. 7°, Inciso XXIl, da Constituicdo Federal.

2.5. A terceirizacao torna-se necessaria, uma vez que este érgdo ndo possui em seu quadro funcional
servidores com as fun¢des demandadas, caracteristicas e atribuicdes para realizacao das tarefas
informadas neste instrumento, tratando-se de cargos em extingdo. Servicos dessa natureza devem ser
objeto de execucdo indireta, conforme disposto no art. 7° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26
DE MAIO DE 2017, e art. 1° da PORTARIA N° 443, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

2.6. O contrato atual de limpeza e conservacao tera sua vigéncia encerrada no dia 31/10/2026, ndo
sendo possivel a sua prorrogacdo devido a existéncia de ocorréncia ativa impeditiva de licitar
registrada no SICAF em nome da atual contratada.

2.7. A SFA-MG esté providenciando uma nova contratacdo (Processo 21028.007013/2025-38), porém
o0 Pregédo ainda nado teve a sua continuidade autorizada pela Subsecretaria de Governanca das
Superintendéncias.

2.8. Dada a proximidade do fim da vigéncia do contrato atual, ndo havera tempo suficiente para
realizacdo da licitacdo e selecdo de uma nova contratada, motivo pelo qual faz-se necesséria a
contratacdo, ao menos parcial, do servi¢o de limpeza e conservagéao.

2.9. A presente contratacdo terd prazo de vigéncia de 30 dias, apenas o0 tempo necessario para
finalizacdo da contratacdo de que trata o Processo 21028.007013/2025-38.
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2.10. Para esta contratacdo, as areas e as frequéncias de limpeza foram reduzidas ao minimo
possivel, tendo em vista o valor limite para contratacéo por dispensa de licitacao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo de Administracdo ADRIANO LUCAS SILVA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Em consonancia com a legislacdo e normas que regulam o processo licitatério e visando a
racionalizagéo e eficacia da gestéo, controle e fiscalizagédo contratual, a contratacdo dos servi¢cos deve
considerar os seguintes requisitos basicos:

a) Contratacdo de empresa especializada e com experiéncia comprovada;

b) Vedacdo da participacdo de cooperativas no processo licitatério, devido a incompatibilidade
concreta da execucdo do objeto com o modelo cooperativo, em consonancia com o Termo de
Conciliacdo firmado entre o Ministério Publico da Unido - MPU e a Unido, representada pela
AGU, em 5 de junho de 2003.

c) Estabelecimento de indicadores do desempenho da empresa contratada na execucdo do
servigo.

4.2. Nos termos do ANEXO VIII-A, item 4, da IN 5/2017, para efeito de recebimento provisorio, ao final
de cada periodo mensal, o fiscal técnico do contrato apurard o resultado das avaliacdes da execucéo
do objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestagdo dos servigos realizados
em consonéncia com os indicadores previstos no ato convocatério, que podera resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada.

4.3. A contratada devera fornecer os materiais de limpeza relacionados na planilha de custos e
formacéo de precos.

4.4. Em atendimento as determinagfes da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010, a
Contratada devera observar critérios de sustentabilidade ambiental, dentre os quais:

a) Usar produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que obedecam
as classificactes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

b) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n°
48.138, de 8 de outubro de 2003;

c) Observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos
de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

d) Fornece aos seus empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios
para a execucgao de servicos;

e) Orientar seus empregados para realizar os servi¢gos procurando reduzir o consumo de energia
elétrica, o consumo de agua e a producéo de residuos sdlidos, observadas as normas ambientais
vigentes;

2de6



f) Observar as orientacdes da SFA-MG para a correta separagdo dos residuos reciclaveis.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O histérico de contratacdo desses servicos pela SFA-MG e o niumero de empresas contratadas no
Portal de Compras Nacional na esfera federal em Minas Gerais demonstram a capacidade do mercado
fornecedor de atender satisfatoriamente e sem nenhuma dificuldade as necessidades do érgéo.

5.2. Consistindo basicamente na alocagéo pela empresa contratada de empregados para a execugao
dos servicos, a contratacdo pretendida ndo possui exigéncias ou especialidades complexas que
dificultem os fornecedores recrutarem e contratarem as pessoas que irdo desenvolver as atividades,
ressaltando que a solucdo apresentada e descrita no item seguinte é a forma usual e ja sedimentada
no mercado.

5.3. No mercado de limpeza e conservacdo, hd um grande niumero de empresas prestadoras de
servico, evidenciado pela enorme quantidade de licitantes que participam das licitacées que a SFA-MG
e outros 6rgados publicos realizam.

5.4. As Ultimas licitacdes da SFA-MG para contratagdo do servico de limpeza e conservacdo contaram
com o0 seguinte numero de participantes:

Pregao Processo Objeto Licitantes

01/2018 | 21028.008963/2017-70 [ PeZ4 & conservagao das Unidades Tecnicas 20
Regionais de Agricultura e Pecuaria

01/2020 21028.000848/2020-52 |Limpeza e conservacao da sede da SFA-MG 42

2/2023 21028.001141/2023-14 |Limpeza e conservacao da sede da SFA-MG 28

5/2023 £1028.004423/2023-65 lepeza_e conservagao das Unltj,lqdes Técnicas 11
Regionais de Agricultura e Pecuaria

5.5. Portanto, trata-se de um mercado amplo.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugcdo como um todo envolve o servico de limpeza e conservacdo, com fornecimento de
materiais, a serem executados nas instalacdes da SFA-MG, em Belo Horizonte.

6.2. A descri¢cao dos servicos e as rotinas de trabalho serdo detalhadas no Termo de Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Postos de trabalho:
a) 8 serventes e 2 serventes com acumulo de funcao, totalizando 10 serventes; e
b) 1 encarregado;

7.1.1. O quantitativo de serventes foi estimado a partir das areas a serem limpas e da
produtividade adotada para cada tipo de area, conforme detalhado na aba MEMORIA DE
CALCULO - SERVENTES da Planilha de Custos e Formac&o de Precos.
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7.2. Materiais:

7.2.1. Os materiais a serem fornecidos estao relacionados na aba MATERIAIS da Planilha de
Custos e Formacao de Precos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 65.134,24

8.1. O valor estimado da contratacdo é de R$ 65.134,24, conforme custos unitarios apostos na tabela
abaixo:

ltem Descricio CATSER/ Qtd Valor Unitario Valor Mensal
& CATMAT (R$) (R$)
1 [Servente de limpeza 24023 10 5.766,75 57.667,50
2 |Encarregado 25623 1 7.466,74 7.466,74
TOTAL: 65.134,24

8.2. A memoria de célculo da composicao dos valores estd detalhada na Planilha de Custos e
Formacéao de Precos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Julgamos néo ser apropriado o parcelamento do objeto por ser economicamente desfavoravel a
Administracdo e ocasionar perda de escala, além de ndo proporcionar melhor aproveitamento do
mercado ou ampliacdo da competitividade. Os servicos objeto dessa licitacdo sdo comumente
prestados pelas empresas prestadoras do servico de limpeza e conservacdo, ndo havendo
especializacdo em nenhum deles que justifique a segregacéo da contratagao.

9.2. Considerando que os postos de servente serdo coordenados pelo(a) encarregado(a), torna-se
tecnicamente inconveniente e economicamente desvantajosa a divisdo do objeto em itens.

9.3. A divisdo por itens, além de trazer prejuizos praticos na execucdo contratual (dada a
interdependéncia entre os servigos), também oneraria mais a fiscalizacdo e gestdo contratual, pois
haveria um maior nimero de contratos, sem nenhum ganho econémico tangivel.

9.4. Frise-se também que, conforme Acorddo TCU 1214/2013-Plenério, “deve ser evitado o
parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo
objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de
forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencéo predial, ar condicionado, telefonia,
servicos de engenharia em geral, audio e video, informatica”.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Processo 21028.007013/2025-38 - Pregao Eletronico para contratacdo de servigos continuos de
limpeza, conservacao, jardinagem, zeladoria e copeiragem para a sede da SFA-MG.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo estd prevista no Plano de Contratacbes Anual de 2026 da SFA-MG, em
conformidade com as disposi¢des do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, sendo uma contrata
cdo de alta prioridade devido a imprescindibilidade do servico de limpeza e conservagdo para o
funcionamento da SFA-MG.

11.2. Nao obstante os servicos objeto do presente estudo consistirem em atividade essencial a
manutencao das atividades-fins do 6rgdo, ndo ha meta, objetivo ou indicador especifico relacionado no
planejamento estratégico do 6érgdo. Entretanto, a contratacdo estd alinhada a oportunizacdo da
manutencao dos Obijetivos Estratégicos Institucionais:

OE 13 - Melhorar a imagem institucional e da agropecuaria brasileira

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Com a presente contratagdo, a instituicdo almeja alcancar, sob os aspectos da economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, os seguintes beneficios:

12.1.1. Manutencao de ambientes limpos, adequados e em condi¢des de usabilidade;

12.1.2. Manutencdo e conservacado das instalacdes prediais e tempestiva resolucdo dos
incidentes.

12.2. Desta forma, a instituicdo podera cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficécia,
oferecendo a sociedade um servico de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Tendo em vista que a presente contratacdo substituira o contrato atual, mantendo-se os mesmos
objetos e suas caracteristicas, ndo se identificam, neste momento, providéncias adicionais de natureza
estrutural ou operacional, além daquelas inerentes a transi¢cao e ao inicio da nova execucdo contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Eventuais impactos ambientais decorrentes desta contratacdo sdo de pequena monta, tais como
consumo de agua, geracao de residuos, embalagens e uso de produtos quimicos.

14.2. A fim de minimizar os impactos ambientais, a contratada devera observar os critérios de
sustentabilidade ambiental descritos no item 4.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Nos termos do art. 9°, Xlll, da IN 58/2022, considerando a necessidade comprovada, a existéncia
de mercado capaz de atender e valor compativel com o orcamento disponivel, posicionamo-nos de
forma conclusiva sobre a adequacéo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ADRIANO LUCAS SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/10/2026 as 20:33:15.

ANDERSON PAULO DA SILVA

Membro da comissado de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/10/2026 as 14:19:02.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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