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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O contrato 0.018.00/2019 foi prorrogado excepcionalmente de 28/06/2024 a 28/12/2024, para
finalizacdo do processo de contratagéo.

Conforme disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a qual a Codevasf como empresa
publica deve observancia, é vedado o pagamento em dinheiro dos valores pagos a titulo de auxilio
alimentacdo quando tal parcela ndo é integrada a remuneracao:

Decreto-Lei n° 5.452/1943 (CLT) art. 457, §2°: “As importdncias, ainda que habituais, pagas a titulo
de ajuda de custo, auxilio-alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem,
prémios e abonos ndo integram a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de
trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdencidario.”

Até 2021, a pratica comum para as contratacdes de auxilio refeicdo e alimentacdo era a realizacdo de
licitacdo na modalidade pregdo, sendo adotado como critério de julgamento o maior desconto sobre o
valor contratado. No entanto, com o advento do Decreto n°® 10.854/2021 e da Medida Proviséria
1.108/2021, hoje Lei n°® 14.442/2022, a pratica de descontos sobre o valor contratado foi vedada.

Lei n° 14.442/2022: “Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentacéo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicéo de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos empregados; ou

I11 - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza néo vinculados diretamente a
promogdo de salde e seguranca alimentar do empregado, no &mbito de contratos firmados com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagéo. ”

Decreto 10.854/2021: “Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com
fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de aquisicdo de refeicBes ou géneros alimenticios, ndo
poderdo exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promogao de saude e seguranca alimentar do trabalhador.”

Diante dessas mudancas normativas e exigéncias legais, cabe analisar alguns cenarios como
possibilidades de contratacdes para avaliacdo da melhor op¢éo de contratacéo.

A primeira hipdtese que se apresenta é a realizacao de licitacdo sob critério de julgamento pelo menor
preco. Dada a impossibilidade de desagio nas taxas de administracédo, o resultado provavel do certame
conduziria a um empate entre as empresas participantes, a ser resolvido mediante sorteio. O modelo
esta previsto na Lei 13.303/2016 (art. 55, 1V) e seria de rapida aplicacdo. Porém, a selecdo acabaria
sendo decidida pelo fator sorte, sem permitir uma competicéo entre os licitantes.
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Outra hipdtese suscitada seria a realizacéo de licitacdo sob critério de julgamento pela melhor técnica.
Neste caso, também acolhido pela Lei 13.303/2016 (art. 54, 1V), as empresas poderiam oferecer seus
beneficios adicionais, os quais seriam utilizados como critérios para diferenciacdo das propostas.
Entretanto, tal modelo apresenta obstaculos a serem superados. Além de o procedimento de licitacdo
ser mais demorado, o desafio maior seria estabelecer critérios técnicos objetivos de comparagdo. A
definicdo dos critérios de avaliacdo e 0s pesos atribuidos a cada qual dos critérios acabariam
envolvendo algum grau de subjetividade. O procedimento ficaria entdo a mercé de impugnacdes e
recursos, em razao da possibilidade de direcionamento da licitacdo, 0 que acabaria pondo em risco a
selecdo. Ademais, sem esquecer da dificuldade que seria avaliar e comprovar a efetividade dos
beneficios ofertados pelas empresas licitantes, que o fariam, basicamente, por mera declaracao.

A terceira hipOtese que se apresenta para a administracdo é o credenciamento das empresas
prestadoras dos servicos de vales alimentacdo e refeicdo. Neste modelo, o processo de contratacao é
mais rapido do que seria na licitacdo do tipo melhor técnica e o usuario ficaria responsavel pela
escolha da empresa contratada, 0 que o enquadraria, a principio, no art. 79, inciso Il, da Lei
14.333/2021. A utilizacdo do credenciamento, no caso, encontra suporte na jurisprudéncia do TCU,
que admitiu, por analogia, a aplicacdo da Lei 14.133/2021 as estatais em seu Acdrdao 533/2022-TCU-
Plenario.

Em um primeiro momento, foi simulado um cronograma, com todos os tramites tipicamente previstos,
para estimativa do tempo total necessario para realizacdo de contratacdo por credenciamento o qual se
demonstrou exiguo, porém possivel de executar.

Entretanto, durante a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar inicial, foi aprovado e publicado novo
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf no qual dispde em seu artigo 114, inciso
I1, que o edital de credenciamento devera prever prazo minimo de trinta dias Uteis entre a publicacéo
do edital e a apresentacdo da documentacéo inicial.

Assim, apesar de, em uma primeira analise, a hipotese de credenciamento parecer a melhor alternativa
para a contratacdo do objeto em questdo, justificou-se sua impossibilidade de uso no caso concreto
principalmente por falta de tempo habil disponivel.

Logo, o critério de menor preco embora apresentasse o elemento sorte como possivel fator decisivo em
caso de empate, firmou-se como a melhor opc¢do para aplicacdo efetiva ao cenario da Codevasf na
medida em que se evidenciou um curto horizonte temporal para execucdo dos tramites licitatorios
conforme os devidos rigores legais previstos para a Administracao Publica.

Dito isso, desde o més de dezembro de 2023, a area técnica empenhou esforcos, evidenciados no
processo 59500.001275/2024-58-e, para propor a realizacéo de licitacdo por meio de pregao eletrénico
em busca da contratagio de nova empresa especializada para fornecimento do auxilio
alimentacéo/refeicdo em tempo habil visto o prazo de vencimento do contrato vigente.

O processo foi devidamente autorizado pelas autoridades competentes, tramites internos realizados
conforme Regulamento Interno de Licitacdo e Contratos da Codevasf e o pregdo eletrénico n°
90005/2024 agendado para o dia 29/05/2024.
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Entretanto, a gestdo da Codevasf em reunido, tratada no dia 28/05/2024, com a Geréncia de Gestao de
Pessoas, Assessoria Juridica e Secretaria de LicitacBes definiu, apds o0s questionamentos e
impugnacdes apresentadas, pela suspensdo sine die do certame, e posteriormente, orientou a
elaboracdo de novo termo de referéncia para contratacdo por meio de credenciamento.

O Regulamento Interno de Licitaces e Contratos da Codevasf (RILC) prevé em seu artigo 108, § 1°, a
utilizacdo do credenciamento mediante chamamento publico quando restar comprovada a inviabilidade
de competicdo para a contratacdo do objeto pretendido. Situacdo estabelecida dada a impossibilidade
de desagio nas taxas de administracdo e, portanto, a condugdo do certame a um empate real entre as
empresas participantes conforme entendimento firmado também no Acorddo 5495/2022 — TCU -
Segunda Camara.

A lei 14.133/2021 estabelece no art. 79, inciso I, o credenciamento com selecdo a critério de terceiros,
caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo.

Assim, as empresas que atenderem aos requisitos quanto a rede credenciada e a outros critérios
estabelecidos em edital sdo consideradas aptas para serem contratadas pela administragdo. Quanto as
particularidades e os servicos extras que as diferenciam, transfere-se a escolha para o usuario dos
servigos, de acordo com suas necessidades individuais.

Desse modo, a Codevasf, no seu poder discricionario, observada a legislacdo e os principios
norteadores da Administracdo Pulblica, propGe a contratacdo, por meio de credenciamento, de
empresas para prestacao de servigos de implementagédo, gerenciamento, administracdo e fornecimento
do auxilio alimentacdo/refeicdo por meio de cartdo magnético e/ou eletrénico ou tecnologia
equivalente ou superior munidos de senha numérica individual e tecnologia de chip de seguranga para
validacdo das transacOes e respectivas recargas mensais de crédito, em conformidade com o Programa
de Alimentacdo do Trabalhador — PAT (Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976), para atender aos
empregados, comissionados, Diretores e Diretor-Presidente da Codevasf.

Inicialmente foi elaborado o presente Estudo Técnico Preliminar que constitui a primeira etapa do
planejamento de contratacdo, determinando a necessidade e demais caracteristicas, ofertando base ao
Termo de Referéncia, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo, conforme estabelecido na
Instrucdo Normativa n® 40/2020 da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

O principal objetivo do auxilio alimentacdo/refeicdo é garantir a seguranca alimentar do empregado.
Trata-se de possibilitar acesso econdmico a alimentos seguros, nutritivos e em quantidade suficiente
para sua saude nutricional e preferéncias alimentares. Traduz-se, assim, na melhoria das condi¢des
nutricionais dos trabalhadores, de forma a promover sua saude e a diminuir o nimero de casos de
doencas relacionadas a alimentacéo e a nutricao.

Além disso, o fornecimento de tal beneficio em conformidade com o Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT) é vantajoso também a Codevasf por proporcionar isengdo de encargos sociais
decorrentes do fornecimento do auxilio alimentacdo/refeicdo e incentivo fiscal podendo deduzir do
lucro tributavel, para fins de apuracdo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas, na forma da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976.
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1. Necessidade de Contratacdo:

A continuidade do fornecimento do Auxilio Alimentacdo/Refei¢do na Codevasf visa atender o disposto
no Acordo Coletivo de Trabalho ACT, Clausula Sexta, onde diz:” A Codevasf mantera a concessao do
valor mensal a seus empregados, do Auxilio Refeicdo/Alimentacdo no valor total de R$ 1.269,38
(Hum mil, duzentos e sessenta e nove reais e trinta e oito centavos), correspondendo a 25 (vinte e
cinco) ocorréncias de R$ 50,77 (cinquenta reais e setenta e sete centavos) cada”.

Ademais, faz-se necesséria nova contratacdo dessa prestacdo de servigo tendo em vista o encerramento
do contrato em 28/12/2024.

2. Requisitos da contratacdo:

A contratacdo tem por objeto a prestacdo de servigcos de implementacédo, gerenciamento, administragéo
e fornecimento do auxilio alimentacdo/refeicdo por meio de cartdo magnético e/ou eletrbnico ou
tecnologia equivalente ou superior munidos de senha numérica individual e tecnologia de chip de
seguranca para validacdo das transacGes e respectivas recargas mensais de crédito, em conformidade
com o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT (Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976), para
atender aos empregados, comissionados, Diretores e Diretor-Presidente da Codevasf.

A Codevasf hoje apresenta um quadro autorizado de pessoal de 2.107 (dois mil cento e sete)
empregados e comissionados e mais 5 (cinco) dirigentes, totalizando 2.112 (dois mil cento e doze)
beneficiarios do auxilio alimentacdo/refeicéo.

Os requisitos minimos para atendimento a necessidade do objeto a ser proposto, séo:

1. Contratacdo de empresa com aptidao para o desempenho das atividades pertinentes ao objeto
sob estudo, em conformidade com o PAT.

2. Atendimento da Rede Credenciada Minima, que serd proposta em anexo ao Termo de
Referéncia.

Comprovar experiéncia na prestacdo dos servigos desta contratagdo, por meio de atestados de
capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que caracterize que a
CONTRATADA prestou ou vem prestando, a contento, servigos da mesma natureza dos que figuram
como objeto desta licitacdo (Fornecimento de Auxilio Alimentacdo/Refeicdo por meio de cartdo
magnético em conformidade com o PAT), a ser detalhado em Termo de Referéncia.

A duracdo do Contrato serd de 15 (quinze) meses, contados a partir da assinatura do instrumento
contratual.

3. Levantamento de Mercado: Prospeccao e analise de alternativas:

Atualmente o mercado apresenta diversas empresas especializadas no fornecimento do auxilio
alimentacéo/refeicdo por meio de cartdo magnético/eletrbnico que prestam esse servico em
conformidade com o PAT.
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Com a exigéncia prevista em Acordo Coletivo de Trabalho e a vantagem proporcionada pela adeséo ao
Programa de Alimentacdo do Trabalhador, ndo vislumbramos alternativas e solucGes de mercado
distintas da proposta neste Estudo Técnico Preliminar.

4, Descricdo da Solucdo e Estimativa das Quantidades:

A contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos de implementacéo, gerenciamento, administracao
e fornecimento do auxilio alimentacdo/refeicdo por meio de cartdo magnético e/ou eletrdnico ou
tecnologia equivalente ou superior munidos de senha numerica individual e tecnologia de chip de
seguranga para validacdo das transacGes e respectivas recargas mensais de crédito, em conformidade
com o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT (Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976), para
atender aos empregados, comissionados, Diretores e Diretor-Presidente da Codevasf.

Em suma, trata-se de contratagdo de empresa emissora e credenciadora do PAT para atendimento do
beneficio dentro das condi¢des que 0 programa exige.

A descricdo do servico, locais de prestacdo dos servicos, respectivas quantidades e precos maximos
admitidos pela Codevasf estdo indicados abaixo.

4.1. Rede Credenciada Minima

Inicialmente, é importante apresentar o contexto em que a Codevasf opera, como se estruturam suas
unidades organizacionais, bem como qual o modelo de atuacdo adotado, tudo com vistas a garantir a
consecucdo de seus objetivos organizacionais. Tal panorama evidenciard a necessidade da rede
credenciada solicitada.

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - Codevasf € uma
empresa publica de direito privado, criada pela Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974, de capital social
pertencente integralmente a Unido e vinculada ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR). A Codevasf atua no planejamento e execucdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento regional, com enfoque integralmente social, buscando erradicar a pobreza, reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o desenvolvimento integrado e sustentavel das regifes
onde opera.

A area geogréafica de atuacdo da Codevasf equivale a 36,91% do territorio brasileiro. Em 2020, com a
promulgacdo da Lei n°® 14.053, teve sua abrangéncia territorial ampliada em 174% ante a area
anteriormente atendida, o que potencializou sua atuacéo j& regionalizada desde sua criagdo, com alta
capilaridade municipal. O atual recorte territorial da Codevasf abrange 15 estados da federagdo (MG,
BA, PE, SE, AL, PI, MA, GO, TO, RN, AP, PB, CE, PA e MT), além do Distrito Federal, em 22
bacias hidrogréaficas principais, o que representa 100% do semiarido e 36% da Amazonia Legal. A
Codevasf atua em 2.688 municipios, tendo atendido 1.835 municipios em 2023.
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Estrutura Geral

Além da sua sede localizada em Brasilia, a Codevasf conta
com:
* 16 Superintendéncias Regionais;

3140 o + 16 Escritérios Regionais;
’ 100% Semidrido 01 Escritério de Representacio;
0 Territério * 06 Centros de Recursos Pesqueiros;
36,9 /0 Nacional Amazénla *  Mais de 2.000 empregados.
36%
1 5 Estados e 0 Legal Superintendéncias Regionais (SR’s)
Distrito Federal

+ 12SR — Montes Claros (MG); ~ * 92 SR — Goidnia (GO);
2 Bacias Hidrograficas + 22SR — Bom Jesus da Lapa (BA); « 102 SR — Palmas (TO);
Principais » 32SR — Petralina (PE); * 11% SR - Macapd (AP);

+ 42 SR — Aracaju (SE); + 122 SR- Natal (RN);

2_688 Municipios + 52SR — Penedo (AL); + 132 SR - Jodo Pessoa (PB);
* 62 SR — Juazeiro (BA); * 142 SR - Fortaleza (CE);
= 725R — Teresina (Pl); + 152 SR - Recife (PE);
= 825R — Sdo Luis (MA); + 162 SR — Belo Horizonte (MG);

Cobertura de Atendimento 2023

Area de atuacio
da Codevasf

Ainda que a organizacdo administrativa da Empresa, por si s, ja justifique a rede solicitada, vale
ressaltar que a atuacdo de seus empregados ndo se restringe as unidades organicas implantadas. O
Estatuto Social da Codevasf estabelece sua atuacdo “...como Agente do Poder Publico,
desempenhando fungées de administragdo e fiscalizagdo.”. Ademais, atua “...preferencialmente por
intermédio de entidades publicas ou privadas, recorrendo, sempre que possivel, a execucéo indireta
de trabalhos, por meio de contratos, convénios, termos, acordos ou outros instrumentos congéneres.”
(art. 5°, 8 2°; art. 7°)

A Codevasf possui 1274 Ordens de Fornecimento e 1042 contratos vigentes em 2024. Tal modelo
implica na necessidade de deslocamento constante de seu corpo funcional, na fiscalizacdo de seus
instrumentos e acompanhamento das entregas nos municipios em que atua. Isso é feito por meio de
viagens a trabalho e transferéncias provisérias. Como retro mencionado, a Codevasf atuou
efetivamente em 1.835 municipios em 2023, com obras, projetos, doacdes, arranjos produtivos,
perimetros irrigados, capacitacdes etc. A titulo exemplificativo, somente em 2024 j& foram emitidas
mais de 5.800 autorizacGes de viagens a trabalho. Temos, na presente data, 30 empregados transferidos
provisoriamente para cidades sem estrutura administrativa implantada, mas com projetos em execucao.
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CODEVASF

Para ilustrar, trazemos o caso concreto de empregado recentemente transferido para atuar em diversos
municipios do interior de Pernambuco (dados pessoais suprimidos).

DECIDE

1. Transferir, provisoriamente, a partir de 8/5/2024 ate 11/3/2025, o
Assistente Técnico em Desenvolvimento Regional .
cadastro n® , da Sede da 3" Superintendéncia Regional, localizada em
Petrolina/PE, para o municipio de Mirandiba/PE, visando acompanhar e fiscalizar o
contrato n® 3.0351.00/2023, firmado com a CLPT Construtora Ltda., que tem por objeto
a execugdo dos servigos de capa asfaltica e pavimentagio asfiltica com Concreto
Betuminose Usinado a Quente (CBUQ), a serem executados em diversos municipios
inseridos na area de atuagio da 3* Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado
de Pernambuco.

2. Conceder ao empregado transferido o beneficio previsto no subitem
4.2 da Norma de Ajudo de Custo (N-202).

Versdo original assinada pelo Diretor da Area de Revitalizagdo e Sustentabilidade
Socioambiental

JOSE VIVALDO SOUZA DE MENDONCA FILHO
Diretor da Area de RevitalizagSo e Sustentabilidade Socioambiental
Respondendo pela Presidéncia

A seguir, exemplo de viagem a servico pelo interior da Paraiba, cujo itinerario abrange mais de dez
municipios, entre passagens e paradas (dados pessoais suprimidos).

fi] AUTORIZAGAD DE VIAGEM | DATAEMISSAD | ORGAQ EMISSOR | CENTRO DESPESA | NUMERO
- SAV- 28106/2024 13%GTR 138 552012024
NOME CADASTRO CONTA BANCARIA
BANCO AGENCIA CONTA

CFF
e 704.06%

CARGO /| FUNCAD | OUTRAS SITUACOES
Fiscal de Obras
OBJETIVO DA VIAGEM:

Fiscalizac3o dos contratos n® 0.658.00/2021 e 0.724.00/2021 onde no municipio de Manaira serd realizada visita técnica de acompanhamento da
obra para medi¢io @ nos municipios de Sao Jodo do Carirl, Aguiar e ltaporanga, serdo realizados reunides com as respectivas prefeituras afim de
darmos inicio as obras e sanar dividas referente ao objeto de pavimentagao em TSD.

PREVISAQ DE SAIDA | HORA
01/07/2024 08:00:00

PREVISAO CHEGADA | HORA

05/07/2024 18:00:00

ROTEIRO PREVISTO

DESPESAS PREVISTAS

ORIGEM MEIO DE TRANSPORTE DESTINO ADIANTAMENTO QTDE VALOR TOTAL
Joto Passoa - PB Caro da CODEVASF | ltaporanga - PB Hospadagem 4 25280 101120
01/07/2024 02:00:00 A Sarvigo 0110772024 15:00:00 Almentagao 5 100,59 502,95
ltaporanga - PB Caro da CODEVASF | S&a Jodo do Cariri - PB Desconto Ticket 5 4951 24758
0410712024 02:00:00 A Sarvigo 0410772024 13.00:00 TOTAL 1.268,60
S&o Josio do Cariri - PB Caro da CODEVASF | Jo#io Pessoa - PB
050712024 13:00:00 A Sarvigo 0510772024 18:00:00

Plenamente esclarecida a alta capilaridade de atuacdo da Companhia, passamos a discorrer sobre a
metodologia de dimensionamento da rede credenciada solicitada.

A rede credenciada minima exigida em Termo de Referéncia, parte fundamental deste objeto de
licitagdo, é ponto importante de discussao por licitantes e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Conforme Acordao 2.367/2011 — TCU - Plenario, nas licitacbes para contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de vale alimentagdo ou vale refei¢do, na forma de cartdo eletrénico ou
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tecnologia similar, apesar de discricionaria a fixacdo do ndmero minimo de estabelecimentos
credenciados, o gestor deve estar respaldado em estudo técnico para fixar tal namero, devendo reduzir
a termo o referido estudo e junta-lo aos autos do processo licitatorio.

Ainda sobre o assunto, o TCU define que as quantidades minimas de estabelecimentos sejam oriundas
de levantamentos estatisticos, parametros e estudos previamente realizados.

Em atencdo as boas praticas citadas pelo 6rgdo de controle, a rede credenciada minima que sera
exigida para atendimento das necessidades dos empregados da Codevasf tem como base estudo técnico
realizado conforme a sequéncia de fatos citadas a seguir, resguardado o juizo discricionario da
Codevasf para estabelecer o quantitativo minimo de estabelecimentos credenciados aptos a atender a
demanda de seu quadro de pessoal, ndo se constituindo em indicio de direcionamento do procedimento
licitatério ou perigo de lesdo ao erério, conforme posicionamento dos Acérddos do TCU de n°
7.083/2010 — 22 Cémara, 2.547/2007 — Plenério e 2.367/2011 — Plenério.

Primeiramente, solicitou-se, a empresa responsavel pelo contrato vigente, relatorio de utilizacdo, em
formato de planilha eletrénica e por tipo de beneficio, da rede credenciada utilizada nos Gltimos 12
(doze) meses pelos empregados da Codevasf.

Assim, nota-se de imediato a quantidade de empresas que foram demandadas para uso dos cartdes de
beneficios, totalizando 7.661 estabelecimentos utilizados para auxilio alimentacdo e 7.588
estabelecimentos utilizados para auxilio refeicéo.

E evidente a importancia de reduzir esse quantitativo a fim de encontrar a necessidade real para
atendimento das demandas dos empregados beneficiarios e, assim, foram eliminados de imediato as
Unidades da Federacdo (UFs) que ndo possuem atuacdo da Codevasf, com base na Lei n° 6.088/74 de
16/07/1974, mantendo uma quantidade reduzida de rede credenciada nas regides onde ainda laboram
empregados cedidos da empresa.

Em seguida, nas UFs restantes (de atuacdo efetiva), procedeu-se com mais um tratamento no sentido
de manter as cidades com unidades fisicas da Codevasf ou que constituem rotas tipicas de utilizacao
pelos empregados para o traslado residéncia-trabalho, para execucdo de servicos em campo ou para
realizacdo de viagens a trabalho, todos os casos considerados apenas se ocorridos dentro dos estados
de atuacdo da empresa.

Considerando o alcance da Codevasf e sua atuacdo em municipios com baixa oferta de servicos de
salde, também se levou em consideracao os deslocamentos dos empregados para tratamento de sadde.

Ademais, foi enfatizada a presenca de estabelecimentos comerciais proximos as unidades de trabalho e
das residéncias dos empregados de cada regido, de modo a possibilitar a variabilidade de marca, preco,
tipo de produtos disponiveis para consumo dos beneficiarios e comodidade de acesso.

Por fim, apds todas as medidas ja tomadas e para evitar qualquer tipo de lesdo a competitividade do
certame, estabeleceu-se uma reducdo em 50 pontos percentuais (%) nas localidades com quantitativos
de estabelecimentos exigidos maiores que um, possibilitando, assim, a participacdo ampla de empresas
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mesmo que com menor rede credenciada pré-estabelecida e, ainda, mantendo a capilaridade da rede
necessaria para atendimento pleno aos empregados da Codevasf.

Dito isso, serd anexo ao Termo de Referéncia o quantitativo final da rede credenciada minima que sera
exigida.

4.2. Fornecimento de Auxilio Alimentacdo/Refei¢ao

O servigo serad prestado pela empresa operadora de beneficios credenciada e convocada a assinar
contrato com a Codevasf.

Esta deve oferecer rede credenciada minima equipada para aceitar transacbes com o0s cartdes
magnéticos e/ou eletrdnicos com chip, a ser detalhada em Termo de Referéncia.

Os tipos de beneficio séo:

a) Auxilio Alimentacdo: beneficio que visa subsidiar as despesas com a alimentacdo do
trabalhador, concedido pelo empregador ao empregado, na compra de géneros alimenticios em
supermercados, armazém, mercearia, agougue, peixaria, hortimercado, comércio de laticinios
e/ou frios, padaria, entre outros.

b) Auxilio Refeicdo: beneficio que visa subsidiar as despesas com a alimentacdo do trabalhador,
concedido pelo empregador ao empregado, na compra de refeicdes em restaurantes,
lanchonetes entre outros estabelecimentos similares.

Devera ser possivel que o empregado escolha o percentual de recebimento do beneficio mensalmente
entre:

a) 100% Auxilio Alimentacéo;

b) 100% Auxilio Refeicéo;

c) 50% Auxilio Alimentacdo e 50% Auxilio Refeicao;
A quantidade deverd ser suficiente para atender um quadro de 2.107 (dois mil cento e sete)
empregados e comissionados e mais 5 (cinco) dirigentes, totalizando 2.112 (dois mil cento e doze)
beneficiérios do auxilio alimentacdo/refeicéo.
O numero de beneficiarios vigente hoje é de 1.873 (um mil oitocentos e setenta e trés) empregados,
com base nos ultimos pedidos realizados do auxilio alimentacdo/refeicdo, distribuidos entre os estados

de atuacéo da Codevasf (DF, MG, BA, PE, SE, AL, PI, MA, GO, TO, AP, RN, PB, CE e MG) e nos
estados de lotacdo de empregados cedidos SP e SC, e divididos entre os tipos de beneficios abaixo:
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Estado/Beneficio 100% ALIMENTAGAO | 100% REFEICAO | 50% ALIMENTAGAO 50% REFEICAO | Total por Estado

BA 297 0 30 327
GO 10 1 16 27

DF 294 25 182 501

AL 152 0 15 167

AP 10 1 18 29
MA 36 2 17 55

PB 17 0 9 26

SE 185 1 12 198

PE 151 1 29 181

Pl 114 0 10 124
MG 142 1 23 166

PA 3 0 1 4

TO 16 0 7 23

CE 12 3 6 21

RN 19 1 2 22

SP 1 0 0 1

SC 1 0 0 1

TOTAL 1460 36 377 | 183 |

Apesar deste quantitativo, a Codevasf, no momento, encontra-se com concurso publico vigente e
realiza mensalmente convocagOes para contratacdo de novos empregados em busca da composigéo
total do quadro de pessoal até o limite autorizado de 2.107 empregados.

Logo, justifica-se estimativa de quantitativo e valores sobre o quadro completo de 2.107 (dois mil
cento e sete) empregados e comissionados e mais 5 (cinco) dirigentes, totalizando 2.112 (dois mil
cento e doze) beneficiarios do auxilio alimentacao/refeicéo.

Os cartdes alimentacao/refeicdo serdo entregues nos enderecos definidos em Termo de Referéncia, sem
onus adicional para a Codevasf e somente as pessoas previamente credenciadas pela Codevasf.

A quantidade de cartBes e os créditos mensais poderdo ser reduzidos ou aumentados, devido a
admissdes, demissdes, desligamentos ou afastamentos, sem que a Contratada tenha direito a qualquer
reclamacé&o ou indenizagéo.

Dito isso, temos a estimativa do quantitativo abaixo:

Descricao da Solucéo Quantidade
Implementagdo, gerenciamento, administracio e fornecimento do auxilio
alimentacéo/refeicdo por meio de cartdo magnético e/ou eletrénico ou tecnologia
equivalente ou superior munidos de senha numeérica individual e tecnologia de chip de
seguranga para validacdo das transagdes e respectivas recargas mensais de crédito, em 2.112
conformidade com o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT (Lei n° 6.321, de
14 de abril de 1976), para atender aos empregados, comissionados, Diretores e Diretor-
Presidente da Codevasf.
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4.3. Cronograma

Considerando as etapas e 0 processo que é necessario para realizacdo de contratacdo pelo instituto do
credenciamento, previsto no art. artigo 109 inciso Il do RILC da Codevasf, sugerimos as fases
relacionadas abaixo para inclusdo em Edital, com seus respectivos prazos:

CRONOGRAMA
Publicacdo do Edital XXIXXKIXXXX
Intersticio entre a publicacdo do edital e a
apresentacdo da documentacédo (RILC) De XX/XX/XXXX a XXIXXIXXXX

(30 dias uteis)

Pedidos de Esclarecimento / Impugnagéo ao Edital
(5 dias Uteis)

Recepcdo dos Documentos para
Habilitagdo/Credenciamento e Proposta De XX/XX/XXXX a XXIXXIXXXX
(5 dias uteis)

Anédlise interna dos Documentos para
Habilitagdo/Credenciamento e Proposta De XX/XXIXXXX a XXIXXIXXXX
(3 dias Uteis)

Resultado da analise dos Documentos para
Habilitagdo/Credenciamento e Proposta De XX/XX/XXXX a XXIXXIXXXX
(2 dias uteis)

Recurso e analise interna

(5 dias Uteis)

Declaracéo de Habilitagdo/Credenciamento

(3 dias uteis)

Recepcdo das Apresentac8es / Caracteristicas das
Empresas Habilitadas / Credenciadas De XX/ XX/XXXX a XXIXXIXXXX
(2 dias uteis)

Andlise interna das Apresentacdes/Caracteristicas
das Empresas Habilitadas/Credenciadas e
encaminhamento de eliminacéo(6es) do certame
por material em desconformidade com a
legislagéo

(4 dias Uteis)

De XX/XX/IXXXX a XX/ XXIXXXX

De XX/IXXIXXXX a XXIXXIXXXX

De XX/IXXIXXXX a XXIXXIXXXX

De XX/IXXIXXXX a XXIXXIXXXX

SEM eliminaco(6es) COM eliminacgdo(des) |
Recurso e andlise interna i De XX/XX/XXXX a
(5 dias Uteis) XXIXXIXXXX

Organizacdo de documentagdo, p6s recurso, para De XX/XX/XXXX a

realizacdo de votacdo interna e selecéo -

AN XXIXXIXXXX
(2 dias uteis)
Votacgdo interna e selecédo De XX/XX/IXXXX | De XX/XX/IXXXX a
(5 dias Uteis) a XX/XXIXXXX XXIXXIXXXX
Comprovacéao de rede credenciada De XX/XX/IXXXX | De XX/XX/IXXXX a
(15 dias uteis) a XX/XXIXXXX XXIXXIXXXX

5. Descricdo da solucdo como um todo:

A solugéo busca atender ao objeto citado no item 2 deste estudo compreendendo a efetivacdo de
créditos mensais individuais, na forma prevista pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT,
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com valores pré-fixados pela Codevasf, para utilizacdo pelos beneficiarios nos estabelecimentos
comerciais credenciados para fornecimento de refeicdo e de géneros alimenticios in natura.

Logo, a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de implementacéo,
gerenciamento, administracdo e fornecimento do auxilio alimentacdo/refeicdo, conforme os parametros
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador é a solugdo para melhor atender a esta necessidade e
possibilitar uma melhoria de suas condigdes nutricionais.

Diante do apresentado no item 4, a descri¢do da solucédo e a estimativa da quantidade levantada seria a
solucdo vislumbrada pela equipe técnica da Codevasf.

6. Estimativa de Precos ou Precos Referenciais:

Com base na Lei n° 6.321 de 14 de abril de 1976 e no Decreto 10.854/2021, é vedado ao empregador,
ao contratar pessoa juridica para o fornecimento de auxilio-alimentac&o/refeicdo, exigir ou receber
qualquer tipo de desagio ou desconto sobre o valor contratado.

Com isso, verificamos em nossas Ultimas pesquisas realizadas que 0 mercado praticou apenas a taxa de
administracdo 0% configurando, assim, um cenério ausente de competicdo no qual a inexigibilidade se
estabelece para efetivar a contratacdo. Situacdo estabelecida dada a impossibilidade de desdgio nas
taxas de administracdo e, portanto, a conducdo do certame a um empate real entre as empresas
participantes conforme entendimento firmado também no Acorddo 5495/2022 — TCU — Segunda
Cémara.

Desse modo, o uso do credenciamento pela Codevasf e por outros 6rgaos e entidades publicas para
contratacdo do objeto em analise é opcdo que se enquadra nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei
14.133/2021 e do art. 108, 8 1° do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos (RILC) da
Codevastf.

Dito isso, o valor total da contratacdo serd definido apenas pelo valor total estimado (composto pelo
valor vigente do auxilio-alimentacdo/refeicdo multiplicado pela quantidade estimada de beneficiarios e
meses de recebimento do beneficio), conforme detalhado abaixo.

QTDE.* Valor do Beneficio (R$) Valor Total Estimado (R$)**

2.112 1.269,38 34.852.097,28
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO R$ (VALOR TOTAL ESTIMADO)
*QTDE: Quantidade de beneficiarios.
**VALOR TOTAL ESTIMADO: Quantidade de empregados més x valor unitario do beneficio x 13 meses (12 meses +
cesta natalina).

Assim, o valor estimado para a realizacdo desse servico é de R$ 34.852.097,28.
Os recursos serdo a conta do Programa de Trabalho n° 04.301.0032.212B.0001 — Agdo: Beneficios

Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e Seus Dependentes-NA, alocado no
PTRES 216036, sob a gestdo da Area de Administragio e Tecnologia — AA, da Codevasf.
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7. Parcelamento ou ndo da solucdo:

Né&o se aplica.

8. Contratacdes correlatas e interdependentes:

Né&o se aplica.

9. Demonstracdo de Alinhamento: Referéncia a outros instrumentos de planejamento:

A prestacao de servicos auxilio alimentacdo/refeicao esta alinhada com o Planejamento Estratégico
Institucional 2022-2026, com a seguinte perspectiva:

Perspectiva Objetivo Estratégico Iniciativas
OE1 - Desenvolver a Gestdo Estratégica Promover a saude e
de Pessoas seguranca do empregado

Pessoas e Governanca

Acrescento que o presente objeto esta contemplado no Plano Anual de Contratacdes de 2024 da Area
de Administracdo e Tecnologia — AA.

10. Resultados Pretendidos:

A contratacdo de empresas especializadas para prestacdo de servicos de implementacéo,
gerenciamento, administracéo e fornecimento do auxilio alimentacdo/refei¢do, conforme os parametros
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, de modo que possibilite 0 acesso econémico a produtos
alimenticios de qualidade nutricional superior para os empregados da Codevasf, em busca da
promocdo da salde e a diminuicdo do nimero de casos de doencas relacionadas a alimentacdo e a
nutricéo.

11. Providéncia prévia:

Anadlise e atualizacdo sobre as novas legislacdes que dispde sobre o assunto, juntamente com decisfes
jurisprudenciais que regem o tema.

12. Possiveis impactos ambientais:

A Contratada devera fornecer aos seus empregados 0s materiais e 0s equipamentos de seguranca que
se fizerem necessarios para a execucdo de servicos contemplados no objeto, em observancia aos
critérios de sustentabilidade definidos na Instrugdo Normativa n° 01/2010, do MPOG/SLTI, em seu
Artigo 6° Inciso IV.

Em observancia aos critérios de sustentabilidade definidos na Instrucdo Normativa n°® 01/2010, a
Contratada deverd priorizar a utilizacdo de materiais e produtos que observem os critérios de
sustentabilidade ambiental, optando sempre por aqueles com qualidade superior e/ou que possam ser
reciclados ou biodegradaveis e demais praticas de sustentabilidade ambiental definidas naquele
instrumento legal.
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A contratacdo observard, ainda, no que couber, a Lei n° 9.605 de 12/02/1998 (Lei de Protecdo
Ambiental) e as demais legislacdes e Resolu¢cdes do CONAMA.

13. Declaracédo da viabilidade ou ndo da contratacao:

Com base no estudo exposto acima, considera-se que a contratacdo € viavel, além de ser necesséria
para o atendimento das necessidades e interesses da Administracéo.

Este estudo preliminar oferece dados para confeccdo do Mapa de Riscos da contratacdo, de maneira a
ponderar e mitigar os riscos implicitos ao objeto pleiteado.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP € sigiloso durante o ato preparatorio até a publicacéo do edital.
RESPONSAVEIS PELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Brasilia, 01 de agosto de 2024.

PEDRO AUGUSTO DE AQUINO MOROSINI
Analista em Desenvolvimento Regional

MYLLENA ROCHA FALCAO

Chefe da Unidade de Beneficios e Satude Ocupacional — AA/GGP/UBS

De acordo:
SAULO SERVIO BARBOSA
Gerente de Gestdo de Pessoas — AA/GGP
De acordo:
ROSANGELA SOARES MATOS

Gerente-Executiva da Area de Administracdo e Tecnologia — AA

Aprovado:

MARCELO ANDRADE MOREIRA PINTO
Diretor-Presidente da Codevasf
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