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Finalidade: Este anexo tem por finalidade justificar as particularidades da contratacdo do objeto
a ser adquirido, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apés relacionadas passam a
integrar o TR.

Justificativas:

Da necessidade da contratacao:

A presente contratacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e das vestimentas com
protecdo UV, justifica-se pela necessidade de garantir condices adequadas de seguranca e
salide aos trabalhadores no exercicio de suas atividades, em conformidade com a legislagao
vigente de seguranca do trabalho.

As atividades desempenhadas pela unidade envolvem, de forma recorrente, trabalhos de campo,
tais como fiscalizacdo de obras, acompanhamento de servigos e recebimento de maquinarios e
outros bens, 0s quais expdem 0s servidores a riscos ocupacionais diversos. Nesse contexto, o
uso de EPI é indispensavel para a preservacdo da integridade fisica dos trabalhadores, bem
como para a mitigacdo de acidentes e incidentes no ambiente laboral.

Além da protecéo direta ao trabalhador, a disponibilizacdo adequada desses equipamentos
contribui para a melhoria das condi¢des de trabalho e da produtividade, ao mesmo tempo em
gue resguarda a Administracdo Publica de eventuais responsabilizacdes decorrentes do
descumprimento de normas de seguranga e salde ocupacional.

Destaca-se, ainda, que parte significativa dos equipamentos a serem adquiridos possui natureza
de consumo, sendo muitos itens de uso Unico ou com vida Util limitada, o que inviabiliza a
definicdo prévia e exata dos quantitativos necessarios ao longo do periodo contratual. Ademais,
a demanda pode variar em funcdo de fatores como a rotatividade de pessoal, hovas contratacdes
e a dindmica das atividades desenvolvidas.

Dessa forma, a contratagdo deverd ser realizada de modo a permitir o fornecimento sob
demanda, garantindo a reposicao tempestiva dos equipamentos sempre que necessario, de
modo a ndo comprometer a seguranca dos trabalhadores e a regular execucdo das atividades
institucionais.

Da escolha da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade:

Para suprir a necessidade identificada, procedeu-se a andlise das solu¢des disponiveis no
mercado, levando-se em consideracdo tanto as praticas adotadas por outros 6rgdos da
Administracdo Publica quanto as opcdes ofertadas por empresas especializadas na &rea de
seguranca e saude ocupacional.

A partir dessa avaliacdo, constatou-se que a alternativa mais adequada consiste na aquisicao de
Equipamentos de Protecéo Individual (EPI), bem como vestimentas com protecdo UV para
trabalhos de campo, mediante regular procedimento licitatério, de forma a assegurar a
padronizacdo dos itens, bem como a observancia dos requisitos de qualidade e das normas
técnicas aplicaveis.

Ressalta-se que a indicagdo de marca na botina de seguranga ndo tem carater restritivo, sendo
admitido o fornecimento de produtos equivalentes, similares ou superiores, desde que
comprovadamente atendam a todos os requisitos técnicos e de desempenho estabelecidos no
Termo de Referéncia.

A indicacdo de marcas especificas para o fornecimento de calgados de seguranca, notadamente
Marluvas, Bracol ou equivalentes, fundamenta-se no principio da padronizacdo, conforme
previsto no art. 41 da Lei n°® 14.133/2021. A padronizacdo dos equipamentos de protecdo
individual — EPI, em especial das botinas de seguranca, mostra-se necessaria para assegurar a
uniformidade das caracteristicas técnicas, de desempenho, ergonomia e durabilidade dos
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produtos utilizados pelos empregados, contribuindo diretamente para a seguranca do trabalho,
conforto operacional e eficiéncia na execucéo das atividades. Conforme Ac6rddo 1547/2004-
Primeira Camara, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES:

O principio da padronizagdo néo conflita com a vedacdo de preferéncia de marca, que nédo
constitui obstaculo a sua adocéo, desde que a decisdo administrativa, que identifica o produto
pela marca, seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a opg¢ao, em termos
técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a administracao.

Portanto, destaca-se que o apontamento de adocdo de marcas ja consolidadas no mercado,
como Marluvas e Bracol € meramente uma referéncia devido sua reputagao positiva no mercado.

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecédo
dos orcamentos formadores do valor estimado:

Seguiu-se as orientacdes da secdo V do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC)
e da Normal 440 - Norma de Pesquisa e Definicdo dos Precos de Referéncia para Licitacdes de
Bens e Servigos.

Da adocado do Preqgdo Eletrdnico:

N&o obstante a caracterizagdo do objeto como bem comum, opta-se pela ndo utilizacdo da
modalidade Pregao, tendo em vista que o valor estimado esta abaixo de R$ 65.000,00 (sessenta
e cinco mil reais) e, segundo o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC), o
procedimento licitatério podera ser dispensando. Critério semelhante também é orientado pelo
art. 75, inciso Il da Lei 14.133. Diante disso, a dispensa de licitagdo ocorrera com disputa
eletrénica com intervalo minimo entre os lances de 0,5%. “O intervalo de lances definido incidira
tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor
oferta”.

Da adocéo do SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

Ressalta-se que, em virtude da natureza continuada do fornecimento, da necessidade de
reposicdo periédica dos equipamentos e da possibilidade de variagdo da demanda,
especialmente em razéo do ingresso de novos servidores, ndo se mostra viavel a definicao prévia
e precisa dos quantitativos a serem contratados.

Diante desse cenario, verifica-se que a ado¢éo do Sistema de Registro de Pregos configura a
solucdo mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que proporciona maior flexibilidade na
gestdo contratual, permitindo a aquisicdo dos itens de acordo com a demanda efetiva, sem
obrigatoriedade de contratacdo integral dos quantitativos estimados, além de favorecer o
planejamento, a economicidade e a eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos.

Da prorrogacédo da vigéncia da Ata de Reqistro de Precos:

Sim — Ata de Registro de Precos a ser formalizada tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade para a
Administracdo, nos termos da legislacdo vigente. Tal previsdo se mostra adequada diante da
natureza continuada da demanda, permitindo maior flexibilidade na gestdo dos fornecimentos e
garantindo o atendimento das necessidades ao longo do tempo.

Da ndo instauracao de procedimento de Intencdo de Registro de Precos (dispensa de
divulgacdo) e ndo permissdo de participantes na licitacdo:

De acordo com o §1 do art. 86 da lei 14.133/2021, a Intencéo de Registro de Precos (IRP) serd
dispensavel quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante. Assim, a ndo
realizacdo do procedimento de IRP fundamenta-se nas peculiaridades da presente contratacéo,
cujos quantitativos foram estimados exclusivamente para atender as necessidades internas
deste 6rgdo. Ademais, eventual participagao de outros 6rgaos poderia comprometer a gestao da
futura Ata de Registro de Precos, especialmente diante da limitagcdo operacional para
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gerenciamento ampliado da ata, considerando tratar-se de contratacdo realizada por dispensa
eletrdnica, voltada a maior celeridade e objetividade do procedimento. Assim, entende-se que a
realizacdo da IRP, no presente caso, ndo se mostra conveniente nem oportuna ao interesse
administrativo.

Da admissdo de adesdo dos 6rgdos ndo participantes:

Sim — A adesao a Atas de Registro de Precos promove a eficiéncia nas contratag6es publicas,
pois, por serem mais céleres, facilitam o planejamento da gestédo, promovem economicidade ao
contratar pelo melhor preco e pouco custo. Além de otimizar a gestdo, sem se afastar-se dos
principios da Administracdo Publica quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, economicidade, probidade administrativa, vinculagcdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, pode ser ainda uma alternativa de contratacao
no caso de necessidade de execuc¢do orcamentaria, observando no caso em concreto a urgéncia
na aquisicao dos referidos bens. As adesdes sdo ferramentas para otimizar o servigo publico, no
que diz respeito a eficiéncia e celeridade nas aquisicées publicas.

A contratacdo de bens e servicos no ambito do Poder Publico depende de uma série de
procedimentos custosos, lentos e burocraticos. J& um procedimento de adesdo a uma licitacao
torna bem mais simples e célere uma contratacdo necesséria e urgente pelos érgédos publicos,
inclusive pelas Superintendéncias Regionais da Codevasf.

Justificativa da adocao do valor estimado publico:

Conforme Acérddo n° 1502/2018 — Plenario TCU, nas licitagbes realizadas pelas empresas
estatais, sempre que o or¢camento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das
propostas, sua divulgagdo no edital é obrigatoria, e ndo facultativa, em observancia ao principio
constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n°® 13.303/2016 (Lei das
Estatais) proibicdo absoluta a revelagcdo do orgamento.

Critério de Julgamento:

Menor prego, de acordo com o Art. 67 do Regulamento Interno de Licitages e Contratos da
Codevasf.

Dos requisitos de aceitacdo das propostas:

Os requisitos de aceitagédo das propostas serdo definidos com base no estabelecimento de valor
maximo aceitavel para a contratacéo, apurado a partir de pesquisa de precos realizada conforme
as normas aplicdveis. Nesse sentido, as propostas apresentadas pelos licitantes deverdo
observar o referido limite, ndo sendo admitida a contrata¢do por valor superior ao previamente
definido pela Administragéo.

Ressalta-se que, uma vez fixado em edital, o valor maximo passa a constituir critério objetivo de
julgamento, implicando a desclassificacdo das propostas que o ultrapassarem, nao sendo
possivel sua alteragcé@o no curso do certame, conforme entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido, a exemplo do Acdrddo n° 7.213/2015 — 22 Camara do Tribunal de Contas da
Uni&o.

Dos regquisitos de Qualificacdo Técnica (exigéncias habilitatérias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes):

Os itens que compdem a Qualificacdo Técnica (Habilitagdo) do presente Termo de Referéncia
foram selecionados conforme a complexidade dos equipamentos a serem adquiridos,
considerando tratar-se de bens comuns, amplamente disponiveis ho mercado e fornecidos por
empresas especializadas no segmento de seguranca e saude no trabalho.

Nesse contexto, a definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica pautou-se pelos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, de modo a assegurar que as exigéncias
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sejam suficientes para garantir o adequado cumprimento das obrigacdes contratuais, sem,
contudo, restringir indevidamente a participacao de licitantes.

Para fins de dosimetria, considerou-se que a aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI) e vestimentas nao envolve elevada complexidade técnica ou operacional, razéo pela qual
nao se justifica a imposi¢éo de requisitos excessivos de qualificacdo. Assim, as exigéncias foram
limitadas a comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de itens compativeis com o objeto
licitado, por meio de documentacéo que evidencie experiéncia anterior pertinente e atendimento
as normas técnicas aplicaveis, especialmente no que se refere a certificagao e conformidade dos
produtos.

Adicionalmente, levou-se em conta a necessidade de garantir a qualidade, a regularidade do
fornecimento e a seguranca dos usuarios finais, 0 que justifica a exigéncia de que os produtos
atendam as normas regulamentadoras de seguranca do trabalho e possuam certificacdes
validas, quando aplicaveis.

Dessa forma, as exigéncias de qualificacdo técnica foram estabelecidas em nivel minimo
necessario para assegurar a execugao contratual satisfatéria, evitando-se restricdes indevidas a
competitividade do certame, em consonancia com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

Da exigéncia ou ndo de apresentacdo de capital social minimo:

Considerando a natureza do objeto, consistente na aquisicdo de Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI) caracterizados como bens comuns, de baixa complexidade e amplamente
disponiveis no mercado, entendeu-se pela ndo exigéncia de capital social minimo ou patriménio
liguido minimo para fins de qualificagdo econdmico-financeira. Ressalta-se que o0 objeto nao
envolve prestacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de médo de obra, nem
apresenta riscos relevantes quanto a capacidade de execucdo que justifiquem a adocao de
requisitos econdmico-financeiros mais rigorosos. Ademais, trata-se de fornecimento sob
demanda, com pagamentos condicionados a efetiva entrega dos bens, o que reduz
significativamente os riscos para a Administracdo. Por outro lado, sera exigida emissdo de
certiddo de faléncia.

Da ndo previsdo de requisitos exigidos com vistas a sustentabilidade socioambiental da
contratacdo:

No que se refere a adocdo de critérios de sustentabilidade socioambiental na presente
contratacdo, registra-se que ndo foram estabelecidos requisitos especificos adicionais no
instrumento convocatadrio.

Tal decisdo decorre da natureza do objeto, 0s quais jA se encontram sujeitos a rigoroso
regramento técnico e normativo voltado a seguranca do trabalho, incluindo a obrigatoriedade de
certificacdo e conformidade com padrdes regulamentares especificos.

Ademais, trata-se de bens amplamente disponiveis no mercado, cuja fabricacdo segue
especificacdes padronizadas, ndo sendo possivel, ha maioria dos casos, a imposicdo de
requisitos ambientais adicionais sem risco de restricdo a competitividade do certame.

Justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em grupos ou parcelas:

A contratacdo sera realizada por itens individualizados, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, em razéo da natureza dos objetos a serem adquiridos, que, embora relacionados
a seguranca do trabalho, apresentam caracteristicas técnicas distintas e sao usualmente
fornecidos por diferentes segmentos do mercado.

O parcelamento por itens amplia a competitividade do certame, possibilitando a participacao de
um maior numero de fornecedores, inclusive aqueles especializados em determinados produtos,
evitando restricbes indevidas a concorréncia. Ademais, tal forma de contratacéo favorece a
obtencao de propostas mais vantajosas para a Administracao, em razao da especializacéo e da
concorréncia ampliada.
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Da néo exclusividade e/ou cota reservada para ME/EPP: microempresas e empresas de

pequeno porte:

Considerando que o valor estimado da contratacdo, por item, encontra-se abaixo do limite
estabelecido na legislacao vigente (até R$ 80.000,00), e que o objeto consiste em bens comuns,
de ampla disponibilidade no mercado, serd adotado tratamento diferenciado as microempresas
e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006.

Dessa forma, a licitacdo serd destinada exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, tendo em vista a compatibilidade do objeto com o mercado
fornecedor e a inexisténcia de elementos que indiquem prejuizo a competitividade.

Permissao para Participacdo de Consércios:

N&o: Por se tratar de fornecimento de materiais e equipamentos comuns, de baixa complexidade,
a logistica necessaria para cumprimento do objeto ndo exige o envolvimento de empresas com
diferentes especialidades, ndo sendo consequentemente pertinente a formacao de consércios
com intuito de reforgar a capacidade técnica e financeira do licitante. As empresas isoladas
podem perfeitamente conseguir preencher os requisitos necessérios para tal.

Permissdo para Participacdo de Sociedades Cooperativas:

N&o: A restricdo se justifica pelo fato de que o objeto envolve fornecimento de bens com
execucdo simples, sem necessidade de organizacdo do trabalho em regime cooperado ou
caracteristicas que se adequem ao modelo cooperativista, 0 qual é mais compativel com
atividades de natureza personalissima e prestacdo de servicos executados pelos préprios
cooperados, conforme exigido pela IN MPOG 05/2017.

Permissao para Subcontratacdo:

N&o: A vedacdo a subcontratacdo se justifica pela necessidade de garantir a integral
responsabilidade do contratado pelo fornecimento, assegurando a padronizacdo dos itens, a
rastreabilidade dos produtos entregues e o pleno atendimento as especificacdes técnicas
estabelecidas no edital.

Além disso, a permisséo de subcontratagdo, no presente caso, poderia comprometer o controle
da execucdo contratual, dificultando a verificacdo da conformidade dos produtos e da
responsabilidade direta do fornecedor perante a Administracédo, o que ndo se mostra compativel
com a natureza do fornecimento.

Dos critérios de reajustamento:

No ambito do Sistema de Registro de Precos, os valores registrados permanecem validos
durante a vigéncia da Ata, ndo se aplicando reajuste automatico por indice econémico.

Eventual prorrogacdo da Ata de Registro de Precos por igual periodo estara condicionada a
prévia verificagdo da vantajosidade dos precos registrados, mediante pesquisa de mercado
atualizada, a fim de assegurar a compatibilidade dos valores com as condi¢Bes praticadas a
época da renovacao.

Durante a vigéncia da Ata, admite-se a revisdo dos precos registrados, quando devidamente
comprovada a alteracao significativa das condi¢cdes de mercado, de forma a preservar o equilibrio
econdmico da contratacdo, nos termos da legislagéo vigente.

Declaracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os fornecimentos a serem contratados poderdo ocorrer ao longo dos exercicios de 2026,
condicionados a disponibilidade orcamentaria e a vigéncia das Atas de Registro de Precos. A
indicacao da fonte de recursos sera realizada no momento da emissdo das Ordens de
Fornecimento ou da formalizacéo do contrato.
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Garantia de Execucéo (caucéo):

Nao ha necessidade. A decisdo fundamenta-se na analise de riscos da contratacdo, a qual indica
reduzida complexidade operacional e pagamento condicionado ao recebimento dos bens
efetivamente entregues e aceitos pela Administragao.

Garantia do Objeto:

N&o se aplica.

Apresentacdo de amostras:

N&o se aplica

Apresentacado de Carta de Solidariedade:

N&o se aplica.
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