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ASSESSORIA JURIDICA
ANALISE PARA CONTRATAGCAO COM BASE NO ARTIGO 75, INCISO Il DA LEI
14.133/2021

Objeto: Requisicdo ao compras n° 14/2026.
Justificativa: Contratacdo de empresa especializada na locacdo de aparelhos
telefénicos.

1-PREAMBULO

Questiona o Departamento de Compras desta Casa de Leis acerca dos
procedimentos a serem adotados para contratacao de empresa especializada na locagao
de aparelhos telefénicos compativeis com a tecnologia IP, WI-FI e POE, com instalagéao,
configuracdo e manutengdo, conforme especificacbes dos servicos e a justificativa
apresentada.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros,
ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de orgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administragao ou os particulares a sua motivagédo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
0 parecer, mas sim o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, nao cabendo a
esta unidade juridica adentrar os aspectos técnicos e econdémicos, nem o juizo de
oportunidade e conveniéncia, uma vez que estes fogem a sua algada de conhecimento. Os
limites tragados decorrem da aplicagao do principio da deferéncia técnico — administrativa.
Com aplicagao por analogia, tem-se que o disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, descreve que: “A manifestagdo
consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas né&o juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”
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2- ANALISE DO TEMA

Por pesquisa preliminar realizada pelo Departamento de Compras, verificou-se que
o valor anual da contratagao sera de aproximadamente R$ 7.560,00 (Sete mil e quinhentos
e sessenta reais).

Primeiramente, verifica-se que o Departamento de Contabilidade ja indicou a
existéncia de recursos orcamentarios e financeiros com sua consequente identificacdo para
a aquisicao pretendida, de acordo com o artigo 40 da Lei 14.133/21, a qual regulamenta o
artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal, conforme transcri¢ao abaixo:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

(...)

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no orgcamento.

(...)

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(...)

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

Antes de analisar a forma de aquisicao, enfatize-se o que contempla a Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI:

Art.37.A administragcéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O paragrafo citado é autoexplicativo, consignando expressamente que a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica devera ser levada a efeito
mediante prévio procedimento licitatdrio, sendo as excegdes previstas na Lei de Licitagoes,
que em seus artigos 74 (inexigibilidade) e 75 (dispensa) contemplam situacbes que
autorizam o Poder Publico a contratar diretamente.

Sobre o tema, cabe salientar que o disposto no art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021;

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:(...)
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Il - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, dever&o ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - 0 somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacbées no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e || do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consoércio publico ou por autarquia ou
fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgagado de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdao do objeto pretendido
e com a manifestagcdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP).

Pois bem, o valor a que se refere o artigo supracitado atualmente é de R$ R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), conforme dispde o decreto n°® 12.343/2024, que procedeu a corregao dos valores
a serem considerados na lei licitatéria.

Ou seja, segundo o critério adotado pelo legislador, ndo é viavel a Administragao
Publica despender esforgos/recursos num processo licitatério pelas modalidades
constantes no art. 75 da Lei n® 14.133/2021 quando o valor do contrato n&o for superior ao
supramencionado. E isto com razdo, pois ao administrador cabe, em obediéncia ao
principio da razoabilidade, proceder como o homem médio, ou seja, aplicar os recursos
financeiros com prudéncia e atento as regras de mercado, buscando sempre atender ao
interesse publico, sem desperdicios e visando exceléncia na qualidade dos servigos ou
produtos. Inclusive, oportunos sédo os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO:

‘A dispensa de licitacdo verifica-se em situacbes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagao afigura-se objetivamente inconveniente
com os valores norteadores da atividade administrativa. Toda licitacdo envolve
uma relagao de custos e beneficios. Ha custos econdmicos propriamente ditos,
derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicacdo pela
imprensa, realizagao de testes laboratoriais etc.) e da alocagao de pessoal. Ha
custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos atos de
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licitacdo. Podem existir outras espécies de custos, a serem examinados caso a
caso. Em contrapartida, a licitacdo produz beneficios para a Administracio.
Esses beneficios consistem em que a Administracdo efetivara (em
tese)contratacdo mais vantajosa do que realizaria se licitagdo nao tivesse
existido. Muitas vezes, sabe-se de antemé&o que a relagao custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios a licitacdo ultrapassarao beneficios que
dela poderao advir. Logo, o procedimento licitatério acarretara o sacrificio dos
interesses coletivos e supra-individuais. Impde-se a contratacio direta porque a
licitagcao é dispensavel.

Essa construgcédo acerca da dispensa de licitacéo retrata a posi¢ao genérica da
doutrina. Mas exige, paralelamente, um destaque ao principio da isonomia. A
invocagao ao ‘interesse publico’ ndo afasta a relevancia ao tratamento igualitario
a todos os administrados. Nao ha como justificar que, estando subordinada a
realizar interesses indisponiveis e a obedecer ao principio da isonomia, a
Administracao efetive contratacédo abusiva.

(...)

A pequena relevancia da contratagdo nao justifica gastos com uma licitacédo
comum. A disting&o legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite
se filia ndo s6 a dimensao econbémica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias deverao ser proporcionais as peculiaridades do interesse e
da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e
mais rapido o procedimento licitatério quanto menor for o valor a ser despendido
pela Administragdo Publica.”

Assim, em sendo o servico ou o0 produto a ser contratado em montante (valor
global) ndo superior ao limite previsto no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/21, ndo ha obice na
dispensa de licitacado e aquisicao direta, desde que nao se refiram a parcelas de um servico
ou produto que possa ser adquirido de uma vez sé e através de processo licitatorio.

Entretanto, o fato de ocorrer uma dispensa de licitagao, nao significa que nao
devam ser observadas algumas formalidades, como a necessidade de obtengao de,
no minimo, trés orcamentos de fornecedores para garantir a contratagao mais
vantajosa, utilizagcao do Sistema de Dispensa Eletrénica integrante do Sistema de
Compras do Governo Federal, com divulgagao do aviso por 3 dias, ou justificativa
para nao fazé-lo, além de instruir o procedimento com todos os documentos exigidos
pelo artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, nos seguintes termos;

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

! JUSTEN, Margcal F°. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 233-

235.
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| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcéo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cado do publico em sitio eletronico
oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao solidariamente
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis.

Desta forma, em resposta a indagagao formulada, tem-se que no presente caso
podera ser procedida a referida contratacao via processo regular de Dispensa de Licitagéo,
observando os ditames legais para tanto conforme explanados neste parecer.

E o parecer.

Lapa, 01 de abril de 2026.

Jonathan Dittrich Junior
OAB-PR 37.437
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