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SAE-IEN-INST.DE ENGENHARIA NUCLEAR/RJ

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01345.000408/2025-18

2. Descricao da necessidade
2.1. Contratacédo de licencas de sistema operacional e suite de escritorio.

2.2. O Instituto de Engenharia Nuclear (IEN) faz uso intensivo de recursos de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao (TIC) na execucdo das atividades técnico-gerenciais e técnico-administrativas visando o cumprimento
da sua missdao institucional. Para consecucao dessas atividades, faz-se uso intensivo de recursos de tecnologia da
informac&o tais como a producédo de digitalizacdo de documentos eletrdnicos para automagdo de processos através
do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) e através de ferramenta de Gestao Eletrénica de Documentos/Automacao
de Fluxo de Trabalho (GED/Workflow) e sistemas corporativos disponibilizados através da Intranet que manipulam
dados armazenados em gerenciadores de bancos de dados internos e, ainda, sistemas estruturantes do governo
disponibilizados através da Internet. Atualmente o IEN oferta servigos na Plataforma de Servigcos Digitais (Gov.br) que
demandam constante utilizacdo de sistemas automatizados para atender as solicitagbes oriundas dos servigos
publicos ofertados ao cidaddo, sob a forma digital.

2.3. Como acontece com a maioria das tecnologias, os equipamentos e softwares de TIC sofrem um processo de
depreciacdo natural que, associado ao avanco das tecnologias, imprime aos gestores a tomada de medidas que
garantam a continuidade dos processos de negécio de forma proficua. A atual infraestrutura de software de escritério
e servico de compartilhamento de pastas de rede do IEN encontra-se baseado na solugdo Microsoft Office. Essa
solucédo é fornecida e mantida atualizada pelo fabricante, o que garante ao IEN a atualizacdo continua de versdes e
estabilidade e disponibilidade dos servigos citados. A ndo contratacdo do licenciamento do Microsoft Office ira
provocar a descontinuidade dos servigos.

2.4. Além disso, a infraestrutura de servidores do IEN é baseada em sistemas operacionais Microsoft Windows
Server, 0s quais sdo essenciais para a operacao de servigos criticos como autenticacdo de usuarios, gerenciamento
de diretérios, compartilhamento de arquivos, impressdo em rede, hospedagem de aplicacbes internas e integracao
com sistemas corporativos. A aquisicdo de licencas do Windows Server é, portanto, imprescindivel para garantir a
seguranca, estabilidade e continuidade dos servigos prestados, bem como para assegurar a conformidade com as
exigéncias legais de uso de software.

2.5. Dessa forma, a preocupacdo com a manutencdo da continuidade dos servigcos € um dos atributos principais a ser
levado em conta pelos gestores, tendo em vista que a interrupcao da prestacdo dos servicos publicos causa
transtornos a sociedade, em geral.

2.6. Com a finalidade de orientar a aplicacao dos recursos em TIC, a CNEN desenvolveu o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (PDTIC CNEN 2025-2027) de forma a contribuir com o alcance dos
objetivos institucionais, em conformidade com os principios da razoabilidade, padronizacdo e economicidade,
buscando a sinergia entre as Unidades da CNEN e demais érgaos do governo. Uma das diretrizes do PDTIC CNEN
2025-2027 é promover a melhoria continua e a disponibilidade das solugées em TIC.

2.7. A contratacdo devera observar integralmente as disposi¢6es da IN SGD/ME n° 94/2022 e da Portaria SGD/MGI
n° 5.950/2023, devendo ser certificado nos autos que o objeto se enquadra corretamente nas categorias previstas
nessas normas, bem como que atende as diretrizes do PDTIC CNEN 2025-2027, ao Plano de Contratacfes Anual e
ao Plano de Logistica Sustentavel.
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2.8. A contratac@o deverd observar integralmente as condi¢bes estabelecidas no Catédlogo de Solucdes de TIC com
Condi¢des Padronizadas — Microsoft (verséo 6.0), de aplicacao obrigatéria no ambito do SISP.

2.9. O servico é enquadrado como continuado tendo em vista que as solu¢des Microsoft objeto desta contratacéo,
Windows Server Datacenter e Microsoft 365, sustentam a operacao ininterrupta dos servigos essenciais de TIC do
IEN, incluindo autenticacdo de usuérios, correio eletrbnico, colaboracdo e infraestrutura de servidores, cuja
interrupgdo comprometeria diretamente as atividades institucionais.

2.10. Considerando o enquadramento do objeto como servigo continuado e a natureza do modelo de licenciamento
Microsoft Enrollment for Education Solutions (EES), a contratacédo tera vigéncia inicial de 36 (trinta e seis) meses,
contados da assinatura do contrato, podendo ser prorrogada por periodos sucessivos, observado o limite maximo de
120 (cento e vinte) meses, incluida a vigéncia inicial, desde que demonstrada a manutencdo da vantajosidade
econdmica e técnica, a disponibilidade orcamentaria e a autoriza¢éo da autoridade competente, nos termos dos arts.
106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

2.10.1. A vigéncia inicial de 36 (trinta e seis) meses justifica-se pela estrutura trienal do modelo de licenciamento
Microsoft EES, no qual cada ciclo contratual corresponde a um enroliment completo, sem prejuizo da existéncia de
ciclos anuais de licenciamento e pagamento para as subscricdes Microsoft 365 A3 e A5, conforme disciplinado no
Termo de Referéncia.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SETIC/DIGIN/IEN Marcel Waintraub

4. Necessidades de Negocio

4.1. A aquisicdo de licencas de software Microsoft Office e Microsoft Windows Server é fundamental para garantir a
continuidade, seguranca e eficiéncia das atividades técnico-administrativas e técnico-gerenciais do Instituto de
Engenharia Nuclear (IEN). A infraestrutura de TIC do Instituto € um pilar essencial para a execugdo de suas fungdes
institucionais, sustentando sistemas internos, servigos digitais ao cidaddo e a integracdo com plataformas
governamentais.

4.2. A solucdo Microsoft Office € amplamente utilizada pelos servidores e colaboradores do IEN para a producéo e
edicdo de documentos, planilhas, apresentacbes, comunicacado por e-mail e colaboracdo em rede. Sua atualizacéo
continua é necessaria para manter a compatibilidade com sistemas internos e externos, além de garantir a seguranca
da informacao e a produtividade dos usuarios.

4.3. Paralelamente, os servicos de rede, autenticagdo, diretérios, compartilhamento de arquivos e hospedagem de
aplica¢Oes internas sdo suportados por servidores que operam com 0 sistema Microsoft Windows Server. A aquisi¢do
de licencas atualizadas desse sistema operacional € imprescindivel para assegurar a estabilidade da infraestrutura, a
conformidade com normas legais de uso de software e a protecdo contra vulnerabilidades de seguranca.

4.4. A auséncia dessas licencas comprometeria diretamente a prestacdo de servigos publicos digitais, a operacao de
sistemas criticos e a integridade dos dados institucionais. Assim, a contratagdo justificada dessas solugdes atende a
diretriz do PDTIC CNEN 2025-2027 de promover a melhoria continua e a disponibilidade das solu¢Ges em TIC,
alinhando-se aos principios de razoabilidade, padronizacéo e economicidade.
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5. Necessidades Tecnologicas

5.1. A infraestrutura tecnolégica do Instituto de Engenharia Nuclear (IEN) depende de solucdes consolidadas e
compativeis com os padrfes adotados pela administragdo publica federal para garantir a operacéo continua e segura
de seus servigos. Nesse contexto, a aquisi¢do de licencas de software Microsoft Office e Microsoft Windows Server
atende a requisitos técnicos essenciais para o funcionamento dos ambientes computacionais da institui¢&o.

5.2. A solucdo Microsoft Office € necessaria para assegurar a padronizacdo das ferramentas de produtividade
utilizadas pelos servidores e colaboradores, garantindo interoperabilidade com sistemas internos e externos, além de
permitir a integracdo com servigos de correio eletrénico, armazenamento em nuvem e colaboracdo em tempo real. A
versdo licenciada e atualizada do Microsoft Office proporciona maior seguranca, estabilidade e suporte técnico,
reduzindo riscos operacionais e aumentando a eficiéncia no uso dos recursos computacionais.

5.3. J& o Microsoft Windows Server é o sistema operacional base para os servidores que sustentam os principais
servicos de rede do IEN, como autenticacdo de usuarios via Active Directory, gerenciamento de permissdes e
politicas de seguranca, compartilhamento de arquivos, impressdo em rede, hospedagem de aplicacdes internas e
integracdo com sistemas corporativos. A aquisicdo de licencas atualizadas € fundamental para garantir a
compatibilidade com os softwares utilizados, a aplicacdo de atualizacdes de seguranca e a conformidade com as
boas préticas de governanca de TIC.

5.4. A auséncia dessas solugbes comprometeria a integridade da infraestrutura tecnoldgica, podendo causar
indisponibilidade de servicos, falhas de seguranca e perda de produtividade. Dessa forma, a contratacdo das licencas
atende as necessidades tecnoldgicas atuais do IEN e esta alinhada as diretrizes do PDTIC CNEN 2025-2027, que
preveem a modernizacao e a continuidade dos servigcos de TIC.

5.5. A solucao tecnolégica adotada é hibrida, composta por:

| — servicos em nuvem (Microsoft 365), responsaveis por comunicagdo, colaboragdo e armazenamento;
Il — infraestrutura local (Windows Server Datacenter), responsavel por servigos de diretorio, autenticacéo e rede.

5.6. Essa arquitetura garante integracdo entre ambientes e continuidade operacional dos servi¢os institucionais.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

6.1. A escolha das solucdes Microsoft Office e Microsoft Windows Server atende a um conjunto de requisitos técnicos,
funcionais e estratégicos que sdo necessarios e suficientes para garantir a aderéncia as necessidades institucionais
do IEN, conforme diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicag¢do (PDTIC
CNEN 2025-2027).

6.2. Entre os principais requisitos considerados, destacam-se:

¢ Compatibilidade com a infraestrutura existente: As solucdes propostas sao plenamente compativeis com os
ambientes de hardware e software atualmente em uso no IEN, evitando a necessidade de adaptacdes
complexas ou investimentos adicionais em infraestrutura.

* |Interoperabilidade com sistemas governamentais e corporativos: As ferramentas Microsoft séo
amplamente utilizadas na administracéo publica e no setor produtivo, o que facilita a integragdo com sistemas
estruturantes do governo e com plataformas de servicos digitais, como o Gov.br.

* Conformidade com normas de seguranca da informacado: As solugbes atendem aos requisitos de
seguranca definidos pelas normas ISO/IEC 27001 e pelas diretrizes do GSI/PR, oferecendo recursos de
controle de acesso, criptografia, autenticacdo e auditoria.

* Suporte técnico e atualizacdes continuas: A contratacdo de licencas oficiais garante acesso a suporte
técnico especializado e atualizacdes regulares de seguranca e funcionalidades, reduzindo riscos operacionais e
aumentando a resiliéncia da infraestrutura.
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Padronizacdo e economicidade: A adocdo de solugdes consolidadas e padronizadas permite ganhos de
escala, facilita a capacitacdo dos usuarios e reduz custos com manutencao e suporte técnico.

Aderéncia as politicas publicas de TIC: A escolha esta alinhada as politicas de governanca digital e
transformacédo digital do governo federal, promovendo a modernizacdo da gestdo publica e a ampliacdo da
oferta de servicos digitais ao cidad&o.

Sustentabilidade ambiental: A solucdo sera contratada com critérios de sustentabilidade, tais como
licenciamento eletrénico (dispensa de midias fisicas) e uso racional de recursos por meio de virtualizagéo, em
alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da CNEN/IEN.

Justificativa para agregacao em lote Unico: A opcao por lote Unico é tecnicamente justificada em razao da
interdependéncia funcional entre as solu¢des, especificamente na integracdo entre licencas de produtividade e
0 ambiente de servidores Windows, que operam de forma articulada por meio de autenticagdo, diretivas de
grupo (GPO), politicas de seguranca e servicos de rede.

A Administra¢8@o constatou que a divisdo em itens comprometeria a economia de escala, aumentaria custos de
gestdo contratual e poderia gerar incompatibilidades técnicas, especialmente na aplicacdo unificada de
seguranca e interoperabilidade.

Assim, 0 agrupamento atende ao art. 40, 88 2° e 3°, e art. 47, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 12, 82°, |, da
IN SGD/ME n° 94/2022.

6.3. Da observancia da Portaria SGD/MGI n° 5.950/2023:

A presente contratacdo observa integralmente as disposi¢cdes da Portaria SGD/MGI n° 5.950, de 26 de outubro de
2023, que estabelece orientacdes para a contratacdo de software e servicos de computacdo em nuvem pelos érgaos
integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo (SISP).

Em atendimento ao art. 3°, 8§ 1° da referida Portaria, certificamos que:

a) O objeto da contratagdo enquadra-se nas hipoteses de licenciamento de software conforme categorizagéo
do Anexo da Portaria;

b) Os documentos de planejamento (ETP e TR) foram elaborados observando as diretrizes do Anexo | da
Portaria;

c) A pesquisa de precos observou os parametros estabelecidos no item 12 do Anexo | da Portaria, conforme
detalhado na manifestagéo técnica constante nos autos (Despacho SEI 3183598);

d) Os critérios de mensuracao e niveis de servico foram estabelecidos em conformidade com o item 19 do
Anexo | da Portaria.

e) A solucdo caracteriza-se simultaneamente como:

| — licenciamento de software, no que se refere as licencas Microsoft 365 (subscricdo) e Windows Server
Datacenter (licenciamento por nlcleo com Software Assurance);

Il — servico de computagdo em nuvem, no que se refere as funcionalidades disponibilizadas no ambiente
Microsoft 365.

f) O modelo adotado estd integralmente aderente ao Catdlogo de Solucdes de TIC com Condicbes
Padronizadas — Microsoft (versdo 6.0), que estabelece o modelo Enroliment for Education Solutions (EES)
como padrao para instituicdes educacionais.

g) Foram observadas as diretrizes relativas a:

— governanca da contratacéo;

— gestao contratual;

— seguranca da informacao;

— definic@o de responsabilidades entre contratante e contratada;
— modelo de prestagdo baseado em subscri¢do e licenciamento.

h) Declara-se que ndo ha adocéo de modelo distinto do previsto na Portaria, sendo desnecesséaria submissdo a
Secretaria de Governo Digital.
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i) A estimativa de precos observou os valores de referéncia constantes do Catalogo de Solu¢es de TIC com
Condicdes Padronizadas — Microsoft (PMC-TIC), considerando a carga tributaria estimada de 13,83%, podendo
haver variacdo conforme o parceiro de licenciamento selecionado.

6.4. Do alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

A presente contratacdo esta alinhada com o Plano de Logistica Sustentavel da CNEN/IEN, atendendo as diretrizes de
sustentabilidade previstas no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e no art. 16, |, "g" da IN SGD/ME n° 94/2022.

Os critérios e praticas de sustentabilidade adotados na contratagéo sédo:

a) Licenciamento eletrénico: as licengas serdo entregues em meio digital, dispensando a producéo e transporte
de midias fisicas, embalagens e manuais impressos, reduzindo o impacto ambiental;

b) Virtualizacdo: as licencas do Windows Server Datacenter suportam ambientes virtualizados, otimizando o
uso de recursos computacionais e reduzindo a necessidade de hardware fisico;

c) Eficiéncia energética: a solucdo possibilita o gerenciamento centralizado de politicas de energia por meio de
Diretivas de Grupo (GPO);

d) Descarte adequado: a contratada devera orientar sobre o descarte ambientalmente adequado de eventuais
materiais, nos termos da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

6.5. Do modelo de licenciamento EES (Enrollment for Education Solutions)

A solucédo serd contratada por meio do modelo Enrollment for Education Solutions (EES), conforme previsto no
Catalogo de Solucdes de TIC com CondigBes Padronizadas — Microsoft (versao 6.0).

O modelo EES caracteriza-se por:

| — licenciamento por subscri¢cdo anual para Microsoft 365;

Il — possibilidade de aquisi¢do de produtos adicionais vinculados ao contrato principal;

lIl — gestéo centralizada das licengas em ambiente Unico (tenant);

IV — inexisténcia de quantitativo minimo obrigatério de usuarios educacionais, conforme condi¢fes do catalogo ;
V —vinculacdo operacional a instrumento global padréo (CASA), sem impacto orgcamentario direto.

A operacionalizagdo ocorrerd por meio de parceiro autorizado (LSP — Licensing Solution Partner), mantendo-se a
conformidade com as condi¢cfes padronizadas da Secretaria de Governo Digital.

6.5.1. Vedacdo a modelos de licenciamento distintos

Ficam expressamente vedados nesta contratacdo os modelos de licenciamento EA (Enterprise Agreement),
EAS, SCE, Select Plus e MPSA, pelas seguintes razdes técnicas e normativas:

| — Incompatibilidade com o Catdlogo de Solucdes de TIC com Condicbes Padronizadas — Microsoft
(versdo 6.0): referido catalogo, de observancia obrigatéria pela Administracdo Puablica Federal,
estabelece exclusivamente o modelo EES para instituicbes educacionais elegiveis, como é o caso do
IEN;

Il — Condicao de elegibilidade académica: o IEN foi validado pela Microsoft para o programa Education
(TrackingIlD Microsoft n°® 2603200040006448), condicdo que torna obrigatéria a adocao do EES (vertente
Faculty) e incompativel com modelos comerciais como EA,;

Il — Risco de ilegalidade e inexecuc¢do contratual: a tentativa de ado¢do de qualquer modelo diverso
daquele previsto no Catalogo versado 6.0 viola o disposto na IN SGD/ME n° 94/2022 e na Portaria SGD
/MGI n° 5.950/2023, sujeitando o contrato a questionamentos pelos 6rgdos de controle e inviabilizando a
ativacao das licencas junto ao fabricante;

IV — Auséncia de previsédo nos normativos do SISP: os modelos SCE, Select Plus e MPSA n&o constam
do Catalogo de Solucdes Padronizadas, sendo vedada sua utilizacdo sem prévia autorizacdo da
Secretaria de Governo Digital, autorizagéo esta inexistente e dispensavel diante da plena adequacéao do
EES.
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6.5.2. Da vinculagéo obrigatdria ao EES

A contratacdo sera operacionalizada exclusivamente por meio do modelo EES (Enroliment for Education
Solutions), na vertente Faculty (docentes/funcionarios), devendo o fornecedor contratado (LSP — Large Solution
Provider) comprovar sua autorizacdo para comercializar contratos EES no setor publico. Qualquer referéncia a
modelos distintos durante a execucgdo contratual serd considerada inexistente, sem prejuizo da aplicacdo das
sanc¢Bes administrativas cabiveis.

6.6. Delimitacao do escopo

A presente contratacdo limita-se ao fornecimento de licencas de software e direito de uso, incluindo suporte do
fabricante e atualiza¢bes, ndo contemplando:

| — servigos de implantag&o, migragdo ou configuragao;
Il — desenvolvimento de software;
Il — alocacdo de mao de obra dedicada.

Declara-se que a presente contratacdo esta formalmente alinhada ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da CNEN
/IEN, contribuindo para:

| — redugdo do consumo de insumos fisicos por meio do licenciamento digital;

Il — otimizacéo do uso de infraestrutura computacional por meio de virtualizacéo;
Il — aumento da eficiéncia energética mediante uso de servicos em nuvem;

IV — reducéo da necessidade de aquisi¢do de hardware adicional.

6.7. Governanca e gestéo da contratacao
A gestao da solucéo observara praticas de governanca de TIC, incluindo:

| — controle centralizado das licencas;

Il — monitoramento de utilizagéo;

IIl — auditoria periddica de conformidade;

IV — gestao contratual por meio de fiscais e gestores designados;

V — uso de ferramentas administrativas do fabricante para controle e rastreabilidade.

6.8. Tais medidas estao diretamente associadas as metas institucionais de sustentabilidade e racionalizacdo do uso
de recursos publicos.

6.9. Declara-se que a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia observou os guias,
manuais e modelos publicados pelo Orgéo Central do SISP, conforme diretrizes vigentes.

6.10. Da classificacédo do objeto como servico comum

Nos termos do 8§1° do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, considera-se comum o servi¢co cujos padrées de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

A presente contratacdo — fornecimento de licencas de software Microsoft por meio do Catdlogo de Solu¢bes de TIC
com Condi¢Oes Padronizadas (versdo 6.0) — enquadra-se perfeitamente nessa definicdo, uma vez que:

| — as especificagdes técnicas (SKU, modelo de licenciamento EES, niveis de servi¢co) sdo padronizadas e
amplamente conhecidas no mercado;

Il — o objeto é definido objetivamente por meio de catdlogo oficial da Secretaria de Governo Digital,
dispensando avaliacdo subjetiva de solucdes;

IIl — a afericdo da qualidade se da por critérios objetivos (ativacéo, prazo de entrega, conformidade com SKU),
conforme estabelecido na Tabela de Indicadores (SLA).

Dessa forma, o objeto é classificado como servico comum, sendo admissivel a utilizagdo da modalidade Pregéo
(eletrbnico) para sua contratacao.
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7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

7.1. A estimativa da demanda foi elaborada com base em metodologia de dimensionamento que considerou os
critérios estabelecidos no art. 15 da IN SGD/ME n° 94/2022, conforme detalhamento a seguir:

7.1.1. Alinhamento com os instrumentos de planejamento

A presente contratacdo esta alinhada ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (PDTIC
CNEN 2025-2027), que estabelece como diretriz a promocao da melhoria continua e a disponibilidade das
solucdes de TIC. Consta do PDTIC, Anexo X, a previsdo de renovagdo do parque de licenciamento Microsoft,
com meta de atendimento até dezembro/2026.

A contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do IEN para o exercicio de 2026, conforme
documento SEI 3180667.

7.1.2. Levantamento da base instalada: relatério extraido do Active Directory 05/03/2026, identificando:
* Usuérios ativos com necessidade de ferramentas de produtividade: 250 usuérios

* Servidores fisicos e virtuais que operam com Windows Server: 4 servidores fisicos, totalizando 96 nucleos
licenciaveis

7.1.3. Metodologia de calculo e documentos comprobatérios
7.1.3.1. Licengas de produtividade (Microsoft 365)
Foram considerados os seguintes critérios para dimensionamento:

a) Base instalada: relatorio extraido do Active Directory em 05/03/2026 (SEI 3476337)
identificando 250 usuarios ativos com necessidade de ferramentas de produtividade, assim
distribuidos:

* 200 usuarios administrativos e técnicos (fungdes operacionais);
* 50 usuarios estratégicos (diretores, chefias, equipe de Tl, seguranca).

b) Critério de segregacdo: a distincdo entre A3 e A5 baseia-se na necessidade de recursos
avancados de seguranca:

® A3 (200 usuarios): usuarios sem necessidade de recursos avancados de seguranca;
* A5 (50 usuérios): usuarios com funcdes estratégicas que demandam protecao contra ameagi

7.1.3.2. Licengas Windows Server Datacenter

a) Base instalada: inventario de servidores fisicos atualizado em 06/03/2026 (SEI 3477360)
identificou 4 servidores fisicos em operacdo, cada um com processador de 24 n(cleos.

b) Memoria de calculo detalhada:
Total de nucleos = 4 servidores x 24 ndcleos = 96 nucleos Licencas necessarias (cada licenca cobre

c) Justificativa técnica: a escolha pela edicdo Datacenter justifica-se pela necessidade de suporte a
ambientes virtualizados com alta densidade, conforme especificacdes técnicas dos servidores.

7.1.4. Beneficios e resultados esperados:
* Continuidade dos servigos institucionais;
* Padronizacao e interoperabilidade;
® Seguranca da informacao fortalecida;

* Produtividade e colaboragdo ampliadas;
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* Reducéo de custos operacionais;

¢ Aderéncia as politicas publicas de TIC;

® Escalabilidade e flexibilidade.

7.2. TABELA DE QUANTITATIVOS

Peri
Item SKU Descricao . erlo.do de CATSER [[Quant.
Licenciamento
Windows Server Datacenter (Win . ,
1 [|Server DC Core ALng LA 161y || 2EA Licenga por 16 nicleos com Software 36 meses | 27464 | 6
00271 Assurance
+ SA
Mi ft 365 A3 — Facult
) 11080 (M365 A3 actlty §8A3];1- Licenca de prodt:tsi:;(:ia:)dse unificada para 36 meses 27464 200
Unified Edu Sub Per User)
Microsoft 365 A5 — Faculty
AAD- | Li
3 (M365 AS 384130 icenca com recurseosal Izlaé\:leil;legados de seguranga 36 meses 97464 50
Unified Edu Sub Per User)

*Observacdo: Cada licenca do Windows Server Datacenter cobre 16 nucleos. A quantidade estimada refere-se ao
total necesséario para cobrir 0os servidores em operac¢éo no IEN. Os ciclos anuais de subscricdo dos itens Microsoft
365 A3 e A5 constituem desdobramento da execuc¢do do enrollment EES dentro da vigéncia contratual de 36 meses,
ndo configurando contratacdo anual autbnoma nem prorrogacao contratual.

8. Levantamento de solucdes

8.1. Para atender as necessidades tecnoldgicas do Instituto de Engenharia Nuclear (IEN), foi realizado um
levantamento de solucdes disponiveis no mercado que atendessem aos seguintes critérios:

Compatibilidade com a infraestrutura tecnolégica existente;
Conformidade com as diretrizes do Plano Diretor de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo (PDTIC CNEN

2025-2027);

Suporte técnico e atualiza¢des continuas;

Aderéncia as normas de seguranga da informacao;
Interoperabilidade com sistemas governamentais e corporativos;
Custo-beneficio e viabilidade orgcamentaria.

8.2. Durante o levantamento, foram identificadas diversas solu¢cdes de mercado para produtividade de usuarios e
gerenciamento de servidores. No entanto, as solu¢cdes baseadas em tecnologias Microsoft se mostraram as mais
adequadas, considerando:

* A ampla adocdao institucional pré-existente dessas plataformas;
* Aintegracdo nativa com sistemas ja em operacéao no IEN;

¢ A disponibilidade de suporte técnico especializado e atualizagdes regulares;
* A possibilidade de contratagcdo por meio de modelos de licenciamento que atendem as necessidades
especificas do setor publico e do ambiente académico.

8.3. Dessa forma, foram selecionadas as seguintes solu¢cdes como mais aderentes as necessidades do IEN:

* Microsoft 365 EDU A3 e A5: para prover ferramentas de produtividade, colaboragdo, comunicacdo e
seguranca aos usuarios finais;
* Microsoft Windows Server Datacenter: para garantir a operacdo segura e escalavel da infraestrutura de
servidores, com suporte a virtualizacao e alta disponibilidade.
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Essas solu¢cbes foram avaliadas quanto a sua viabilidade técnica, legal e econémica, sendo consideradas suficientes
para atender as demandas atuais e futuras da instituic&o.

8.4. A escolha do modelo de licenciamento ser& realizada conforme critérios técnicos e de conformidade definidos
pelo fabricante, pela Administracdo Publica Federal e pela legislacdo vigente, observando-se economicidade,
flexibilidade de gestao de licencas e aderéncia as normas de governanca digital.

8.5. Em atendimento ao art. 9°, § 6° da IN SGD/ME n° 94/2022 e ao item 12.2 do Anexo | da Portaria SGD/MGI n°
5.950/2023, foi realizada consulta ao Catalogo de Solu¢des de TIC com Condi¢cdes Padronizadas, mantido pelo
Orgéao Central do SISP, vers&o 6.0.

Resultado da consulta:

Item SKU PMC-TIC (R$) Observacio
Windows Server Datacenter (16 cores) 9EA-00271 R$ 2.538,29 Conforme Catalogo publicado em 30/03/2026
Microsoft 365 A3 AAD-38391 R$ 6.672,00 Conforme Catalogo publicado em 30/03/2026
Microsoft 365 A5 AAD-38400 R$ 3.435,00 Conforme Catélogo publicado em 30/03/2026

8.6. A presente contratacdo ndo adotara o parcelamento por itens, em razédo da inviabilidade técnica e econbmica da
divisdo do objeto, conforme interdependéncia funcional entre as licencas Microsoft 365 e o ambiente Windows Server
Datacenter, operacionalizadas por meio de um unico enrollment EES, nos termos do art. 40, 81° da Lei n® 14.133
/2021."

9. Analise comparativa de solucoes

9.1. As solucbes presentes no presente estudo resumem-se a opcdes de licenciamento do préprio fabricante, tendo
em vista ser o Unico capaz de entregar os itens que perfazem o objeto do contrato. Neste contexto, a plataforma
Microsoft ndo pode ser afastada ou substituida por ser um padrédo da instituicdo na utilizacdo de varios servicos de
rede, sistemas corporativos e aplica¢des, conforme detalhado abaixo:

* Validacao e autenticacdo de credenciais: A autenticacdo de usuarios e o controle de acesso aos servicos da
rede corporativa (como servidores de arquivos, sistemas internos, e-mails e rede sem fio) séo realizados por
meio do Active Directory (AD), servi¢o nativamente integrado ao ecossistema Microsoft.

* Gerenciamento centralizado via Diretiva de Grupo (GPO): A GPO permite o controle granular de
permissoées, configuracdes de seguranca e politicas de uso em estacdes de trabalho e servidores. Esse recurso
€ exclusivo do ambiente Microsoft e ndo possui equivalente funcional em solu¢des baseadas em software livre.

* Integracdo com servicos de rede (DHCP, DNS, etc.): Esses servicos, quando utilizados em conjunto com o
AD, garantem maior estabilidade, seguranca e facilidade de gerenciamento. Alternativas baseadas em software
livre ndo oferecem suporte oficial da Microsoft e apresentam riscos de compatibilidade e maior custo de
manutencao.

¢ Distribuicao de atualizacdes de seguranca (WSUS): O Windows Server Update Services (WSUS) é a
solucdo oficial para distribuicdo interna de atualizagBes criticas de seguranca para sistemas operacionais
Microsoft. Nao ha alternativa equivalente em software livre com o mesmo nivel de integracéo e confiabilidade.

9.2. Além desses aspectos, o licenciamento do Microsoft 365 EDU A3 e A5 oferece um conjunto de funcionalidades
integradas que nao encontram equivaléncia direta em outras plataformas, tais como:

* |Integracao nativa com o Active Directory e Azure AD, permitindo autenticacdo unificada e gerenciamento de
identidade;

* Aplicativos de produtividade (Word, Excel, PowerPoint, Outlook, Teams) com suporte continuo e
atualizacGes automaticas;

* Servicos de colaboracao e comunicacdo em nuvem, como Microsoft Teams, OneDrive e SharePoint;
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* Recursos avancados de seguranca e conformidade (disponiveis na versao A5), incluindo prote¢éo contra
ameagcas, gerenciamento de dispositivos e analise de dados com Power BI;
* Ambiente educacional adaptado, com licenciamento especifico para instituicbes de ensino e pesquisa,
garantindo economicidade e aderéncia as politicas publicas de TIC.

9.3. Em relacéo as preferéncias legais (LC 123/2006 e Decreto 7.174/2010):

* A solucdo proposta ndo se enquadra nas hipéteses de cota reservada para ME/EPP previstas no art. 8° do
Decreto 8.538/2015, tendo em vista a natureza do objeto e a inexisténcia de divisibilidade em itens que possam

ser contratados separadamente com microempresas.

* Quanto ao Decreto 7.174/2010, que estabelece preferéncia para bens e servicos de TIC produzidos no Pais, a
solucao Microsoft é composta por software comercializado por meio de revendedores autorizados, sem similar

nacional com as mesmas funcionalidades e integracao, razdo pela qual a preferéncia ndo se aplica.

9.4. Dessa forma, a escolha pela plataforma Microsoft se justifica ndo apenas pela padronizagéo institucional, mas
também pela inexisténcia de solugdes alternativas que atendam, de forma integrada e segura, aos requisitos técnicos,

operacionais e legais da instituicao.

arquivisticos)

N&
Requisito Solucdo Sim Nao ao.
se Aplica
A Soluca tra-se implantad tro orga tidade da Administracd
: ngao encontra-se implantada em outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Solucio 1 X
Publica?
A Solucao esté4 disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro? (quando se ~
Solucgdo 1 X
tratar de software)
A Solugdo é f li f iblico?
olugdo é composta por software livre ou software publico? (quando se tratar de Solucdo 1 X
software)
A Solucao é aderente as politicas, premissas e especifica¢des técnicas definidas -
- . Solucgdo 1 X
pelos Padrdes de governo ePing, eMag, ePWG?
A Solugdo é aderente a lamentacdes da ICP-Brasil? do h
o.u«;ao é a grgn e~ as. r.egu amentacOes da rasil? (quando houver Solucio 1 X
necessidade de certificagdo digital)
A Solucdo é aderente as orientagdes, premissas e especificacdes técnicas e
funcionais do e-ARQ Brasil? (quando o objetivo da solugdo abranger documentos| Solugdo 1 X

9.5. Foi realizado estudo de dependéncia tecnoldgica conforme item 1.4 do Anexo | da IN SGD/ME n° 94/2022 e
Acorddo TCU n° 1685/2023-Plenério, avaliando-se riscos, continuidade operacional e alternativas tecnoldgicas. O
estudo concluiu pela inviabilidade técnica da substituicdo das solu¢des atualmente implantadas sem comprometer a

disponibilidade e seguranca dos servigos criticos.

9.6. Em atendimento ao art. 8° do Decreto n° 8.538/2015, justifica-se a ndo adocéo da reserva de cota de até 25%

para microempresas e empresas de pequeno porte pelos seguintes motivos:

* |ndivisibilidade do objeto: a solucdo caracteriza-se como sistema Unico e integrado, com interdependéncia
funcional entre as licencas de produtividade e o ambiente de servidores Windows, que operam de forma

articulada por meio de autenticacéo (Active Directory), diretivas de grupo (GPO) e politicas de seguranca,;

* Economia de escala: 0 agrupamento em lote Unico permite melhor negociacdo e padronizacdo, sendo

economicamente mais vantajoso para a Administracao;

* Auséncia de prejuizo a competitividade: conforme demonstrado na pesquisa de precos (itens 8 e 13), ha
fornecedores de diversos portes habilitados a participar do certame, inclusive ME/EPP atuando como

revendedores;

* Complexidade técnica: a gestdao unificada das licencas e o0 suporte técnico integrado exigem contratacao

centralizada, sob pena de comprometer a aplicacdo de politicas de seguranca e interoperabilidade.

9.7. Em atendimento ao Decreto n° 7.174/2010, que estabelece regras de preferéncia para bens e servicos de TIC

produzidos no Pais, certificamos que:

* A solucdo Microsoft é composta por software comercializado por meio de revendedores autorizados

estabelecidos no Pais, atendendo ao disposto no art. 3°, | do referido Decreto;
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* Nao ha similar nacional com as mesmas funcionalidades e integracdo que atenda aos requisitos técnicos
descritos neste ETP, conforme estudo de dependéncia tecnolégica constante no item 9;

* Aplica-se, portanto, o disposto no art. 8°, Il do Decreto, que admite a contratacdo de bens estrangeiros quando
ndo houver produgéo nacional com caracteristicas equivalentes.

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis

10.1. A adocao de solucao baseada em software livre ndo se mostra viavel devido a dificuldade de integracdo e pela
falta de similar de alguns dos servicos que funcionam de forma integrada ao AD, cujo detalhamento ja foi explicado no
item 9.

11. Analise comparativa de custos (TCO)

11.1. A analise comparativa de custos, também conhecida como Custo Total de Propriedade (Total Cost of
Ownership — TCO), tem como objetivo avaliar ndo apenas o valor de aquisi¢do das solucbes de TIC, mas também os
custos associados a sua operagdo, manutencao, suporte e atualizacéo ao longo do tempo de uso.

11.2. Para a presente contratacdo, a andlise de TCO considerou 0s seguintes elementos:

* Valor de aquisicdo das licencas (conforme propostas comerciais recebidas);

* Periodo de validade das licencas (subscrigdo anual);

Custos de suporte e atualizacao (inclusos no modelo de licenciamento com Software Assurance);

* Compatibilidade com a infraestrutura existente, evitando custos adicionais com adaptacéo ou migracao;
Custos indiretos evitados, como indisponibilidade de servicos, falhas de seguranca e perda de produtividade.

11.3. Além disso, em conformidade com o disposto no art. 23, inciso lll, do Decreto n° 10.540/2020 e nas orientacdes
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020, foi realizada pesquisa de precos em fontes oficiais, incluindo:

* Pesquisa de Precos do Governo Federal (https:/pesqpreco.estaleiro.serpro.gov.br/pesquisa-precos-frontend/pesquisa); e
* Propostas comerciais obtidas junto a fornecedores especializados.

11.4. A comparacdo entre os valores obtidos demonstrou que o0s precos apresentados nas propostas analisadas
estdo compativeis com os praticados no mercado e com os valores registrados em contratacdes publicas recentes,
respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade da administracao publica.

A sequir, apresenta-se a consolida¢éo dos custos estimados:

Item Produto/Servico Qte. Valor Unitario (R$) Valor Total Anual (R$) Valor Total Trienal (R$)
1 Windows Server Datacenter 6 21.355,96 128.135,75 384.407,25
2 Microsoft 365 EDU A3 200 325,36 65.071,00 195.213,00
3 Microsoft 365 EDU A5 50 771,47 38.573,50 115.720,50
Total Estimado 231.780,25 695.340,75

11.4.1. Ressalta-se que o valor de R$ 231.780,25 refere-se ao custo estimado anual da contratagdo, enquanto o valor
global estimado para a vigéncia inicial de 36 (trinta e seis) meses corresponde a R$ 695.340,75, conforme memoria
de célculo consolidada. Os valores estimados foram apurados com base nos parametros de pesquisa de precos
constantes deste Estudo Técnico Preliminar, observadas as condicbes comerciais aplicaveis ao modelo de
licenciamento Microsoft Enroliment for Education Solutions (EES) e ao Catalogo de Solugées de TIC com Condicdes
Padronizadas — Microsoft.

11.5. A pesquisa de prec¢os seguiu a IN SEGES/ME n° 65/2021 e a Portaria SGD/MGI n° 5.950/2023, utilizando
predominantemente fontes oficiais (Painel de Precos e contratacfes similares do Ultimo ano). As consultas realizadas

11 de 20



em bancos privados de precos foram consideradas apenas como apoio, ndo compondo o valor estimado final, em
conformidade com o art. 5° da IN 65/2021.

11.6. A escolha das solucBes propostas representa, portanto, a alternativa mais vantajosa para a Administracao,
considerando o equilibrio entre custo, desempenho, seguranga e aderéncia as necessidades institucionais.

12. Descricao da solucao de TIC a ser contratada

12.1. A solucao de Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo (TIC) a ser contratada compreende o licenciamento de
softwares essenciais para a continuidade e modernizacdo da infraestrutura tecnolégica do Instituto de Engenharia
Nuclear (IEN). A contratacdo contempla dois grupos principais de produtos:

12.1.1. Licenciamento de produtividade e colaboracdo (Microsoft 365 EDU A3 e Ab)
A contratacdo inclui licencas anuais para usuarios finais, com os seguintes objetivos:

* Prover ferramentas de produtividade como Word, Excel, PowerPoint, Outlook e OneNote;

® Permitir comunicagéo e colaboragédo por meio do Microsoft Teams, OneDrive e SharePoint;

* Garantir seguranca da informag¢&@o com recursos de prote¢@o contra ameacgas, controle de identidade e
conformidade (especialmente na versao A5);

* |ntegrar com o Active Directory local e o Azure AD, permitindo autenticacdo unificada e gerenciamento
centralizado de usuarios;

* Atender as necessidades especificas de instituicGes de ensino e pesquisa, com licenciamento adaptado
ao setor publico.

12.1.2. Licenciamento de infraestrutura de servidores (Windows Server Datacenter).

A contratacdo contempla licencas de uso do Windows Server Datacenter, no modelo Win Server DC Core ALng
LSA 16L, com cobertura de Software Assurance pelo periodo de vigéncia contratual, destinadas aos servidores
em operacao no IEN, com os seguintes objetivos:

® Garantir a operacado de servicos criticos como Active Directory, DHCP, DNS, NPS (Radius), WSUS e
GPO;

® Suportar ambientes de virtualizacdo com alta densidade e escalabilidade;

* Assegurar a compatibilidade com sistemas corporativos e aplicagdes legadas;

* Permitir a gestéo centralizada de politicas de seguranca e configuracdes de rede;

* Manter a conformidade com os padrfes técnicos e legais exigidos para ambientes institucionais.

12.2. A contratacdo observara exclusivamente o modelo de licenciamento Microsoft Enroliment for Education
Solutions — EES, na vertente Faculty, conforme previsto no Catalogo de Solucées de TIC com Condi¢cdes
Padronizadas — Microsoft, versdo 6.0, de observancia obrigatéria no ambito do SISP, considerando a elegibilidade
académica do Instituto de Engenharia Nuclear reconhecida pela Microsoft.

12.2.1. Ficam afastados, para fins desta contratacdo, os modelos de licenciamento EA, EAS, SCE, Select Plus e
MPSA, por ndo corresponderem ao modelo padronizado aplicavel ao objeto e por ndo se adequarem ao
engquadramento académico validado para o IEN, sem prejuizo da observancia das regras de licenciamento aplicaveis
ao modelo EES.

12.2.2. A adocdo do modelo EES justifica-se pela aderéncia ao Catalogo de Solu¢des de TIC com Condi¢cdes
Padronizadas — Microsoft, pela estrutura de contratagdo por enrollment Unico, pela compatibilidade com instituicbes
educacionais elegiveis e pela necessidade de preservacdo da conformidade técnica, comercial e normativa da
contratacao.

12.3. A solugédo contratada devera ser entregue com licenciamento valido, suporte técnico e garantia de atualizacao
conforme os termos do fabricante, assegurando a continuidade dos servicos prestados pelo IEN e a aderéncia as
diretrizes do PDTIC CNEN 2025-2027.
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13. Estimativa de custo total da contratacao
Valor (R$): 695.340,75

13.1. A estimativa de custo total da contratacéo foi elaborada com base nas quantidades previstas de licengas e nos
valores unitarios obtidos por meio de pesquisa de precos, incluindo consulta a fontes oficiais como a Pesquisa de
Precos do Governo Federal, além de propostas comerciais recentes.

13.2. A contratacdo contempla:

* 200 licencas Microsoft 365 EDU A3, com valor unitario estimado de R$ 325,36;
* 50 licencas Microsoft 365 EDU A5, com valor unitario estimado de R$ 771,47,
* 6 licencas do Windows Server Datacenter (por 16 nicleos), com valor unitario estimado de R$ 21.355,96.

13.3. A tabela a seguir consolida os valores estimados:

Item Produto/Servico Qte. Valor Unitario (R$) Valor Total Anual (R$) Valor Total Trienal (R$)

1 Windows Server Datacenter 6 21.355,96 128.135,75 384.407,25
2 Microsoft 365 EDU A3 200 325,36 65.071,00 195.213,00
3 Microsoft 365 EDU A5 50 771,47 38.573,50 115.720,50

Total Estimado 231.780,25 695.340,75*

* Esse valor representa o custo total estimado da contratacdo, considerando o periodo de vigéncia das licencas (36
meses). A estimativa podera ser ajustada conforme a modalidade de contratacdo adotada e eventuais condi¢cdes
comerciais obtidas no processo licitatério.

13.4. Os valores estimados adotam como referéncia principal o PMCTIC, conforme Portaria SGD/MGI n° 5.950/2023,
sendo a pesquisa com fornecedores utilizada de forma subsidiaria e exclusivamente para validacdo de
compatibilidade com o mercado.

13.5. A pesquisa de precgos que fundamenta a estimativa de custo total da contratacéo foi realizada em conformidade
com a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e com o item 12 do Anexo | da Portaria SGD
/MGI n° 5.950/2023.

13.6. A pesquisa de precos que embasa esta estimativa considerou exclusivamente propostas comerciais com
pagamento antecipado (upfront), conforme pratica de mercado para licenciamento Microsoft no modelo académico
(Education Pricing). Os valores obtidos refletem, portanto, as condigdes comerciais efetivamente praticadas, sendo os
mais vantajosos para a Administracao.

13.7. A adocdo do pagamento antecipado estd em conformidade com o art. 92, § 1°, Il da Lei n® 14.133/2021, que
admite tal forma quando houver justificativa técnica e econdmica. A justificativa técnica reside na necessidade de
ativacdo imediata das licengas para garantir a continuidade dos servicos criticos do IEN, enquanto a justificativa
econdmica decorre da obtencdo de melhores condicbes de preco para pagamento antecipado, conforme
demonstrado na pesquisa de precos.

13.8. Em razao dessa modalidade, sera exigida garantia contratual nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, e o
pagamento ficara condicionado a sua prestacéo, a comprovacéao de regularidade fiscal e trabalhista, e a assinatura do
contrato.

13.9. Foram utilizados os seguintes parametros, de forma combinada:

Parametro Descricao Documento
Inciso I Relatério de Pesquisa de Pregos do Governo Federal (fontes oficiais) SEI 3475969
Inciso 11 Contratagdes similares de outros entes publicos (dltimo ano) SEI 3470159
Inciso IIT Pesquisa com fornecedores (justificativa no item 13.1.3) Propostas: Kinix e Brasoftware
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13.10. Foram priorizadas as fontes oficiais em detrimento de pesquisas com fornecedores, conforme determina o art.
59, 8§ 1° da IN 65/2021:

* Relatério de Pesquisa de Precos: consulta realizada em 18/02/2026, com filtro para contratagcdes homologadas
nos ultimos 12 meses (SEI 3475969);

* Compras Governamentais: pesquisa de contratacdes similares realizadas por érgaos publicos em 2025/2026,
conforme relatério anexo (SEI 3470159;

®* PMC-TIC: consultado para o item Windows Server Datacenter, conforme item 8.1 deste ETP.

13.11. A pesquisa direta com fornecedores foi utilizada de forma subsidiaria e complementar, nos termos do art. 5°, §
19, 1l da IN 65/2021, pelas seguintes razdes:

* Especificidade dos produtos (Education Pricing) com condi¢cfes diferenciadas para instituicdes de ensino e
pesquisa;

* Necessidade de confirmar a disponibilidade dos precgos praticados no modelo de licenciamento académico;

¢ Validag&o dos precos obtidos nas fontes oficiais.

13.12. Todas as propostas obtidas junto a fornecedores:

* Foram formalizadas por escrito, contendo CNPJ, descricdo do objeto, valores unitarios e totais, data de
emisséo e identificagdo do responsavel (art. 5°, § 2° da IN 65/2021);

* Foram examinadas criticamente, com excluséo de valores discrepantes (art. 6°, 88 3° e 4°);
* Tiveram a escolha dos fornecedores justificada com base em:

1. Registro no Catalogo de Fornecedores do IEN;
2. Experiéncia comprovada em fornecimento para instituicdes publicas;
3. Qualificagdo como Parceiros Microsoft (Gold/Certified).

13.13. Foi realizada andlise critica dos precos coletados, considerando:

* Variacao entre propostas: as variagdes observadas decorrem de diferengas nos modelos de neg6cio dos
fornecedores (distribuidor direto vs. revenda), sendo todas consideradas dentro da normalidade do mercado;

® Compatibilidade com PMC-TIC: os valores obtidos para Windows Server Datacenter estao abaixo do PMC-TIC,
indicando vantajosidade;

* Convergéncia com Painel de Precos: os valores das propostas sao compativeis com as médias obtidas no
Painel de Precos do Governo Federal para contratacdes similares.

13.14. Foi aplicada a média aritmética dos precos obtidos nas fontes oficiais, priorizada em relagdo a pesquisa com
fornecedores, conforme detalhado na planilha SEI 3476214 (Mapa Comparativo de Prec¢os).

13.15. A Planilha de Custos e Formacdo de Precos (documento préprio - SEl xxxxxxx) foi elaborada pela
Administragdo em conformidade com o item 13 do Anexo | da Portaria SGD/MGI n° 5.950/2023, contendo:

* Discriminagdo de todos os custos unitarios;

* Detalhamento dos quantitativos;

® Composicao dos precos por item;

Identificacdo do servidor responsavel pela elaboracao.

13.16. Em razéo das condi¢cdes comerciais do mercado de licenciamento Microsoft, que exige pagamento antecipado
(upfront) para ativacdo das licencas, 0 pagamento sera realizado em parcela Unica anual antecipada para cada

exercicio contratual, condicionado a prestacdo de garantia contratual e a comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista da contratada.

13.17. A modalidade de pagamento antecipado estd em conformidade com o art. 92, § 1°, Il da Lei n°® 14.133/2021,
gue admite tal forma quando houver justificativa técnica e econdmica. A justificativa técnica reside na necessidade de
ativacdo imediata das licencas para garantir a continuidade dos servicos criticos do IEN, enquanto a justificativa
econbmica decorre da préatica de mercado, que oferece melhores condi¢cfes de preco para pagamento antecipado.

14 de 20



14. Justificativa técnica da escolha da solucao

14.1. A escolha da solugdo a ser contratada baseia-se em critérios técnicos, operacionais e estratégicos que
garantem a aderéncia as necessidades institucionais do Instituto de Engenharia Nuclear (IEN), bem como a
infraestrutura tecnoldgica ja consolidada.

14.2. A plataforma Microsoft foi adotada como padréo institucional por sua ampla compatibilidade com os servicos de
rede, sistemas corporativos e aplicacdes utilizadas no ambiente do IEN. A substituicdo por solugbes alternativas,
especialmente baseadas em software livre, implicaria em elevados custos de migracéo, riscos de incompatibilidade e
perda de funcionalidades criticas.

14.3. Dentre os principais fatores técnicos que justificam a escolha da solucdo, destacam-se:

* Integracdo com o Active Directory (AD), responsavel pela autenticacdo de usuarios e controle de acesso a
servigcos como servidores de arquivos, sistemas internos, e-mails e rede sem fio;

* Gerenciamento centralizado via Diretiva de Grupo (GPO), que permite a aplicacdo de politicas de
seguranca e configuracdes padronizadas em estacdes de trabalho e servidores;

* Dependéncia de servicos integrados ao AD, como DHCP, DNS e Radius (NPS), cuja operacdo segura e
eficiente requer ambiente Microsoft;

¢ Distribuicdo de atualizagcées de seguranca via WSUS, disponivel exclusivamente em servidores Windows;

* Compatibilidade com ferramentas de terceiros, como a console de gerenciamento do Symantec Endpoint
Protection, que exige ambiente Windows Server;

* Licenciamento Microsoft 365 EDU A3 e A5, que oferece um conjunto completo de ferramentas de
produtividade, colaboragdo, seguranca e conformidade, com integracdo nativa ao ambiente Microsoft ja
implantado no IEN.

14.4. A justificativa técnica esta alinhada a IN SGD/ME n° 94/2022, reforcando que a manutencdo da plataforma
Microsoft € essencial para a arquitetura atual de servicos de rede, autenticacdo, diretivas de seguranca e
interoperabilidade entre sistemas, inexistindo alternativas com aderéncia equivalente sem impactos significativos a
continuidade dos servicos.

14.5. Além disso, a escolha da solugdo esta alinhada as diretrizes do Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo (PDTIC CNEN 2025-2027), que orienta a padronizacéo, a interoperabilidade e a economicidade nas
contratacdes de TIC.

14.6. Portanto, a solucdo proposta representa a alternativa tecnicamente mais adequada, segura e eficiente para
atender as demandas institucionais, garantindo a continuidade dos servicos e a sustentabilidade da infraestrutura
tecnoldgica do IEN.

15. Justificativa economica da escolha da solucao

15.1. A escolha da solugdo proposta baseia-se ndo apenas em critérios técnicos, mas também em uma andlise
econdmica que demonstra sua vantajosidade para a Administracéo Publica. A solu¢éo apresenta o melhor equilibrio
entre custo, beneficio e aderéncia as necessidades institucionais do Instituto de Engenharia Nuclear (IEN), conforme
0s principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

15.2. A estimativa de custo total da contratagéo (TCO) foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada em
fontes oficiais, como o Painel de Precos do Governo Federal, além de propostas comerciais obtidas junto ao mercado.
Os valores encontrados estdo compativeis com os praticados em contratacBes similares por outros 6érgdos da
Administracdo Publica, o que refor¢a a razoabilidade da despesa.

15.3. Além disso, a adocdo de solucdes consolidadas e padronizadas, como o Microsoft 365 e o Windows Server
Datacenter, evita custos indiretos com:

* Treinamento adicional de usuérios e equipes técnicas;
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* Adaptacéo ou substituicdo de sistemas legados;
* Riscos de indisponibilidade de servicos e falhas de seguranca;
* Suporte técnico especializado para ambientes heterogéneos.

15.4. A contratacdo também contempla licenciamento com Software Assurance, 0 que garante atualizacdes
continuas, suporte técnico e previsibilidade orcamentéaria durante o periodo de vigéncia, reduzindo a necessidade de
novas aquisi¢cdes ou renegociacdes no curto prazo.

15.5. Dessa forma, a solugdo proposta representa a alternativa economicamente mais vantajosa, considerando o
custo total de propriedade, a sustentabilidade da infraestrutura tecnoldgica e a continuidade dos servigos prestados a
sociedade.

15.7. Do critério de julgamento — menor prec¢o global

Em conformidade com o art. 33, 81, inciso | da Lei n® 14.133/2021, o critério de julgamento adotado serd o menor
preco global, considerando o conjunto dos itens que compdem o objeto desta contratagédo.
Esta definicao justifica-se por:

| — Indivisibilidade do objeto: conforme demonstrado no item 6.2 e 6.3 deste ETP, as licencas Microsoft 365 e
Windows Server Datacenter sédo interdependentes funcionalmente, operando integradas por meio de Active
Directory, GPO e autenticacao unificada, razdo pela qual o parcelamento foi afastado com fundamento no art.
40, 81° da Lei 14.133/2021;

Il — Economia de escala do modelo EES: o modelo Enrollment for Education Solutions (EES) exige um Unico
enrollment gerenciado por um Unico parceiro LSP, e o volume total de licencas determina as condi¢des
comerciais junto ao fabricante. O fracionamento do objeto em itens separados inviabilizaria a aplicacdo do
modelo EES, resultando em majoracdo de precos e perda de vantajosidade para a Administracéo;

IIl — Seguranca juridica e operacional: a adogdo do menor preco global evita a multiplicidade de contratos e a
fragmentacao da gestdo de licencas, reduzindo riscos de incompatibilidade técnica e facilitando a fiscalizacéo
contratual.

Dessa forma, o critério de menor preco global esta diretamente alinhado aos principios da economicidade,
eficiéncia e padronizacao estabelecidos no PDTIC CNEN 2025-2027.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

16.1. A contratacdo da solucdo de TIC proposta proporcionara uma série de beneficios diretos e indiretos ao Instituto
de Engenharia Nuclear (IEN), contribuindo para a continuidade, modernizacdo e seguranca da sua infraestrutura
tecnoldgica. Dentre os principais beneficios esperados, destacam-se:

* Continuidade dos servicos institucionais: Garantia de funcionamento ininterrupto dos sistemas corporativos,
servicos de rede, autenticacdo de usudrios e comunicacao institucional.

* Padronizacao e interoperabilidade: Manutencdo de um ambiente tecnolégico homogéneo, compativel com os
sistemas j& implantados e com as diretrizes de interoperabilidade do governo federal.

* Seguranca da informacdo: Fortalecimento das politicas de controle de acesso, prote¢cdo contra ameacas
cibernéticas e conformidade com normas de seguranca, por meio de ferramentas integradas ao Microsoft 365 e
ao Windows Server.

* Produtividade e colaboracao: Ampliacdo da capacidade de trabalho colaborativo entre servidores e
colaboradores, com uso de ferramentas modernas como Microsoft Teams, OneDrive e SharePoint.

* Reducdo de custos operacionais: Minimizacdo de despesas com suporte técnico, manutencao corretiva e
treinamentos, devido a familiaridade dos usuarios com as ferramentas Microsoft e a integracdo nativa com a
infraestrutura existente.
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* Aderéncia as politicas publicas de TIC: Alinhamento com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo (PDTIC CNEN 2025-2027), que orienta a adocdo de solucdes sustentaveis, eficientes e
economicamente viaveis.

* Escalabilidade e flexibilidade: Capacidade de expansdo da solu¢do conforme o crescimento das demandas
institucionais, com licenciamento modular e suporte a ambientes virtualizados.

16.2. Incluem-se também beneficios relacionados ao atendimento das diretrizes de sustentabilidade digital e
interoperabilidade previstas na Estratégia de Governo Digital e no Plano Diretor de Logistica Sustentavel da CNEN.

16.3. Esses beneficios reforcam a relevancia estratégica da contratacéo, assegurando que o IEN continue a cumprir
sua missao institucional com eficiéncia, seguranga e inovacgao tecnoldgica.

17. Providencias a serem Adotadas

17.1. Para viabilizar a contratacdo da solu¢céo de TIC descrita neste Termo de Referéncia, deveréo ser adotadas as
seguintes providéncias:

17.1.1. Abertura do processo de contratacdo, com a devida instrucao processual contendo:

¢ Justificativa da necessidade;

* Estimativa de custos;

® Pesquisa de precos em conformidade com a legislacao vigente;
* Aprovacgédo do Termo de Referéncia pela autoridade competente.

17.1.2. Definicdo da modalidade de contratacéo, conforme o valor estimado e as diretrizes da Lei n°® 14.133
/2021, podendo ser adotada a dispensa de licitacdo, ades&o a ata de registro de precos, ou outro instrumento
legalmente previsto.

17.1.3. Consulta a area juridica, para andlise e validagdo da minuta do contrato ou instrumento equivalente,
conforme exigido pela legislagéo.

17.1.4. Publicacado do extrato do contrato ou instrumento de contratacdo, conforme os tramites legais e
normativos aplicaveis.

17.1.5. Acompanhamento e fiscalizagdo contratual, com a designacéo formal de servidor responsavel pela
gestdo do contrato, conforme previsto na legislacéo vigente.

17.1.6. Planejamento da implantacdo das licencas adquiridas, incluindo:

¢ Distribuicdo das licengas aos usuérios e servidores;

Atualizacdo de sistemas e servicos;

Registro e controle dos ativos de software;

Capacitacao, se necessario, para uso das novas funcionalidades.

17.1.7. Registro da contratacdo no Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacao (SISP), conforme as diretrizes do 6rgéo central de TIC da Administracdo Publica Federal.

17.1.8. Certificar expressamente a aderéncia da contratacéo a Portaria SGD/MGI n° 5.950/2023.
17.1.9. Registrar a contratacdo no médulo SISP antes da publicacédo do edital.
17.1.10. Juntar ao processo a declaragdo formal de disponibilidade orgamentéria com indicagéo da rubrica.

17.1.11. Incluir a planilha oficial de custos elaborada pela Administracéo.
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17.1.12. Exigir a prestagdo de garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, como condig&o para o pagamento antecipado.

17.1.13. Condicionar 0 pagamento antecipado a apresentacdo da garantia contratual, a comprovacao de
regularidade fiscal e trabalhista, e & assinatura do contrato.

17.1.14. Incluir no instrumento convocatoério clausula que preveja a aplicacdo de glosas e multas proporcionais
ao valor total do contrato em caso de descumprimento dos prazos de entrega e ativagédo, conforme
estabelecido no Instrumento de Medicao de Resultado (IMR).

17.1.15. Essas providéncias visam assegurar a legalidade, a transparéncia e a efetividade da contratacéo,
garantindo que os objetivos institucionais sejam plenamente atendidos com a solugéo proposta.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo da solugdo de TIC proposta é viavel sob os aspectos técnico, operacional, econdémico e juridico,
conforme demonstrado ao longo deste Termo de Referéncia.

Do ponto de vista técnico, a solucdo esta plenamente compativel com a infraestrutura ja implantada no Instituto de
Engenharia Nuclear (IEN), garantindo integracdo nativa com os servicos de rede, sistemas corporativos e ferramentas
de produtividade utilizadas pela instituicdo. A padronizacdo tecnoldgica baseada em solu¢des Microsoft permite a
continuidade dos servicos com seguranca, estabilidade e escalabilidade.

Sob o aspecto operacional, a implantacao das licencas contratadas podera ser realizada de forma imediata, sem
necessidade de adaptacbes complexas ou interrupcdes nos servigcos. A familiaridade dos usuarios com as
ferramentas Microsoft reduz a curva de aprendizado e evita custos adicionais com capacitacao.

Do ponto de vista econdmico, a solucdo apresenta custo compativel com os valores praticados no mercado,
conforme pesquisa de precos realizada em fontes oficiais. A analise de Custo Total de Propriedade (TCO) demonstra
gue a contratacdo € vantajosa, considerando os beneficios diretos e indiretos proporcionados pela solugdo, como
reducdo de riscos, aumento da produtividade e menor custo de manutencgao.

Por fim, sob o aspecto juridico, a contratacdo estd amparada pelas normas vigentes, podendo ser realizada por meio
de dispensa de licitagcdo, adesdo a ata de registro de precos ou outro instrumento legalmente previsto, conforme
andlise da é&rea juridica e da unidade de compras.

Dessa forma, a contratacdo da solucéo proposta é plenamente viavel e recomendada, atendendo aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico.

A presente contratacdo conta com declaracdo de disponibilidade orgcamentéria emitida pelo setor competente (SEI
3183663), com indicacédo da seguinte rubrica orcamentaria:

* Unidade Orcamentaria: 24209 - Comissdo Nacional de Energia Nuclear

* Acao: 20.122.1032.4000 - Manutencéo e Servicos de Tl

* Natureza da Despesa: 3.3.90.40 - Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao
* Fonte: 0100 - Recursos Ordinéarios

* Valor previsto: R$ 573.689,82
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Trata-se de despesa ordindria e rotineira, ja prevista no orcamento e destinada a manutencado de acdo governamental
preexistente, estando dispensada, nos termos da Orientagcdo Normativa AGU n° 52/2014, a demonstracdo das
exigéncias do art. 16, | e Il da Lei Complementar n° 101/2000.

Diante do exposto, esta equipe de planejamento declara a viabilidade da contratacao, estando todos os requisitos
técnicos, juridicos, econdmicos e operacionais atendidos, conforme documentagdo constante nos autos.

A modalidade de pagamento antecipado foi considerada na analise de viabilidade econdmica, uma vez que:

» Os valores obtidos na pesquisa de precos refletem exclusivamente propostas com pagamento upfront, sendo os
mais vantajosos para a Administracao;

» A exigéncia de garantia contratual mitiga os riscos associados ao pagamento antecipado, em conformidade com o
art. 96 da Lei n® 14.133/2021;

» A adocéo de Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) com glosas proporcionais assegura que a contratada
cumpra os prazos de entrega e ativagdo, sob pena de retencdo do pagamento e aplicagdo de sancoes.

Dessa forma, a contratacdo com pagamento antecipado é viavel, estando os riscos devidamente identificados e
tratados nos instrumentos contratuais.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUIZ ADELINO LOPES AMORIM

Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/05/2026 as 12:23:06.

MAURO CARMO BARONI

Técnico

tf Assinou eletronicamente em 10/05/2026 as 08:29:45.

MARCEL WAINTRAUB

Técnico
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/05/2026 as 08:26:36.
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