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SAE-IRD-INST.RADIOPROTECAO E DOSIMETRIA/RJ

Estudo Técnico Preliminar 12/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 48100.002020/2026-61

2. Descricao da necessidade

Ha necessidade de contratacao de servico especializado de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo (TIC) para o desenvolvimento de uma solugdo de
integracdo sistémica (API) entre o Portal Unico de Comércio Exterior — SISCOMEX e o sistema corporativo OnBase da ANSN.

A obrigatoriedade normativa do uso exclusivo do Portal Unico para anuéncia de importagdes e exportacdes de produtos controlados deslocou o fluxo
regulatério para um sistema externo, comprometendo a rastreabilidade, consolidacdo de dados e manutengdo do inventario nacional de fontes
radioativas. A auséncia de integracdo automatica acarreta riscos operacionais relevantes, fragmentagdo das bases regulatérias e ameaca o cumprimento
de compromissos internacionais de seguranca radioldgica perante a IAEA.

Dessa forma, a contratacdo é estratégica, inadiavel e necessdria para restabelecer a interoperabilidade dos sistemas, garantir a continuidade dos processos
internos de licenciamento, assegurar a conformidade legal e preservar a seguranca radioldgica nacional.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao-Geral da Coordenacéo de Instalagdes Radiativas (CGIR) Camila Salata

4. Necessidades de Negocio

A contratagdo atende as seguintes necessidades de negécio do érgdo:

1. Essa contratacdo é uma exigéncia legal e estabelece um marco para o devido uso do Portal Siscomex até abril/2026.
2. Restabelecer a rastreabilidade e a integridade dos dados, consolidando em ambiente interno (OnBase) as informages provenientes do Portal
Unico SISCOMEX.
3. Eliminar retrabalho manual, automatizando a captura das LPCOs finalizadas no médulo SISCOMEX.
4. Assegurar conformidade com exigéncias legais e normativas nacionais e internacionais, incluindo diretrizes da IAEA e padrdes de seguranca
radioldgica.
5. Garantir capacidade operacional compativel com a demanda média do érgdo, estimada em aproximadamente:
® 200 pedidos semanais de Licenca de Importagdo (SLI);
® 10 pedidos semanais de Permissdo de Exportacdo (PER).

5. Necessidades Tecnolédgicas
Para atender as necessidades de negécio, a solugdo tecnolégica deve contemplar:

® Desenvolvimento de API de integracdo para consumo dos servigos disponibilizados pelo Portal Unico SISCOMEX (LPCO);
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Mapeamento e transformacao de dados do padrdao SISCOMEX para os formularios SLI e PER do sistema OnBase (versdo 21.1.13);
Integracdo com o banco de dados SQL Server 2018 utilizado pelo OnBase;

Implementagdo segura, aderente as normas de Seguranca da Informacdo e LGPD;

Manutencdo da arquitetura tecnoldgica definida pela area de TIC da Contratante;

Geragdo de documentacdo técnica completa (arquitetura, diciondrio de dados, fluxos e cédigo-fonte);

Transferéncia de conhecimento e treinamento operacional para os técnicos da area finalistica.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

Além dos requisitos de negdcio e tecnolégicos, sdo necessarios e suficientes para a escolha da solugdo:

Experiéncia comprovada na plataforma OnBase, incluindo configuracdo, fluxos de processos e integracdo via API;
Conhecimento técnico especifico do ambiente existente da ANSN , evitando riscos de paralisacdo dos fluxos produtivos;
Aderéncia integral a:
® Lein°14.133/2021;
® Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94/2022;
® Tein®13.709/2018 (LGPD);
Proibicdo de subcontratacdo;
Execucdo no prazo maximo de 60 dias corridos;
Manter o prazo, mas incluir justificativa técnica, ou
Indicar que o prazo podera ser ajustado por Ordem de Servico.
“servico de TIC nao continuo, de natureza especializada”,
Garantia de confidencialidade, controle de acessos e rastreabilidade das informagdes tratadas;
Entrega do codigo-fonte e cessdo integral dos direitos de propriedade intelectual a Administracdo Publica.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

A estimativa da demanda contempla:

01 (um) servico especializado de desenvolvimento de solugdo de integracdo sistémica (API), abrangendo:
Levantamento técnico;

Desenvolvimento;

Testes e homologacao;

Implantagdo;

Documentacgdo;

Treinamento operacional.

Volume operacional estimado (referencial):

Média semanal:
® ~200 processos de importagdo (SLI);
® ~10 processos de exportacdo (PER).
Universo regulado:
® Mais de 3.500 instalagdes licenciadas pela ANSN/CNEN.

8. Levantamento de solucoes

Foram avaliadas soluctes capazes de atender a necessidade de integracdo entre o Portal Unico de Comércio Exterior (SISCOMEX) e o sistema
corporativo OnBase (Hyland) da ANSN/CNEN, considerando o cendrio normativo, tecnolégico e operacional vigente. As solugdes levantadas foram:

1.

w

Desenvolvimento de API de integracio sob medida, utilizando os servigos disponibilizados pelo Portal Unico SISCOMEX e configurada
diretamente no ambiente OnBase;

Processos manuais ou semiautomatizados, com extracdo de dados do SISCOMEX e alimentagdo manual do OnBase;

Aquisigdo de ferramenta intermediaria (middleware/ESB) para integracdo entre os sistemas;

Substituicdo do sistema OnBase por outra solucdo de gestdo de processos regulatérios compativel com o SISCOMEX.
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9. Analise comparativa de solucoes

Concluiu-se que apenas a integragdo direta por API atende plenamente aos requisitos legais, operacionais e tecnolégicos do 6rgao.

Alternativa Conformidade Legal
API sob medida integrada ao OnBase Alta
Processo manual/semi-automatizado Baixa
Middleware/ESB Média
Substituicdo do OnBase Média

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis

Foram consideradas inviaveis as seguintes alternativas:

11. Analise comparativa de custos (TCO)

A analise de TCO considerou custos diretos e indiretos ao longo do ciclo de vida da solucéo:

Risco Operacional

Integracao Técnica
Alta
Baixa
Média
Alta

Viabilidade
Viavel
Inviavel
Parcial

Inviavel

Processos manuais ou semiautomatizados, por ndo garantirem rastreabilidade, tempestividade, integridade dos dados e por ampliarem o risco
regulatorio;

Substituicdo do sistema OnBase, em razdo do elevado custo, do risco de paralisagao dos processos regulatérios em curso e da perda do histérico
processual;

Uso de middleware genérico, devido a necessidade de customizagGes profundas, custos adicionais de licenciamento e auséncia de ganhos
significativos frente a solucdo sob medida.

® API sob medida no OnBase:

Custo unico de desenvolvimento;
Auséncia de licengas adicionais;

Baixo custo de manutengao;

Uso integral da infraestrutura existente.

® Middleware/ESB:

Aquisicao de licencas;

Custos recorrentes de suporte;
Necessidade de infraestrutura adicional,;
Maior complexidade operacional.

® Substituicdo do sistema:

A solugédo por API dedicada apresenta o menor TCO para a Administracao.

12. Descricao da solucao de TIC a ser contratada

Aquisicdo de nova solugdo corporativa;
Migragdo de dados histéricos;
Treinamento extensivo;

Risco elevado de indisponibilidade.

A solugdo de TIC a ser contratada consiste no desenvolvimento e implantacdo de uma API de integracao sistémica, abrangendo:

Consumo das APIs oficiais do Portal Unico SISCOMEX (LPCO);

Importagdo automatica dos dados de Licen¢a de Importacdo (SLI) e Permissdao de Exportacao (PER) finalizadas;
Mapeamento e validagdo dos metadados para os formularios do OnBase versao 21.1.13;

Implementagdo segura, com controle de acesso, rastreabilidade e conformidade com a LGPD;

Documentacdo técnica completa e transferéncia de conhecimento.
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Trata-se de servigo de TIC nao continuo, executado sob demanda, com entrega integral da solugdo.

13. Estimativa de custo total da contratacao

Valor (R$): 65.000,00
O custo total estimado da contratagdo é de:
R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais)

Esse valor corresponde ao servico unico de desenvolvimento da solugdo de integragdo, conforme previsto no item 1.1 do Termo de Referéncia, e
representa o0 maximo aceitavel pela Administragao.

Estimativa do Valor da Contratacao

a) Forma como o valor foi estimado

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base em avaliacdo técnica comparativa, considerando a complexidade do objeto, o risco
operacional envolvido, o grau de especializagdo requerido e o escopo integral do servigo, que contempla as seguintes atividades:

levantamento técnico detalhado do ambiente OnBase;

desenvolvimento de API de integracdo com o Portal Unico SISCOMEX (LPCO);
mapeamento e transformacado de dados para os formulédrios SLI e PER;
implementacdo segura e aderente as normas de seguranca da informacdo e LGPD;
testes integrados, homologacdo e implantagdo em ambiente produtivo;

entrega de documentacdo técnica completa e transferéncia de conhecimento.

Trata-se de servico de TIC nao continuo, com escopo definido, executado em prazo limitado, cujo custo é predominantemente relacionado a mao de obra
altamente especializada e a mitigacdo de riscos criticos ao ambiente produtivo do érgdo.

b) Referéncia de mercado utilizada

A estimativa considerou valores praticados no mercado para servigos especializados de integracdo sistémica em plataformas proprietérias, especialmente
aquelas baseadas em solugdes corporativas da Hyland (OnBase), que demandam:

® conhecimento profundo da arquitetura da ferramenta;
® atuagdo direta sobre fluxos produtivos criticos;
® dominio de integracdes via API com sistemas governamentais externos.

Foram utilizados como referéncia:

® contrata¢Oes similares realizadas por 6rgaos ptblicos federais envolvendo customizacdo, integracao e desenvolvimento sobre plataformas ECM
/Workflow proprietarias;

® parametros de custo observados em projetos de porte e complexidade equivalentes, nos quais o desenvolvimento ocorre diretamente no ambiente
produtivo do cliente, sem uso de solugdes genéricas ou middleware padronizado.

Esses fatores posicionam o valor estimado dentro de uma faixa compativel com o mercado, considerando o grau de especializacdo e responsabilidade
técnica exigidos.

14. Justificativa técnica da escolha da solucao

Tecnicamente, a solucéo escolhida é a unica capaz de:

Integrar-se de forma nativa ao OnBase, respeitando sua arquitetura e seus fluxos existentes;
Preservar a integridade do ambiente produtivo e evitar impactos nos processos regulatérios;
Atender as exigéncias legais de interoperabilidade com o SISCOMEX;

Garantir escalabilidade para a demanda média semanal do 6rgéo;

Manter o controle regulatério, a rastreabilidade e a seguranca das informacoes sensiveis.

Além disso, a execucdo exige expertise especifica no OnBase, indisponivel no quadro interno da ANSN/CNEN.
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15. Justificativa economica da escolha da solucao

Sob o aspecto econdmico, a solugdo apresenta:

Menor custo global (TCO) frente as alternativas analisadas;

Auséncia de custos recorrentes de licenciamento;

Aproveitamento integral da infraestrutura e sistemas ja existentes;

Redugdo de custos indiretos com retrabalho manual;

Mitigagdo de riscos financeiros associados a sangdes regulatdrias e descumprimento de acordos internacionais.

Portanto, a solugdo escolhida atende ao principio constitucional da economicidade, assegurando o melhor resultado para a Administragao Ptblica.

16. Justificativa da Contratacao Direta

® Fundamentacdo legal da contratacao direta por dispensa;
® Demonstracdo de que:
® o valor (R$ 65.000,00) esta dentro do limite legal vigente;
® 0 objeto possui carater especializado e dependente de expertise especifica em OnBase/Hyland, reduzindo a competitividade.

® contratacdo da solucdo de TIC proposta proporcionara a ANSN/CNEN beneficios institucionais, operacionais, regulatérios e
econdmicos, conforme descrito a seguir:

16.1 Beneficios Institucionais

Garantia da continuidade das atividades finalisticas de licenciamento e controle de fontes radioativas e nucleares;
Manutencdo da credibilidade institucional perante 6rgdos nacionais e organismos internacionais, notadamente a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica (IAEA);

® Preservacao do histérico processual e regulatério existente no sistema OnBase.

® 16.2 Beneficios Operacionais

Automacéo do fluxo de dados de importagdo e exportagdo de fontes radioativas, eliminando dependéncia de atividades manuais;
Reducdo significativa de retrabalho, atrasos e inconsisténcias cadastrais;

Consolidagdo das informagdes regulatérias em plataforma tnica, facilitando a andlise técnica e o acompanhamento dos processos;
Atendimento a capacidade operacional do 6rgdo, compativel com a média semanal de processos (SLI e PER).

16.3 Beneficios Regulatorios e de Conformidade

Atendimento integral as exigéncias legais e normativas decorrentes da obrigatoriedade do uso do Portal Unico SISCOMEX;
Asseguramento da rastreabilidade, integridade e tempestividade dos dados regulatérios;

Reducdo do risco de ndo conformidades, san¢des administrativas ou questionamentos por 6rgados de controle;

Adequacao plena a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD) e as politicas internas de seguranca da informacao.

16.4 Beneficios Economicos

Reducdo de custos indiretos decorrentes de processos manuais e corre¢des posteriores;

Evitacdo de investimentos elevados com substituicao de sistemas ou aquisi¢cdo de solugdes mais complexas;
Melhor aproveitamento da infraestrutura tecnolégica ja existente;

Otimizacéo do uso dos recursos humanos da érea finalistica.

17. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Para viabilizar a contratacdo e a correta implantagdo da solugdo de TIC, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias pela Administracao:
17.1 Providéncias Administrativas

Formalizacdo da demanda no processo administrativo correspondente;

Designacao dos papéis de gestdo e fiscalizagdo do contrato (Gestor, Fiscal Técnico, Administrativo e Requisitante);

Adogdo da modalidade de dispensa de licitagcdo, conforme fundamentacdo legal e enquadramento do objeto;
Inclusdo da contrata¢do no Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme ja previsto.
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17.2 Providéncias Técnicas

Disponibilizagcdo do ambiente necessério para acesso controlado ao sistema OnBase;

Liberacgdo dos acessos técnicos estritamente necessarios para execug¢ao da integragao;

Apoio da equipe de TIC da Contratante para validacdo da arquitetura e homologacéo da solucao;
Acompanhamento dos testes, homologacio e aceite final da API desenvolvida.

17.3 Providéncias Juridicas e de Governanca

Garantia da assinatura dos Termos de Confidencialidade e Ciéncia, conforme previsto no Termo de Referéncia;
Observancia integral as normas de seguranca da informagao e protecdo de dados;

Registro e acompanhamento das entregas contratuais no histérico de gestdo do contrato;

Adocéo das medidas de transferéncia de conhecimento e recebimento da documentacéo técnica completa.

18. Providencias a serem Adotadas

Com fundamento nas andlises técnicas, econdmicas e normativas realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel a contratacdo da solugéo
de Tecnologia da Informag&do e Comunicagdo proposta, nos termos da Instru¢do Normativa SGD/ME n°® 94/2022, da Lei n° 14.133/2021 e demais
normativos aplicaveis.

A presente contratacdo observa integralmente as diretrizes estabelecidas na IN SGD n° 94/2022, uma vez que:

® estd precedida de estudo técnico que demonstra a necessidade da contratacdo, a defini¢do clara da solucgdo, a avaliacdo de alternativas e a
justificativa técnica da escolha, em conformidade com o planejamento da contratacdo de solucdes de TIC;

® descreve de forma objetiva o escopo, os requisitos de negdcio, tecnoldgicos, legais e de seguranca da informacdo, bem como os beneficios
institucionais decorrentes da solucdo proposta.

Sob o aspecto da economicidade, a solugdo selecionada apresenta o menor custo global (TCO) entre as alternativas avaliadas, considerando:

® ainexisténcia de custos recorrentes de licenciamento;

® o aproveitamento integral da infraestrutura tecnolégica ja existente;

® a eliminacdo de retrabalho manual e de riscos operacionais;

® amitigacdo de custos indiretos associados a ndo conformidade regulatéria e a fragmentagdo de bases de dados.

No que se refere a arquitetura tecnolégica, a solucdo esta plenamente aderente ao ambiente institucional da Contratante, uma vez que:

® mantém o uso do sistema corporativo Hyland OnBase (versdo 21.1.13), preservando os fluxos produtivos e o histdrico processual existente;
® respeita as diretrizes definidas pela area de Tecnologia da Informagdo do 6rgao;
® evita a introdugdo de novas plataformas, middleware ou dependéncias tecnoldgicas que ampliariam custos, riscos e complexidade operacional.

Quanto a legalidade da contratacdo direta, a solugdo proposta enquadra-se como contratacdo por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso 11, da
Lein® 14.133/2021, considerando:

® o valor estimado da contratagdo, compativel com o limite legal vigente;
® anatureza especifica e especializada do servigo, o qual exige expertise comprovada na plataforma Hyland OnBase;
® ainviabilidade pratica de competi¢do ampla sem aumento de risco ou prejuizo a continuidade das atividades finalisticas do 6rgao.

Diante do exposto, conclui-se que a presente contratagao é tecnicamente adequada, economicamente vantajosa, juridicamente amparada e compativel
com o planejamento institucional, recomendando-se a continuidade do processo para a fase de contratacao.

19. Analise e Alocacao de Riscos
Contendo riscos:

técnicos,

operacionais,

seguranca da informacdo,
impacto no OnBase.
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20. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
20.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas analises técnicas, econdmicas e operacionais realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel a contratacao da solucdo de
Tecnologia da Informacao e Comunicacdo proposta.

A solucdo atende plenamente:

® A necessidade institucional da ANSN/CNEN de restabelecer a interoperabilidade entre o Portal Unico SISCOMEX e o sistema OnBase;

® Aos requisitos de negocio, garantindo continuidade dos processos regulatérios, rastreabilidade e controle das importagoes e exportacoes de
fontes radioativas;
Aos requisitos tecnolégicos, respeitando a arquitetura existente, as normas de seguranca da informacéo e a protegdo de dados pessoais;
Aos critérios de economicidade, apresentando o menor custo global ao longo do ciclo de vida da solugdo (TCO) quando comparada as
alternativas analisadas.

Diante disso, conclui-se que a contratacdo é tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e juridicamente amparada, sendo recomendada a
continuidade do processo para a fase de contratagdo.

21. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Autoridade Méxima da Area de TIC Coordenador-Geral de Tecnologia da Informacéo

GUILHERME DUTRA GONZAGA JAIME

Responsavel pela contratacdo direta
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