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COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

Estudo Técnico Preliminar 82/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01342.000779/2026-01

2. Descricao da necessidade

2.1. A Administrac@o necessita contratar servigos técnicos especializados em assessoria trabalhista, previdenciaria e
tributéria, voltados a analise de planilhas de formacéo de precos de mao de obra, com foco nos encargos legais, nas
convencdes coletivas de trabalho (CCT) e na conformidade com a legislacéo vigente. Tal andlise é essencial para
subsidiar decisdes técnicas e juridicas no ambito de licitacdes que envolvem contratacdo de servicos com dedicacao
exclusiva de méo de obra.

2.1.1. Contratacdo servicos continuos de andlise, orientacdo e controle da aplicacdo dos preceitos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, Previdéncia Social, PIS, FGTS, Convengéo Sindical e outros aplicaveis as
relacbes dos colaboradores mantidos em contratos de terceirizacdo de mao de obra, e apoio a gestao
contratual nos termos da Instrucdo Normativa MPDG/SEGES n° 5, de 26/05/2017 ( Atualizada).

2.2. O suporte técnico visa mitigar riscos de contratacéo irregular, garantir a vantajosidade da proposta vencedora,
além de atender aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade e seguranca juridica na
gestéo de contratos administrativos.

(' Justificativa SEGCN)

2.3. Considerando a complexidade da legislagdo trabalhista, das normas aplicaveis as contratacdes publicas e dos
procedimentos relacionados aos contratos com dedicacéo exclusiva de mao de obra, faz-se necessaria a contratacao
de empresa especializada para a prestacao de servigos de assessoria e apoio técnico.

2.3.1. A contratagdo tem por finalidade auxiliar a Administracdo na analise e conferéncia da documentacgéo
trabalhista e previdenciaria apresentada pelas empresas contratadas, na instru¢do e andlise dos pedidos de
repactuacao, no acompanhamento e na operacionalizacdo dos procedimentos relacionados a conta vinculada,
bem como na execucédo de outras atividades correlatas a gestéo e a fiscalizacdo contratual.

2.3.2. A assessoria especializada contribuira para o fortalecimento da seguranca técnica e juridica dos
procedimentos, para a adequada aplicacdo da legislacdo e das normas vigentes, para a prevencao e mitigacdo
de riscos trabalhistas, administrativos e financeiros, bem como para o aprimoramento da eficiéncia, da
regularidade e da qualidade da gestdo dos contratos administrativos.

2.3.3. A empresa contratada recebera por meio eletrébnico a demanda a ser cumprida, com prazo de resposta
em até 48 ( quarenta e oito ) horas Uteis.

2.3.4. Nos casos considerados urgentes pela Administracdo, o prazo para atendimento podera ser reduzido
para até 24 (vinte e quatro) horas uteis, devendo tal condi¢cdo ser expressamente indicada no momento da
solicitagéo.

(Justificativa SECLI )
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Compras Internacionais e Nacionais (DICIN) - SEGCN Rodney Bueno de Oliveira
Servicos de Gestdo de Contratos e Licitagdes (SECLI) Gislene Maria dos Santos Silva

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A empresa a ser contratada devera possuir experiéncia comprovada de 12 (doze) meses na andlise de custos de
mao de obra com base em convencgdes coletivas, encargos sociais, previdenciarios e tributarios. Devera realizar:

4.1.1. Qualificagdo Técnica consistirhA na comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo, por meio da apresentacdo de, no
minimo, 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito privado;

(Justificativa SECLI - Servi¢co de Gestédo de Contratos e Licitacdes )

4.1.2. Comprovante de registro da empresa e do responsavel técnico no respectivo Conselho Regional de
Contabilidade;

(Justificativa SECLI - Servico de Gestéo de Contratos e Licitacdes )

4.1.3. Designar 1 (um) profissional de seu quadro para atuar como Preposto nas dependéncias do IPEN/CNEN
e/lou remotamente com a responsabilidade pela gestdo dos aspectos administrativos, legais e taticos
lestratégicos do contrato, relacionando-se diretamente com o Gestor do Contrato e compras assim como com a
equipe técnica do IPEN/CNEN.

(Justificativa SECLI - Servico de Gestao de Contratos e Licitacdes e Servico de Compras Nacionais )

4.1.4. Analise das planilhas de formacéo de precos com verificagdo de encargos conforme legislagéo (CLT,
INSS, RFB, TCU, etc.);

(Justificativa SEGCN - Licitacdes e Servico de Compras Nacionais )

4.1.5. Confronto das aliquotas e obrigacdes com o que dispde a convencao coletiva da categoria e normativos
vigentes;

(Justificativa SEGCN - LicitagGes e Servico de Compras Nacionais )
4.1.6. Verificacdo da regularidade das informacdes fornecidas pelas empresas participantes do certame;
(Justificativa SEGCN - LicitagOes e Servico de Compras Nacionais )

4.1.7. Emissao de parecer técnico conclusivo sobre a viabilidade da proposta apresentada, observando o
respeito a legislacédo e a saude econdmico-financeira da empresa proponente;

(Justificativa SECLI - Servico de Gestéo de Contratos e Licitacdes e Servico de Compras Nacionais )

4.1.8. Elaboracao de relatorio técnico que dé respaldo ao pregoeiro para a tomada de decisdo quanto a
aceitacdo ou ndo da proposta.

(Justificativa SECLI - Servico de Gestao de Contratos e Licitacdes e Servico de Compras Nacionais )

4.1.9. Deverd ser realizada a verificacdo da documentagéo trabalhista pertinente a admissdo de novos
empregados ou substituicdes, contemplando: carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), atestado de
saude ocupacional (ASO admissional), contrato de trabalho, op¢éo de vale-transporte, comprovante de entrega
de uniformes e EPIs.
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4.1.10. Verificacdo mensal das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias como: Andlise da folha de pagamento,
incluindo remuneracao, descontos, encargos e rubricas, Conferéncia de encargos previdenciarios e trabalhistas
(INSS, FGTS), com cruzamento de dados com a DCTFWeb e demais declara¢cbes, Verificagcdo da
compatibilidade entre folha de pagamento, registros de ponto e valores declarados, Analise do cumprimento de
beneficios previstos em Convencéo Coletiva de Trabalho, Conferéncia da jornada de trabalho, horas extras,
intervalos e compensacoes, Validacdo dos pagamentos realizados pela contratada, Conferéncia, sempre que
possivel, das informacgdes junto ao e-Social.

4.1.11. Nos casos de rescisdo contratual, devera ser verificada a regularidade dos seguintes documentos e
procedimentos, tais como: aviso prévio, termo de rescisdo do contrato de trabalho (TRCT), calculos rescisérios
e comprovantes de pagamento, recolhimentos de FGTS e INSS rescisorios, extrato do FGTS, ASO
demissional, CTPS atualizada, Documentacao para seguro desemprego.

4.1.12. Andlise de conferéncia de faturas mensais, com indicacdo de glosas, oficios e demandas
administrativas, identificacao de inconsisténcias riscos trabalhistas e passivos a Administracao.

4.1.13. Apoio a fiscalizagdo na analise de pedidos de liberacdo da Conta Vinculada. O apoio a fiscalizagéo
compreenderd a andlise dos pedidos de liberacdo de valores da Conta Vinculada, contemplando, no minimo:
verificacdo documental, apuragéo dos valores devidos, emissdo de relatério técnico indicando a conformidade e
o valor passivel de liberacéo.

4.1.14. Deverao ser analisados, entre outros, os pedidos de movimentacao relacionados a: verbas rescisorias,
férias; 13° salario, encerramento contratual.

4.1.15. Andlise de pedidos de repactuacdo e reequilibrio econémico-financeiro. Deverdo ser analisados o0s
pedidos apresentados pela contratada, contemplando, no minimo: repactuagcdo, com verificacdo de custos e
memodria de célculo, solicitacdes de reequilibrio econdmico-financeiro.

(Justificativa SECLI - Servico de Gestéo de Contratos e Licitacdes )

4.2. A empresa deverd analisar os seguintes documentos:

Contrato Social da empresa proponente;

CNPJ;

Enquadramento tributério;

Acordo coletivo ou convengédo coletiva de trabalho da categoria;

Forma de remunerac¢éo (mensalista, horista etc.).

(Justificativa SECLI - Servigo de Gestéo de Contratos e Licitagcdes e Servico de Compras Nacionais )

4.3. A solugéo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de apoio a
fiscalizacdo de contratos administrativos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, no ambito do IPEN/CNEN,
contemplando a analise técnico-administrativa da documentacao trabalhista, previdenciaria e fiscal apresentada pelas
empresas contratadas, com vistas a verificacdo do cumprimento das obrigacdes legais e contratuais.

4.4. No inicio da execucao contratual, na admissdo de novos empregados ou substituicdes, a Contratada devera
analisar a documentacao admissional, incluindo:

| — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

Il — Atestado de Saude Ocupacional (ASO admissional);

Il — Contrato de trabalho;

IV — Opcéo de vale-transporte;

V — Comprovante de entrega de uniformes e EPIs.

4.5. A verificacdo mensal deverd contemplar, no minimo:

| — analise da folha de pagamento, incluindo remuneracao, descontos, encargos e rubricas;

Il — conferéncia de encargos previdenciérios e trabalhistas (INSS, FGTS), com cruzamento de dados com a
DCTFWeb e demais declaracoes;
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Il — verificagdo da compatibilidade entre folha de pagamento, registros de ponto e valores declarados;
IV — analise do cumprimento de beneficios previstos em Convencéo Coletiva de Trabalho;

V — conferéncia da jornada de trabalho, horas extras, intervalos e compensacoes;

VI — validacdo dos pagamentos realizados pela contratada;

VIl — conferéncia, sempre que possivel, das informac¢des junto ao eSocial.

4.6. Nos casos de desligamento de empregados, a Contratada devera analisar:
| — aviso prévio;

Il — Termo de Resciséo do Contrato de Trabalho (TRCT);

[Il — calculos rescisdrios e comprovantes de pagamento;

IV — recolhimentos de FGTS e INSS rescisérios;

V — extrato do FGTS;

VI — ASO demissional;

VIl — CTPS atualizada;

VIII — documentagdo para seguro-desemprego.

4.7. De acordo com a ocorréncia, deverdo ser analisados ainda:

| — férias (célculos, pagamentos e prazos);

Il — 13° salario e encargos;

Il — substituicdes de empregados;

IV — entrega de uniformes;

V — conformidade com PCMSO, PGR e laudos de insalubridade/periculosidade.

4.8. Contratada podera solicitar documentos adicionais sempre que necessario a adequada fiscalizagéo.

4.9. As analises fiscais restringem-se a verificacdo de retencfes tributarias incidentes sobre notas fiscais dos
contratos com cessédo de méao de obra.

4.10. Contratada devera realizar o controle e acompanhamento da conta vinculada e do fato gerador, garantindo a
correta utilizacao dos valores destinados ao pagamento de obrigacdes trabalhistas.

4.11. O apoio a fiscalizagdo compreendera a analise dos pedidos de liberacéo de valores da Conta Vinculada, com:
| — verificagcdo documental,

Il — apuracdo dos valores devidos;

IIl — emisséo de relatorio técnico indicando a conformidade e o valor passivel de liberacéo

4.12. Deveréo ser analisados pedidos de movimentacgéao referentes a:
| — verbas rescisorias;

Il — férias;

Il — 13° salario;

IV — encerramento contratual.

4.13. Compete ainda & Contratada:

| — conferéncia de faturas mensais, com indicacdo de glosas;

Il — andlise de oficios e demandas administrativas;

Il —identificac&o de inconsisténcias, riscos trabalhistas e passivos & Administragao.

(Justificativa SECLI - Servico de Gestéo de Contratos e Licitacdes )

4.14. Os servicos serdo prestados no IPEN — Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares, situado na Av.
Professor Lineu Prestes,2242 - Cidade Universitaria, Butantad, Sdo Paulo/SP - CEP: 05508-000

4.15. A empresa contratada tera a liberdade e a responsabilidade de utilizar sua experiéncia e conhecimento técnico
especializado para propor outros métodos, técnicas e tecnologias que busquem aumentar a eficiéncia e
sustentabilidade dos servicos, desde que proporcionem os resultados esperados por esta contratacdo, ndo contrariem
a legislacao e sejam apliciveis a realidade das unidades do IPEN, condi¢cfes que serdo avaliadas pela fiscaliza¢éo do
contrato.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Foi realizado levantamento prévio junto a empresas especializadas no mercado de consultoria e assessoria em
gestao trabalhista e formacao de precos. Verificou-se a existéncia de empresas com atuacao consolidada na area. As
empresas consultadas demonstraram capacidade técnica e estrutura para atender a demanda, com atuacao nacional,
especialmente nos estados de Sdo Paulo. O servico € comumente prestado de forma pontual, sob demanda.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo consiste na contratacdo de empresa com capacidade técnica comprovada para elaborar pareceres
técnicos especializados sobre propostas de composicao de custos de méo de obra, no contexto de licitagcdes publicas.
O servigo devera ser prestado sob demanda, conforme surgirem as licitagcdes pertinentes, podendo abranger andlise
de mdltiplas propostas.

6.2. A contratagcdo proporcionara suporte técnico qualificado a equipe de licitagbes, mitigando riscos de aceitacao de
propostas inexequiveis, prevenindo litigios e garantindo contratacdes sustentaveis e compativeis com a legislacao
vigente.

(Justificativa SEGCN - Servico de Gestdo de Compras Nacionais)

6.3. Entende-se como servicos de contabilidade voltados a , servigcos de andlise, orientacdo e controle da aplicacédo
Area Trabalhista e Previdenciaria dos preceitos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, Previdéncia Social, PIS,
FGTS, Convencéo Sindical e outros aplicaveis as relacdes dos colaboradores mantidos em contratos de terceirizacéo
de mao de obra, e apoio a gestédo contratual nos termos da Instru¢do Normativa MPDG/SEGES n°5, de 26/05/2017
(Atualizada).

(Justificativa SECLI - Servico de Gestédo de Contratos e Licitaces )

6.4. Trata-se de servico comum de carater continuado sem fornecimento de méo de obra em regime de dedicagéo
exclusiva, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica. O objeto proposto
encontra-se inserido no conceito de servi¢co continuo, visto que sua contratacéo se estende necessariamente por mais
de um ano de um servico essencial de atividade de apoio a fiscalizagdo no cumprimento das obrigacfes trabalhistas
de contratos com dedicacdo de mao de obra exclusiva do IPEN, e inserido no conceito de servico comum, visto que
Ihe é possivel especificar e medir seu desempenho e qualidade através de pardmetros usuais ho mercado.

(Justificativa SEGCN - Servico de Gestdo de Compras Nacionais e SECLI - Servico de Gestdo de Contratos e
Licitacdes)
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6.5. A contratacao devera adotar como regime de execug¢do por empreitada por preco global, e o prazo de vigéncia
do contrato sera por 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 5 (cinco) anos.

(Justificativa SEGCN - Servico de Gestdo de Compras Nacionais e SECLI - Servico de Gestdo de Contratos e
Licitacdes)

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Considerando o histérico de processos licitatdrios e a necessidade de analise técnica pontual, estima-se a
contratacdo de até 15 pareceres técnicos por ano, para analises de planilhas de méo de obra e 5.484 pareceres
técnicos para verificacao trabalhista e previdenciarias assim como andlise contratual na admissédo e substituicdo de
empregados. Tal como 240 pareceres para apoio a fiscalizacdo na analise de pedidos de liberagdo da conta vinculada
e 20 pareceres para analise de pedidos de repactuacdo e reequilibrio econdmico-financeiro, podendo variar
conforme a complexidade e a quantidade de licitacdes a serem realizadas no exercicio. A contratacdo sera
dimensionada por demanda, sendo a consultoria acionada conforme a necessidade.

7.2. A licitacdo sera dividida em grupos / lotes, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante do Termo
de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer
proposta para todos os itens que os compdem.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 211.805,00

8.1. Com base nas informag8es apresentadas no item 7, estimamos o Valor de R$ 211.805,00 (Duzentos e onze
mil, oitocentos e cinco reais), podendo ser inferior ao ano.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Recomenda-se o parcelamento da solugdo em itens/lotes correspondentes aos diferentes servigos, desde que os
objetos sejam tecnicamente independentes e possam ser executados de forma autbhoma, sem prejuizo da
funcionalidade e dos resultados esperados pela Administracéo.

O parcelamento possibilita a ampliagdo da competitividade, permitindo a participacéo de fornecedores especializados
em cada tipo de servico a existéncia de diferentes cédigos CATSER, por si sO, ndo impede a contratagdo conjunta,
mas indica a necessidade de verificar se 0s servicos possuem natureza, caracteristicas e mercados fornecedores
distintos.

Assim, a adocao do parcelamento devera ocorrer sempre que ndo houver prejuizo a integragédo, a padronizacéo, a
gestao contratual ou a economia de escala, nos termos da legislacéo aplicavel as contratacdes publicas.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao h4a, no momento, contratacdes correlatas ou interdependentes que impecam ou limitem a presente
contratacdo. O servigco demandado é autdnomo e ndo possui vinculo direto com outros contratos vigentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico e orcamentario do 6rgéo, que prevé acdes
voltadas a eficiéncia, transparéncia e conformidade legal das contrata¢des publicas. A analise técnica de planilhas de
mao de obra, servico de assessoria tributaria e trabalhista representa uma medida preventiva de riscos e reforca o
compromisso da Administracdo com o principio da legalidade, da economicidade e da sele¢do da proposta mais
vantajosa.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
* Melhoria da qualidade das analises de propostas de precos;
* Reducéo de riscos juridicos e administrativos decorrentes de contratagdes irregulares;
* Apoio técnico qualificado a atuagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;
* Garantia de conformidade com a legislacao trabalhista, previdenciaria e fiscal;
¢ Promocgéo da economicidade e do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;
* Mitigacdo de riscos de inexequibilidade e passivos trabalhistas;

(Justificativa SEGCN - Servico de Gestdo de Compras Nacionais )

* Erradicar todos os processos judiciais por descumprimento de obrigacbes trabalhistas nas quais a CNEN
podera responder subsidiariamente;

* Garantir o pagamento adequado das obriga¢fes trabalhistas justo ao todos trabalhadores terceirizados;
* Garantir o recolhimento adequado de todos os encargos trabalhistas com fisco;
* Reduzir o tempo gasto com analise de todos os requisitos legais e trabalhistas;

* Reduzir o tempo gasto com gestdo contratual nas relagcdes entre Contratante, Contratada e Instituicdo
Financeira na administracéo da Conta Depdsito Vinculada;

* Reduzir gastos com pagamento de juros mora em eventuais atrasos nos pagamentos aos funcionérios
terceirizados;

* Aumentar o tempo de atuacao dos servidores que atuam como Fiscais dos Contratos nas atividades finalisticas
da CNEN;

* Atender plenamente o cumprimento de todas os requisitos legais e trabalhistas (CLT, Previdéncia Social, PIS,
FGTS, IR), Convencéo Sindical e outros aplicaveis as relacdes trabalhistas.
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(Justificativa SECLI -Servigco de Gestédo de Contratos e Licitacdes )

13. Providéncias a serem Adotadas
* Elaboracédo do Termo de Referéncia com base neste ETP;
® Consulta a empresas especializadas para levantamento de precos;
® |nstrucdo do processo de Pregdo Eletronico, na forma da Lei n® 14.133/2021;
* Andlise juridica da minuta contratual,
* Emissdo de Nota de Empenho e formalizacéo da contratacao.

(Justificativa SEGCN - Servico de Gestdo de Compras Nacionais )

* Aplicacdo da metodologia de retencdo das obrigacBes trabalhistas devidas aos funcionarios terceirizados
através de Conta Depésito Vinculada para todos os contratos que envolvem méao de obra dedicada a serem
firmados no IPEN;

¢ Utilizacdo de sistema de a ser disponibilizado a partir de janeiro/2021, como novo sistema estruturante a ser
utilizado Comprasnet Contratos pelo IPEN e empresas contratadas; e

* Padronizacdo da metodologia de planejamento da contratacdo e gestdo contratual com utilizacdo de artefatos
digitais nos sistemas que tratam de Gestédo Contratual.

(Justificativa SECLI -Servico de Gestao de Contratos e Licitacdes )

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo em questdo ndo apresenta impactos ambientais significativos, uma vez que se trata de prestacéo
de servico técnico especializado, sem geracao de residuos ou consumo expressivo de recursos naturais. Eventuais
documentos poderao ser analisados em formato digital, incentivando a adogéo de praticas sustentaveis.

(Justificativa SEGCN - Servico de Gestdo de Compras Nacionais )

14.2. Para maior Sustentabilidade Ambiental, os atendimentos das demandas serao preferencialmente realizados de
forma remota, devendo fornecer sem 6nus ao IPEN, solugdo digital (licenca de software ou aplicativo mobile)
objetivando a sua atuacdo na forma eletrdnica, evitando a confec¢éo e transporte de midias. Caso haja necessidade
de intervencao local, esta podera ser executada. Nos dois casos, sempre com acompanhamento pela equipe técnica
do SEGRS - Servico de Gestdo de Redes e Suporte do IPEN, prépria ou terceirizada.

14.3. Realizar a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem
perda de informacdes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da contratante ou da nova empresa que
continuara a execucao dos servicos.

(Justificativa SECLI - Servi¢o de Gestédo de Contratos e Licitacdes )

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade da contratacéo se justifica pela complexidade técnica e legal envolvida na analise de planilhas de custos
de mao de obra, assessoria tributaria e trabalhista pela auséncia de capacidade técnica interna suficiente para
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realizar tal tarefa com o grau de profundidade necesséario. A contratacdo de empresa especializada garante
confiabilidade nas analises, seguranca juridica nas decisdes e reducdo de riscos futuros. Além disso, o custo da
consultoria é infimo em comparacdo aos potenciais prejuizos decorrentes de contratagces mal instruidas ou mal

analisadas.
16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RODNEY BUENO DE OLIVEIRA

Gerente de Compras

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/10/2026 as 14:47:27.

GISLENE MARIA DOS SANTOS SILVA

Gerente de Contratos e Licitaces

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/10/2026 as 13:46:05.
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