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COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

Estudo Técnico Preliminar 17/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01342.000888/2026-10

2. Objeto

2.1 A aquisicdo do servico pretendido presente na Contratacdo Direta se justifica face o interesse publico por
Certificado Digital. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo de Demanda, do processo 01342.000888/2026-
10 - Contratacdo de servico de assinatura de Certificados Digitais, assim como aquisicéo e validagcdo com o fim de
suprir as demandas correntes, possibilitando o adequado funcionamento das atividades de atendimento ao publico
interno e externo, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solu¢@es identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo

2.2 Os quantitativos solicitados foram determinados através de levantamentos internos, baseando-se no vencimento
dos certificados digitais assim como demanda estimada pelas areas solicitantes.

3. Descricao da necessidade
Certificados Digitais ( A3, E-CPF, sem fornecimento de token - Nuvem )

3.1 Aquisicdo, validacdo e renovacdo de Certificado Digital com normas ICP Brasil, tipo A3, e-CPF (sem
fornecimento de token - somente Nuvem) para os servidores para exercicio de suas atividades funcionais. A
aquisicao faz-se necessaria para atender as necessidades do IPEN/CNEN.

3.1.1. O Certificado Digital funciona como uma identidade virtual que permite a identificagdo segura e inequivoca do
autor de uma mensagem ou transacao feita em meios eletrénicos, como a web. Esse documento eletrénico é gerado
e assinado por uma terceira parte confidvel, ou seja, uma Autoridade Certificadora (AC) que, seguindo regras
estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, associa uma entidade (pessoa, processo, servidor) a um par de
chaves criptograficas. Os certificados contém os dados de seu titular conforme detalhado na Politica de Seguranca
de cada Autoridade Certificadora.

3.1.2. Na prética, o certificado digital funciona como uma carteira de identidade virtual que permite a identificacédo
segura de uma mensagem ou transacdo em uma rede de computadores. O processo de certificacdo digital utiliza
procedimentos logicos e matematicos para assegurar confidencialidade, integridade das informagfes e confirmacao
de autoria.

3.1.3. Todas as transacles eletrdnicas assinadas digitalmente tém validade juridica garantida pela Medida
Proviséria n.° 2.200/01 que institui a ICP-Brasil para a autenticidade, a integridade e a validade juridica de
documentos em forma eletronica e das aplicacdes que utilizem certificados digitais, bem como a realizacdo de
transacdes eletrdnicas seguras.

3.1.4. A utilizacdo da certificacdo digital busca garantir a seguranca necessaria para a virtualizacdo de
procedimentos que hoje séo feitos de forma presencial, como a assinatura de documentos, além de simplificar os
procedimentos, reduzir a burocracia, possibilitar a diminuicdo dos custos dos fornecedores em vender para o
governo e conferir mais seguranca em todas as transacfes de comércio eletrénico.
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3.2. A presente contratacdo importara no atingimento dos seguintes resultados:

a

3.2.1. Aumentar a eficiéncia operacional quanto a celeridade e produtividade na execucdo das atividades
administrativas;

3.2.2. Maximizar os resultados da governanca administrativa;

3.2.3. Maximizar os resultados da governanca de TIC;

3.2.4. Aumentar e manter os servigos que fazem uso de certificado digital com elevado padrdo de desempenho,
gualidade e confiabilidade;

3.2.5. Garantir a autenticidade, integridade e o ndo repudio das transacdes realizadas;

3.2.6. Garantir a seguranca das informacgdes trafegadas por meio dos acessos realizados as aplicacbes
disponibilizadas pelos 6rgdos do Poder Executivo;

3.2.7. Prover o IPEN/CNEN de recursos tecnoldgicos necessérios a utilizacdo dos sistemas que fagam uso da

certificacéo digital.

3.3. A contratacdo objetiva, por fim, respeitada a isonomia entre os licitantes e o desenvolvimento nacional
sustentavel, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, que garanta a boa qualidade dos servigos
prestados a custos mais reduzidos, contribuindo para a manutencdo, padronizacdo e diminuicdo dos gastos

governamentais.

ITEM

CATSER

SERVICO

DETALHAMENTO DO SERVICO

27219

Certificado Digital
Nivel A3 -Tipo e-CPF

SEM dispositivo de armazenamento
do certificado digital (token),
somente Nuvem;

Autoridade certificadora: SERPRO

Credenciada pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil),

Validade de 01 (hum) ano

a. Emitido por autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil;

b. Emitido por Autoridade Certificadora Raiz Brasileirav5, com
as intermediarias Autoridade Certificadora Serpro v4 e
Autoridade Certificadora Serpro SSL, para acesso aos
sistemas estruturantes do Governo Federal(SIAPE, SIAFI,
SIORG, SIASG, SCDP, COMPRASNET e SIGEPE);

c. Nivel: A3;
d. Tipo: e-CPF;
e. Validade: 1 ano a partir da emisséo;

f. Fornecimento sem midia, para uso com midias existentes no
6rgao demandante do servigo;

g. Garantia contra vicios ou defeitos de emissao do Certificado
Digital, desde que mantido e utilizado em condi¢des normais
por, no minimo, 90 dias;

h. O érgdo demandante do servigo resguardara o direito de
agendar a visita técnica( remoto), para emissdo dos
certificados, conforme estabelecido no Termo de
Referéncia.

i. Ser homologado e utilizado nos servigos eletrdnicos da
Receita Federal e dos principais Orgdos da Administragio
Publica Federal no processo de certificacéo digital brasileira,
como Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda, do
Planejamento e da Defesa, Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, Banco Central do Brasil, Justi¢ca Federal, SERPRO,
Correios entre outros;

j. Atender a demanda de assinatura digital em sistemas da
Administracdo Publica Federal (como é o caso do Sistema de
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Concesséo de Diarias e Passagens - SCDP, Siapenet,
ComprasNet, SisuGestéo, etc.)

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Servico de Gestdo de Financas José Ailton Santos Costa
Servico de Gestdo de Contratos e Licitacdes Gislene Maria dos Santos Silva

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1 Os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:
5.1.1. O prazo de validade devera ser considerada o previsto no Termo de Referéncia.

5.1.2. Em sujei¢cdo as normas técnicas, os materiais devem atender aos requisitos minimos de utilidade, resisténcia e
seguranca e atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto e divulgadas por 6rgaos oficiais competentes;

5.1.3. Oinciso IV do artigo 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que um dos objetivos das contratacdes publicas deve
ser incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. Este objetivo visa garantir que a administragéo
publica promova a evolugéo tecnolégica e o progresso econdémico e social do pais de forma sustentavel, utilizando as
contratag6es como ferramenta para estimular o desenvolvimento de novos produtos, servigos e processos;

5.1.4. A contratada devera entregar o material, quando da solicitacdo da Contratante, em remessa Unica, respeitando
0 prazo para entrega: 10 dias corridos previsto no Termo de Referéncia.

5.1.5. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacGes estabelecidas na
legislacdo especifica sobre a qualidade e especificacdo dos materiais que serdo entregues;

5.1.6. A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo objeto
licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza;

5.1.7. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos 0s custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens;

5.1.8. A proposta da contratada deverd ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a Ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante
ou seu representante legal. Devera ainda conter a indicacdo do banco, nimero da conta e agéncia, para fins de
pagamento;

5.1.9. Nao havera exigéncia de garantia de execucao para a presente contratacao;
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5.1.10. Todas as especificacfes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, vinculam a Contratada.

6. Levantamento de Mercado

6.1 Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de certificacdo digital, segundo as normas da ICP-Brasil compreendendo a
emisséo de certificados digitais sem o fornecimento da midia de armazenamento (token), somente Nuvem, validagéo
e renovacao de certificados digitais para atender as necessidades do IPEN/CNEN, levando em consideracdo todos os
requisitos exigidos pelas normas vigentes

6.2 Foram analisadas contratacBes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas ao Banco
/Painel de Precos governamental e pesquisa de mercado (fornecedores), com objetivo de identificar a vantajosidade
de contratacdo Direta para com o Servico Federal de Processamento de Dados - Serpro de modo a atender as
necessidades da Administracdo, para acesso ilimitado a sites governamentais como Siape, Siafi, Siorg, Siasg, Scdp,
Comprasnet, Sigepe, Receita Federal.

6.3 Assim temos o seguinte estudo de mercado:
6.3.1 — mapa de verificagdo dos precos:

REQUISITO SIM NAO N/A

A solucao encontra-se implantada em outro 6rgao
da Administracdo Publica? X

Ha alternativas no mercado? X

A Solucao € aderente as regulamentacdes da ICP-
Brasil? (Quando houver necessidade de certificagdo

digital) X
Ha necessidade de adequacdo do ambiente do
orgdo para viabilizar a execucéo contratual? X

6.3.2 planilha de composicao de custos:

6.3.2.1. Memoria de Calculo para aquisicao e validacao de Certificado Digital ICP Brasil, tipo A3 - Nuvem (sem
token) - empresas particulares:

16 unidades

Empresa Digital Brasileira Certisingn Digital Sing
Valor unitario R$ 110,00 R$ 230,90 R$ 99,00
Valor total R$ 1.760,00 R$ 3.694,40 R$ 1.584,00

6.3.2.2. Memoria de Calculo para renovacao e validacdo de Certificado Digital ICP Brasil, tipo A3 - Nuvem, (sem
token) - outros entes publicos:

16 unidades

Empresa Banco de Preco Serpro
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Valor unitario R$ 243,57 R$ 149,90
Valor total R$ 3.897,12 R$ 2.398,40

6.3. Podemos verificar dentre os estudos das duas analises que a Digital Brasileira e Digital Sing apesar de
possuirem valores menores para aquisicdo ndo contemplam o0 acesso a todos o0s sites governamentais executados
por servidores e colaboradores terceirizados, sendo assim a maior vantajosidade a aquisi¢cdo junto a Serpro, com
valor menor e acesso ilimitados aos sites necessarios ao trabalho dos servidores e colaboradores do IPEN/CNEN,
portanto, representativo no tocante a zelar pelo dinheiro publico.

6.4. Logo, a aquisi¢cdo do servico pretendido no presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cendrio, em
objeto de frequente aquisicdo por érgaos publicos, em todas as suas esferas. Sendo assim, conseguimos demonstrar
a vantagem econdmica para pretensa Contratacdo Direta ao Servico Federal de Processamento de Dados -
SERPRO, sob os artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1 A solugéo proposta envolve a contratagdo de empresa para fornecimento de certificado digital ( A3, E-CPF normas
ICP-Brasil, sem fornecimento de token - somente Nuvem ), para fins de atendimento as necessidades institucionais,
proporcionando segurancga eletronica quando a processos no ambiente de trabalho nas dependéncias da unidade.

7.2 Assim, a Administracao transfere a empresa especializada, a atribuicao de fornecer:

7.2.1. Memoria de Calculo para Servigo de emissédo e validagdo de Certificado Digital ICP Brasil, tipo A3 (sem token -
Nuvem): 16 unidades;

ITEM CATSER SERVICO DETALHAMENTO DO SERVICO

a. Emitido por autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP
Brasil;

b. Emitido por Autoridade Certificadora Raiz Brasileirav5,
com as intermediarias Autoridade Certificadora Serpro v4
e Autoridade Certificadora Serpro SSL, para acesso aos
sistemas estruturantes do Governo Federal(SIAPE,
SIAFI, SIORG, SIASG, SCDP, COMPRASNET e
SIGEPE);

c. Nivel: A3;

Certificado Digital d. Tipo: e-CPF;

Nivel A3 -Tipo e-CPF e. Validade: 1 ano a partir da emisséo;
f. Fornecimento sem midia, para uso com midias

SEM dispositivo de armazenamento . T )
existentes no 6rgdo demandante do servico;

do certificado digital (token),

somente Nuvem; . - . L
g. Garantia contra vicios ou defeitos de emissé&o do

Certificado Digital, desde que mantido e utilizado em
condi¢des normais por, no minimo, 90 dias;

1 27219
Autoridade certificadora: SERPRO

Credenciada pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil),

h. O 6rgdo demandante do servigo resguardara o direito
de agendar a visita técnica, para emissdo dos
certificados, conforme estabelecido no Termo de

Validade de 01 (um) ano Referéncia.

i. Ser homologado e utilizado nos servigos eletrénicos da
Receita Federal e dos principais Orgéos da
Administracéo Publica Federal no processo de
certificacdo digital brasileira, como Presidéncia da
Republica, Ministério da Fazenda, do Planejamento e da
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Defesa, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Banco
Central do Brasil, Justica Federal, SERPRO, Correios
entre outros;

j. Atender a demanda de assinatura digital em sistemas
da Administracédo Publica Federal (como é o caso do
Sistema de Concesséo de Diéarias e Passagens - SCDP,
Siapenet, ComprasNet, SisuGestao, etc.)

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Visando manter as aquisicdes e renovacdes dos certificados foi feita a estimativa da necessidade conforme até
2026, os certificados em uso nos setores administrativos do Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (os
certificados com validade e os que estdo por expirar ainda em 2026). Abaixo segue o detalhamento estimado da
guantidade necessaria para suprir tais necessidades:

Credenciada pela Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira (ICP-Brasil),

Validade de 01 (um) ano

~ UNIDADE DE
ITEM [[CATSER DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
Certificado Digital nivel A3 -Tipo e-CPF SEM
dispositivo de armazenamento do certificado
digital (token), somente Nuvem;
1 27219 Autoridade certificadora: SERPRO Unidade 16

8.2. Por fim, é importante frisar que o quantitativo projetado acima € de grande valia para previsdo do impacto
econbmico da solucao;

9. Estimativa do Valor da Contratacao

9.1. Para a estimativa dos precos referenciais da contratacéo, foi utilizada como parametros as disposi¢des contidas

no seguinte normativo: Instrucdo Normativa SEGES/ME n.° 65, de 7 de Julho de 2021.

9.2. O custo total estimado da contratacdo é de R$ 2.398,40 (Dois mil, trezentos e noventa e oito reais e quarenta

centavos), encontra-se pormenorizado abaixo com precos unitarios e totais:

ITEM || CATSER DESCRICAO DUENIl/IDI;DDIIE A QTDE U\I<IT'II:A(\)RF’QI o VALOR TOTAL
Certificado Digital
Nivel A3 -Tipo e-CPF
SEM dispositivo de armazenamento
1 27219 ||do certificado digital (token), comente | Unidade 16 R$ 149,90 R$ 2.398,40
Nuvem;
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Autoridade certificadora: SERPRO

Validade de 01 (um) ano

9.3. Da metodologia aplicadas a politica de precos:

9.3.1.De acordo com a Instrugcdo Normativa SEGES/ME n.° 65, de 07 de Julho de 2021, a qual disp6e sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no ambito da administracédo publica federal direta, autarquica e fundacional, a pesquisa de precos:

[-]

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacgédo do edital, contendo a data e a hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrnicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital, conforme disposto no Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacéo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia

9.3.2. A pesquisa de preco foi realizada utilizando-se, como parémetro, o inciso Il e IV, em conformidade com as
disposi¢des do supracitado normativo, para obtencéo do preco de referéncia.

9.3.3. Apresentamos mapa de verificagdo de precos, conforme subitem 6.3.2.1 e 6.3.2.2, bem como duas andlises da
economia obtida.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 Considerando as especificidades do presente objeto a demanda néo sera parcelada, haja vista, se comprovarem
ser técnica e economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor aproveitamento do mercado e o enquadramento
as regras estabelecidas pelo 6rgdo gerenciador.
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11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. A solucdo a contratar esta devidamente descrita, incluindo todos os elementos necessarios para alcancar os
resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagao.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 Os resultados pretendidos com a contratacdo foram devidamente expostos, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como,
se for caso, de melhoria da qualidade de servigos, de forma a atender & necessidade da contratacao.

13. Resultados Pretendidos

13.1. Com a presente contratacdo a instituicdo almeja alcancar, sob os aspectos da economicidade, eficacia,
eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais, e financeiros disponiveis, inclusive do ponto
de vista da sustentabilidade ambiental, os seguintes beneficios:

13.1.1. Economia no valor da contratacdo em funcéo do ganho de escala da compra centralizada;

13.1.2. Eficiéncia com a reducdo do custo administrativo em funcdo da reducdo da fragmentacdo de processos
licitatérios;

13.1.3. Aumentar a eficiéncia operacional quanto a celeridade e produtividade na execucdo das atividades
administrativas;

13.1.4. Maximizar os resultados da governanca administrativa,;

13.2. Desta forma, a instituicdo poderd cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia, oferecendo a
sociedade um servico de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive, observando-se as politicas de responsabilidade ambiental adotadas por
este Orgao. 13.3. Permitir o acesso seguro de servidores e
colaboradores a sistemas governamentais e a emissdo de assinaturas digitalmente confiaveis, conforme legislacéo
vigente.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 N&o serdo necessarias providéncias para a adequacdo do ambiente do érgdo nem capacitacdo de servidores e
colaboradores para atuarem na contratagao e fiscaliza¢do do contrato.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Os impactos ambientais sdo apenas positivos, haja vista que a certificacdo digital elimina a necessidade de
assinatura de documentos fisicos, minimizando o consumo de papéis.

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

a) Pra que se mantenha a seguranca dos documentos elaborados pelos servidores e colaboradores do Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares;
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b) Ha orcamento disponivel para a contratacdo no exercicio corrente;
¢) A necessidade da contratagcdo/aquisicdo é clara e adequadamente justificada;
d) O alinhamento da contratacdo/aquisicdo com os planos do IPEN/CNEN

e) Todos os requisitos relevantes da contratagéo/aquisicdo foram adequadamente levantados e analisados, inclusive
o tempo esperado para que a solugdo esteja disponivel para o IPEN;

f) a quantidade do item a contratar/adquirir esta coerente com a demanda prevista;

g) a analise de mercado foi adequadamente realizada e demonstrou haver vantagem econdmica, conforme apurado
nos subitens 6.3.2.1 e 6.3.2.2

h) a escolha do tipo de solugdo a contrata estd devidamente justificada;
i) a estimativa preliminar dos precos do item a contratar/adquirir foi realizada;

j) a solucéo a contratar esti devidamente descrita incluindo todos os elementos necessarios para alcangar os
resultados pretendidos a atender a necessidade da Administracéo;

k) ha justificativas para o ndo parcelamento da solugéo;

) os resultados pretendidos com a contratacdo foram devidamente expostos em termos de economicidades, eficacia,
eficiéncia de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

m) os impactos esperados com a contratagdo da solugéo foram identificados e as providéncias para adequar o
ambiente do 6rgdo fora m planejadas e sdo consideradas viaveis e ha disponibilidades de pessoal qualificado para
gerir o contrato;

n) os riscos relevantes foram adequadamente levantados e devidamente mitigados; e

0) a relacao custo-beneficio da contratacdo é considerada favoravel.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JOSE AILTON SANTOS COSTA

Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/03/2026 as 13:59:31.

GISLENE MARIA DOS SANTOS SILVA

Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/03/2026 as 11:22:23.
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