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Estudo Técnico Preliminar
Processo: TC-019.586/2024-8
Assunto: Exame Periddico de Saude 2024 (EPS 2024) para a Rep-SE

O presente documento tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda n2 2259, encartado a peca 11, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica das solucGes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo, em observancia a
Portaria-TCU n2 121, de 28 de junho de 2023, e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1. FUNDAMENTACAO:
A contratacdo em estudo se baseia especialmente no inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 19
de abril de 2021, e também nos seguintes normativos:

a. Portaria-TCU n? 175, 30 de novembro de 2022;

b. Portarias-TCU n2 121 e 122, de 28 de junho de 2023; e
c. Portaria-TCU n2 127, de 4 de julho de 2023.

2. OBIJETO:

Contratacdo, mediante dispensa de licitacdo, na forma n3do eletronica, de empresa para a
realizagdao de exames laboratoriais dos servidores do TCU domiciliados no Estado de Sergipe, como
parte do Exame Periédico de Saude (EPS).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se de contratacdo de laboratdrio ou empresa especializada para a realizacdo de exames
laboratoriais dos servidores do Tribunal de Contas da Unido domiciliados no Estado da Sergipe (Rep-
SE), como parte do Exame Periédico de Saude (EPS), realizado anualmente pelo TCU, com vistas a
promocao da salde e do bem-estar do seu quadro de servidores.

A Lei n2 8.112/1990 — que instituiu o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais — prevé a participacdo do servidor em exames médicos
periddicos:

Art. 206-A. O servidor serd submetido a exames médicos periddicos, nos termos e condigdes definidos em
regulamento.

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no caput, a UniGo e suas entidades autdrquicas e fundacionais
poderdo:

| — prestar os exames médicos periddicos diretamente pelo drgdo ou entidade a qual se encontra vinculado
o servidor;

Il — celebrar convénio ou instrumento de cooperagdo ou parceria com os orgdos e entidades da
administragdo direta, suas autarquias e fundagdes;
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Il — celebrar convénios com operadoras de plano de assisténcia a saude, organizadas na modalidade de
autogestdo, que possuam autorizagéo de funcionamento do dorgdo regulador, na forma do art. 230; ou

IV — prestar os exames médicos periodicos mediante contrato administrativo, observado o disposto na Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normais pertinentes.

No TCU, o programa Exame Periédico de Saude (EPS) foi instituido pela Portaria-TCU n@
43/2008 e regulamentado pela Portaria-Segedam n? 30/2008, que definiu suas caracteristicas e
objetivos:

Art. 32 O EPS é um programa preventivo de doencas, de cardter obrigatério para os servidores, com a
participacdo de equipe multidisciplinar, e tem como objetivos:

| — contribuir para uma cultura organizacional de hdbitos sauddveis;
Il — valorizar e melhorar a qualidade de vida dos servidores e autoridades;
Il = reduzir o absenteismo;

IV —aumentar a produtividade dos servidores.

O EPS tem sua importancia destacada no monitoramento da saude dos servidores ao longo do
tempo, ajudando a identificar possiveis problemas de saude, como doencas cronicas, condi¢des
ocupacionais ou outras condicdes médicas que podem afetar o desempenho e produtividade. Além
disso, trata-se de instrumento fundamental no que tange a prevencao e detecgao precoce de fatores
de riscos para doengas como pressao alta, diabetes e obesidade em estagios iniciais. Isso permite a
intervencdo com medidas protetivas e de tratamento adequadas, o que pode reduzir a gravidade e a
progressao de tais condicoes.

Trata-se, portanto, de servico previsto em Lei e destinado ao atendimento de necessidades
permanentes ou prolongadas, conforme definicdo constante do inciso XV do art. 62 da Lei n?
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Atualmente, o TCU operacionaliza o programa Exame Periédico de Saude (EPS) indiretamente,
por meio de contrato administrativo para a realizacdo de exames laboratoriais; e diretamente, com a
realizagdo de consulta médica com os profissionais da Diretoria de Satdde (Dsaud).

Todavia, a presente contratacdo se faz necessaria, tendo em vista o fato de que o Contrato n?
39/2023, celebrado para o referido objeto, ndo inclui em seu escopo as unidades regionais do TCU,
contemplando apenas a Sede do Tribunal, em Brasilia-DF.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Item Descrigao Publico-alvo Qtde.

Hemograma completo, colesterol
total e frag0es, triglicerideos, Homens e mulheres

glicemia, acido urico, TSH, TGO, com idade até 44 anos
TGP, GGT, ureia e creatinina.
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Hemograma completo, colesterol
total e fragdes, triglicerideos,
. o Mulheres com 45 anos
2 glicemia, acido urico, TSH, TGO, . 1
. - ou mais
TGP, GGT, ureia, creatinina, EAS e
sangue oculto.

Hemograma completo, colesterol
total e fragdes, triglicerideos,
. S Homens com 45 anos
3 glicemia, acido urico, TSH, TGO, . 10
. - ou mais
TGP, GGT, ureia, creatinina, EAS,
sangue oculto e PSA.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizada pesquisa de mercado e obtidos orcamentos dos exames, conforme documentos
incluidos as pecas 4 a 6.

A partir da pesquisa mencionada, foram identificados diversos fornecedores capazes de atender
a demanda da Administracao.

Com base na referida pesquisa, o orgamento estimado para esta contratacdo é de RS 3.153,16
(trés mil, cento e cinquenta e trés reais e dezesseis centavos).

6. RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA CONTRATADA

Observa-se, nos orcamentos enviados pelas empresas consultadas, que o orcamento da empresa
CLINICA SANTA HELENA LTDA (peca 6), no valor total de RS 3.153,16 (trés mil, cento e cinquenta e trés
reais e dezesseis centavos), em que pese ndo apresentar o valor mais vantajoso, é o que melhor atende
as necessidades da Administracdo, conforme disposto no Art. 33 da Portaria TCU n® 121/2023.

Tal observacdo se baseia no fato de que o orcamento ofertado pela empresa supracitada inclui a
coleta do material bioldgico diretamente na sede da Rep-SE sem custo adicional. Este diferencial, além
de representar uma maior comodidade para os servidores (o que possui inclusive o condado de reduzir
o risco de desisténcia por parte destes), também representa uma economia indireta para a
Administracdo Publica, considerando que o tempo que os servidores despenderiam para se dirigir ao
laboratdrio e aguardar atendimento junto ao publico geral do laboratdério poderd ser revertido em
disponibilidade a servico do Tribunal.

Por fim, é relevante destacar que a diferenca de valor entre a proposta da Clinica Santa Helena
(segunda colocada na cotac3o) e a proposta da primeira colocada é de apenas RS 49,39; ou seja, trata-
se de quantia de baixissima monta em rela¢gdao ao potencial beneficio adicional exposto no paragrafo
anterior.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento dos itens relativos a contratacdo em estudo, embora possivel, ndo se mostra
uma opc¢ao viavel ou conveniente. Levando em consideracdo o mercado fornecedor, ndo se observa o
beneficio do parcelamento da contratagao, pois esse levaria a perda de escala, e, consequentemente,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76714171.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria Especializada em Compras Publicas - SecCompras
Diretoria de Contratagdes - Dicont

Servigo de Elaboragdo de Artefatos de Planejamento - Searp

ndao proporcionaria um melhor aproveitamento do mercado, tampouco a ampliagdo da
competitividade.

Além disso, caso se optasse por dividir o objeto entre exames e coleta, a disponibiliza¢cdo de
profissionais e deslocamento de outra contratada para coleta e transporte do material biolégico traria
riscos evitdveis a gestao contratual.

8. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os exames sdo realizados anualmente para servidores com idade igual ou superior a 45 anos e
bienalmente para aqueles com idade inferior a 45 anos, em conformidade com o art. 62 da Portaria-
Segedam n2 30, de 14 de abril de 2008.

Os exames sao realizados por demanda, mediante apresentacao de requisicdo médica (ordem de
servico) emitida pelo TCU em papel timbrado e assinada por responsavel previamente identificado.

Deverao ser fornecidos, antecipadamente, todos os recipientes necessarios a coleta de materiais
e oferecidas orienta¢Oes pertinentes aos exames, sendo que todo o material necessario aos exames
deverd ser descartdvel e o seu preco incluido na proposta apresentada para a licitacao.

Os envelopes que contiverem os resultados dos exames deverdo ser apresentados devidamente
lacrados, com identificacdao do servidor a que eles se referem em sua parte externa, preservando o
sigilo quanto aos resultados.

Os resultados dos exames deverdo ser disponibilizados em meio informatizado mediante senha
individual de acesso, ou por meio fisico, para todos aqueles servidores que assim os desejarem receber.

As requisicOes médicas deverdo ser devolvidas, junto as notas fiscais, para fins de liquidacdo e
pagamento.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A prestacdo dos servicos de que trata este estudo ndo possui contratagdes correlatas e/ou
interdependentes.

10. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante de toda a andlise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a contratacao
mostra-se vidvel em termos de disponibilidade de mercado, ndo sendo possivel observar ébices ao
prosseguimento da presente contratacdo. Além disso, a solucdo, objeto do presente instrumento, é
essencial para atender as demandas da Representagdo do TCU no Estado de Sergipe.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76714171.



