TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ' Secretaria Geral de Administracdo (Segedam)

Contratacao de consultoria técnica especializada para a prestacao de servigos de apoio
a construcao e implementagao do Plano de Gestao da Presidéncia do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) para o biénio 2025-2026.

(art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — Descri¢ao da necessidade da contratacao

Trata-se da contratacdo de consultoria técnica especializada para a prestacdo de servigos de
apoio a construcdo e implementacdo do Plano de Gestdo da Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) para o biénio 2025-2026, a ser supervisionada pela equipe de transicdo de gestdo com a
colaboragao, acompanhamento e fiscalizagdo direta da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao
(Seplan).

Ao longo dos anos de 2023 e 2024, a equipe do Gabinete do Ministro-Corregedor do TCU
realizou estudos abrangentes em areas estratégicas para o futuro da instituicdo, incluindo relacionamento
institucional, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia e inovacdo e eficiéncia do controle externo. Esses
estudos forneceram diagndsticos detalhados das oportunidades e riscos para a gestdo do Tribunal.

Esses diagnodsticos, somados a outros estudos realizados pelo Tribunal (pesquisa de clima
organizacional, pesquisa de cultura, estudos sobre reorganizacao administrativa e terceirizacao), e fora do
TCU (inteligéncia artificial, modelos de trabalhos, participacdo social) foram importantes para indicar
temas e abordagens relevantes praticadas pela atual gestao do TCU e que devem ser reforgadas pela
gestao vindoura, a exemplo de: (i) foco em resultados que agreguem valores a sociedade; (ii) foco na
solucdo de problemas relevantes da gestao publica; (iii) abordagens inovadoras na relagao institucional
com gestores, instituicdes parceiras, imprensa e sociedade; (iv) uso de abordagens e técnicas de
controle mais ageis, integradas e conectadas aos cidadaos etc.

Nessa linha, é importante destacar que a gestdao do Ministro Bruno Dantas iniciou uma nova
abordagem de planejamento no TCU, baseada na metodologia OKR (Objectives and Key Results). Essa
metodologia traz consigo uma filosofia de trabalho que representa uma mudanga de paradigma para as
instituicoes publicas. Tradicionalmente, o foco tem sido a entrega de produtos que nem sempre estdo
associados a resultados realmente relevantes. A metodologia OKR, por outro lado, busca promover o
alinhamento estratégico e a melhoria de desempenho ao concentrar esfor¢os nos objetivos mais
importantes. Ela desafia o pensamento convencional, que trata resultados como produtos intermedidrios,
como quantidade de processos instruidos ou acdes de controle realizadas, e propde uma abordagem
centrada no valor efetivo que as acdes do Tribunal entregam a sociedade.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o processo de modificacdo do modelo de planejamento
iniciado no TCU é mais do que meramente uma adaptacdo a metodologia, mas uma mudanga de cultura
na forma de pensar as entregas do Tribunal a sociedade. E isso demanda muito esforco, como aquele
gue vem sendo despendido pela gestdo atual, muito alinhamento estratégico e continuidade.
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Nesse ponto, registra-se que a gestdo do Ministro Vital do Régo se preocupa em dar
continuidade as acbes estratégicas que lhe serdo legadas, como o caso dessa forma de pensar os
resultados e planejar o futuro. E nessa esteira que se vislumbra de muita relevincia o apoio de uma
consultoria especializada em planejamento estratégico, com experiéncia reconhecida em trabalhar

abordagem focada em resultados-chaves relevantes para as organizacoes, para fornecer produtos
tangiveis, customizados para a realidade, contexto e complexidade do TCU.

Assim, considerando tal contexto, bem como a quantidade e a complexidade dos desafios e
oportunidades identificados pelo Gabinete da Corregedoria, é importante uma orientagao estratégica
especializada na constru¢dao de planos estruturados, coesos, consistentes, mensuraveis e que de fato
reflitam as prioridades da gestao, construidos a partir de métodos e técnicas que permitam nao apenas
a sua adequada estruturagao, mas uma construgao participativa e dialética da casa.

Diante do contexto exposto, a contratacdo de uma consultoria técnica se justifica pela
complexidade dos desafios que envolvem o planejamento estratégico em um cenario de constantes
mudancas politicas, sociais e econOmicas. A consultoria trard expertise técnica especializada,
possibilitando a criagdo de um plano de gestao eficiente, com foco em inovag¢ao, governanca e resultados.

Como é cedico, a inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de competi¢do. Trata-se
de enfrentar a necessidade de contratar em conjuntura tal em que a licitacdao ndo seria o meio adequado
para satisfazer plenamente o interesse publico.

Marcal Justen Filho ensina, nesse sentido, que as situacdes de inexigibilidade “sdo hipdteses
em que a licitacdo ndo cumpre a fun¢do a ela reservada (sele¢cdo da proposta mais vantajosa) porque sua
estrutura ndo é adequada a tanto.”?

E essa inviabilidade n3ao decorre de um Uunico fator. Ha varias circunstancias capazes de
inviabilizar a licitagdo. O doutrinador mencionado cita quatro: 1) auséncia de pluralidade de alternativas;
2) auséncia de mercado concorrencial; 3) auséncia de objetividade na selecdo do objeto; e 4) auséncia de
definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

Na contratacdo ora em analise nota-se a presenca pelo menos dos dois ultimos pressupostos
indicados por Marcal Justen Filho, quais sejam: auséncia de objetividade na selecdo do objeto e auséncia
de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

O objeto a ser contratado — consultoria especializada para a prestacao de servicos de apoio a
construcdo e implementacdo do Plano de Gestdo da Presidéncia do TCU para o biénio 2025-2026 —
pressupde atuacao personalissima da instituicdo selecionada, que por meio de sua especializacdo técnica
trard conhecimentos profundos e atualizados, assegurando que o plano seja estruturado conforme as
melhores praticas do mercado e regulamentacgGes especificas do setor publico. Considerando o nivel
técnico demandado, seria impossivel a Administracdo estabelecer, a priori, critérios objetivos de analise
de eventuais propostas. A avaliacdo é essencialmente subjetiva — e ndo ha nisso qualquer impropriedade.
Na verdade, é justamente essa circunstancia que justifica a contratacdo sem as balizas objetivas da
licitacdo.

Como pondera o celebrado jurista, a “incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
avaliagdo, eis que a natureza da presta¢do envolve fatores intelectuais, criativos, artisticos, e assim por
diante. Ndo hd critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando nédo houver critério objetivo

TJUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas. 2. Ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2023, p. 959.
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de julgamento, a competicdo perde o sentido.”?

A auséncia de definicdo objetiva de alguns aspectos da prestacdo a ser executada é uma
circunstancia estreitamente relacionada a anterior. E tal como ela, é condicdo presente nesta contratacao.
Com efeito, em virtude da natureza especial da prestacdo, ndo seria vidvel estabelecer de antemao todos
os requisitos e especificacbes técnicas da futura contratacdo. Diferentes entes poderiam desenvolver o
servico por alternativas qualitativamente distintas — solu¢des variadas e diversas entre si, todas
defensaveis.

Nem mesmo a instituicdo a ser contratada, isoladamente, seria de todo viavel antever todas
as variacOes possiveis em questoes técnicas e procedimentais ao longo da execu¢do do contrato.

Embora se exija do futuro contratado que possua conhecimentos especificos voltados a
prestacdo de servicos de apoio a construcdo e implementa¢ao do Plano de Gestdo da Presidéncia do TCU
para o biénio 2025-2026, é esperado, e até desejavel, que ela conduza a consultoria de modo a direcionar
e adaptar os rumos do trabalho a obstaculos ou facilitadores e aos resultados parciais encontrados.

E a situacdo mencionada por Margal Justen Filho, em que “o particular assume obrigagdo cujo
contetdo somente se definird ao longo da propria execugdo. Ndo hd possibilidade de competicdo pela
auséncia de definicdo prévia das prestacdes exatas e precisas a serem executadas ao longo do contrato”.3

Sob outro viés, releva ressaltar, quanto a singularidade do objeto, que ndo se trata de requisito
explicitamente previsto na reda¢do do art. 74 da Lei 14.133/2021. A solugdo adotada pela citada norma
conjuga a complexidade do objeto com a exigéncia, para atendé-lo, da notédria especializacao.

De todo modo, reitera-se que se refere ao atendimento de uma necessidade altamente
diferenciada da Administracao, a envolver questdes sensiveis e complexas, que necessitam da atuacao de
consultores especializados que possuam profundo conhecimento das regulamentacdes e normas que
regem o 6rgao envolvido e a Administracao Publica, garantindo que o novo Plano de Gestdo esteja em
conformidade com a complexa realidade atual, palco de atuacdo do tribunal, e com as politicas publicas
aplicaveis. O simples fato de ndo dispormos, no corpo técnico, de profissionais que possam alcancar,
considerando a nossa atual estrutura, os fins buscados, é um indicativo robusto da singularidade e
complexidade do objeto.

O resultado esperado é a entrega final de um objeto completo e detalhado, composto por um
Projeto do Plano de Gestdo do Ministro Vital do Régo na Presidéncia do TCU, bem como dois planos,
associados ao mencionado projeto, de Comunicacdo e de Riscos da Gestao.

Por fim, o servicos a serem desenvolvidos sdo evidentemente técnicos, de natureza
predominantemente intelectual. Envolvem a aplicacdo de uma metodologia especifica, que deve ser
adaptada as necessidades da Administracdo do TCU, e por isso exigem habilidades especiais e
diferenciadas do prestador. Assim, somente uma instituicdo experiente e reconhecida, como a
selecionada, seria capaz de executar a contento o objeto.

Apds as reunides preliminares em que foram repassadas ao potencial contratado os objetivos
e as diretrizes previamente estabelecidos pelo Tribunal, foi solicitada que a Oxford Business Masters no
Brasil Ltda. enviasse proposta a contemplar, no geral, a metodologia eleita. Ela se encontra acostada a
este processo a pe¢an? 1.

2 Op. cit., p. 960.
3 Op. cit., p. 961.
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2 — Da equipe da contratagdo

Equipe de transicdo da gestdo do TCU para o préximo biénio — 2025-2026, com apoio da
Secretaria Especializada em Compras Publicas (SecCompras).

3 — Dos produtos esperados a partir da contrata¢do da consultoria técnica

Os produtos esperados da consultoria técnica se consubstanciam em um Projeto do Plano de
Gestdo do Ministro Vital do Régo na Presidéncia do TCU, bem como dois planos, associados ao
mencionado projeto, de Comunicag¢do e de Riscos da Gestdo. Cada Produto é composto por subprodutos,

conforme descritos no Quadro 1.

Quadro 1 — Produtos da Consultoria

Subprodutos - Formato da Marco de
Produto Descri¢ao
Entrega Entrega
1.1 Anteprojeto ||[Elaboracdo de Anteprojeto de plano de
de Gestdo gestdo considerando as informagbes e Relatério o
procedimentos indicados na DESCRICAO Apresentacio Outubro/24
DAS ATIVIDADES PARA ELABORACAO DO P ¢
PRODUTO (Quadro 2)
1.2 Pré-Projeto |[Elaboracdo de Pré-Projeto de plano de
de Gestao gestdo, com nivel de detalhamento
intermediario, considerando as||Relatorio e
. N . e . Dezembro/25
informacgdes e procedimentos indicados na||Apresentacdo
DESCRICAO DAS  ATIVIDADES PARA
. ELABORACAO DO PRODUTO (Quadro 3)
1. Projeto de
Gestdo . . ) .
1.3 Projeto de |[Elaboracdo de Projeto de plano de gestdo
Gestao em nivel detalhado, considerando as .
. ~ . . Relatério e
informacgdes e procedimentos indicados na Apresentacio Margo/25
DESCRICAO DAS  ATIVIDADES  PARA| " ¢
ELABORACAO DO PRODUTO. (Quadro 4)
1.4 Revisao do ||Elaboracdo de uma proposta de revisdo do
Projeto de plano de gestdo apds 6 meses de sua
Gestao !mplemer:tagao, _con5|derz?md.o as||Relatdrio i e Setembro/25
informacgdes e procedimentos indicados na||Apresentacao
DESCRICAO DAS  ATIVIDADES PARA
ELABORACAO DO PRODUTO. (Quadro 5)
2.1Pré-Plano  |p|55 ge comunicagdo associado ao Projeto||Relatdrio e
2. Plano de de o de Gestdo, elaborado a partir das||Apresentacio Outubro/24
Comunicagéo (Comunicacdo informac¢des-chaves que irdo subsidiar a
da Gestdo elaborac3o do Projeto de Gest3o, a fim de
2.2Planode |tornar a Comunicacdo elemento estratégico|[Relatério  e|| Dezembro/24
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Subprodutos - Formato da Marco de
Produto Descri¢ao
Entrega Entrega
Comunicagao |no processo de construcdo, elaboragdo e||Apresentacdo
implementac¢do do Plano de Gestdo 2025-
2.3 Revisdo do (2026. Relatério e
Plano de Apresentacdo Junho/25
Comunicagao
3.1 Pré-Plano Relatério e
de Gestao de A taca
. presentacao Outubro/24
Riscos da
Gestao Plano de gestdo de riscos associado ao
Projeto de Gestdo, elaborado a partir das
3. Plano de 3.2 Plano de informagdes-chaves que irdo subsidiar a||Relatdrio e
Gestdo de Gestdo de elaboragdo do Projeto de Gestdo, a fim de||Apresentagao
. . - ) Dezembro/24
Riscos da Riscos da tornar a gestdao de riscos elemento
Gestao Gestao estratégico no processo de construcdo,
elaboracdao e implementacao do Plano de
3.3 Revisdo Gestdo 2025-2026. Relatério e
Plano Gestao Apresentacao
2
de Riscos da Junho/25
Gestao

Os produtos de consultoria indicados deverdo ser executados a partir de atividades que
considerem: conhecimento de diagndsticos existentes sobres desafios e oportunidades estratégicos para
o Tribunal; os métodos, técnicas e ferramentas de gestdo estratégica existentes no TCU; os planos
estratégicos e de gestdo vigentes no TCU; elementos sobre a percep¢ao sobre a cultura interna do
Tribunal; as visdes e percepcdes da equipe de gestdo do Vice-Presidente sobre valores da gestao,
eventuais nortes estratégicos e prioridades e outras fontes de informacdes e contexto relevantes para o
produto esperado.

A consultoria devera, no processo de construcdo dos produtos, considerar as orientacdes da
Seplan e da Secretaria de Comunicacdo (Secom), bem como de outras areas a serem indicadas pela equipe
de transigao.

Para que a consultoria considere todas essas varidveis na elaboracdo dos produtos, uma vez
que sdo chaves para a qualidade do que sera entregue, elenca-se nos Quadros 2 a 6 as etapas/atividades
minimas que a consultoria devera conduzir com a equipe de gestdao do Vice-Presidente no intuito de
conhecer e compreender o contexto (dados, informacdes, diagndsticos, visdes, impressdes, etc.) e propor
reflexdes, ajustes, metodologias, e outros necessarios, para a definicdo de elementos-chave para a
construcdo do projeto de plano de gestdo e dos planos de comunicacdo e de riscos da gestao.

Quadro 2: Etapas/atividades necessarias a serem realizadas para a elaboragdo do produto 1, subproduto
1.1 (Anteprojeto de Gestao)
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Etapas/atividades

Descri¢do da etapa/atividade

Forma de atuagao do consultor

1. Estruturagdo e refinamento
dos principais desafios e
oportunidades diagnosticados
pela gestao

Nivelamento da equipe gestao —
Gestdo e Estratégia orientada a
resultados, valores, modelo OKR
no TCU, conceitos, métodos e

Presencial — Consultor sera responsavel por
realizar o nivelamento utilizando exposicdo
dialogada com a equipe de gestdo.

técnicas. Turma de até 10
gestores.

Presencial — Consultor recebera da equipe de
Apresentacao, discussdo,||gestdo as informacBes sobre os principais
revisio e refinamento dos|desafios e oportunidades diagnosticados,

desafios e oportunidades
diagnosticados pela equipe de
gestao.

devendo conduzir uma estratégia para que tal
diagndstico seja  discutido, revisto e
aperfeicoado para servir como input-chave na
construcdo do anteprojeto de gestao.

2. Estruturacao e definicao de
possiveis prioridades da Gestao

Auxilio no processo de definicao
das prioridades da gestdo
considerando os desafios e
oportunidades levantados;

Presencial Consultor ira estruturar o
processo para definicdo de possiveis
prioridades para a gestdo, articulando essas
prioridades em eixos estratégicos de atuagao
(possiveis diretrizes);

3. Desenvolvimento das
possiveis estratégias associadas
as diretrizes (prioridades) e
prospecgao inicial de objetivos e
resultados-chave para tais
diretrizes.

Elaboragdo das estratégias,
diretrizes e objetivos do plano,
alinhando com o Planejamento
Estratégico do TCU.

Presencial

Remota

Estimativa de total de horas presenciais para as atividades: 28h
Estimativa de total de horas remotas para as atividades: 8h
Estimativa de total de horas para producgdo do subproduto: 12h
Estimativa de deslocamentos para os encontros presenciais: 2
Estimativa de quantidade de encontros remotos: 2

Quadro 3: Etapas/atividades necessarias a serem realizadas para a elaboragio do produto 1, subproduto

1.2 (Pré-projeto de Gestao)

Etapas/atividades

Descri¢do da etapa/atividade

Forma de atuagao do consultor

de atores estratégicos no TCU

1. Nivelamento da equipe de gestao

Gestao e
orientada a

Turma de até 30 gestores

Nivelamento da equipe gestao

Estratégia
resultados,
valores, modelo OKR no TCU,
conceitos, métodos e técnicas.

Presencial — Consultor serd responsavel por
realizar o nivelamento utilizando exposicao
dialogada com a equipe de gestao.

2. A partir do Anteprojeto de Gestao

Apresentacao,

discusséo,

Presencial — o Consultor devera conduzir
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Etapas/atividades Descri¢do da etapa/atividade Forma de atuagao do consultor

como referéncia, refinar os revisio e refinamento dos|juma estratégia para aprimorar o
principais desafios e oportunidades |desafios e oportunidades,||diagndstico, e possiveis prioridades a partir
da gestao e a definicao de possiveis |[possiveis  prioridades  dal|da visdo de mais gestores do TCU (em torno
prioridades Gestdo de 30 gestores), discutindo, revisitando e
aperfeicoando-os para serem inputs-chave
na construcdo do pré-projeto de gestao.

Remota — o Consultor devera conduzir uma
estratégia para aprimorar as diretrizes,
Elaboragdo das estratégias,||prioridades, objetivos e resultados-chave a
diretrizes e objetivos do plano,||partir da visdo de mais gestores do TCU (em
alinhando com o Planejamento|torno de 30 gestores), discutindo,

3. A partir do Anteprojeto de Gestao
e, com base na atividade 1.1,
aprimorar as possiveis estratégias
associadas as diretrizes
(prioridades) e prospeccao inicial de

. Estratégico do TCU. revisitando e aperfeicoando-os para serem
objetivos e resultados-chave para . ~ , .
N inputs-chave na construgdo do pré-projeto
tais diretrizes. ~
de gestao.

Estimativa de total de horas presenciais para as atividades: 16h
Estimativa de total de horas remotas para as atividades: 16h
Estimativa de total de horas para produgdo do subproduto 1.2: 8h
Estimativa de deslocamentos para os encontros presenciais: 2
Estimativa de quantidade de encontros remotos: 4

Quadro 4: Etapas/atividades necessarias a serem realizadas para a elaboragdo do produto 1, subproduto
1.3 (Projeto de Gestao)

.. - .. Forma de atuagao do
Etapas/atividades Descricdo da etapa/atividade ¢
consultor
Nivelamento da equipe gestdo —|[Remota — Consultor sera
. . ~ Gestdo e Estratégia orientada al|jresponsavel por realizar o
1. Nivelamento da equipe de gestdo de & , P P .
‘s resultados, valores, modelo OKR no|nivelamento utilizando
atores estratégicos no TCU . . L - .
TCU, conceitos, métodos e técnicas.||exposicdo dialogada com a
(60 gestores) equipe de gestdo.
2. A partir do pré-projeto de gestao,
avangar para a construgao do projeto Apresentacdo, discussdo, revisdo e
considerando o envolvimento de novos refinamento do projeto de gestdo|Presencial e Remoto
atores (outros gestores chaves da com os gestores do TCU.
instituicdo) e os servidores do TCU.

Estimativa de total de horas presenciais para as atividades: 8h
Estimativa de total de horas remotas para as atividades: 16h
Estimativa de total de horas para produgdo do subproduto 1.3: 8h
Estimativa de deslocamentos para os encontros presenciais: 1
Estimativa de quantidade de encontros remotos: 4

Quadro 5: Etapas/atividades necessarias a serem realizadas para a elaboragio do produto 1, subproduto
1.4 (Revisdo do Projeto de Gestao)
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Produto/Servigco Descricao Forma de Prestagao
o . . Presencial
1. Acompanhamento dos||/Acompanhamento estratégico da implementagdao nos
primeiros seis meses primeiros seis meses, com foco na mitigacdo de riscos. R ¢
emota

2. Revisdo e realinhamento das||Revisdo das ac¢bGes implementadas e realinhamento

o . , . N Remota
acoes implementadas estratégico conforme os resultados iniciais.

Estimativa de total de horas presenciais para as atividades: 8h
Estimativa de total de horas remotas para as atividades: 16h
Estimativa de total de horas para produgao do subproduto 1.4: 8h
Estimativa de deslocamentos para os encontros presenciais: 1
Estimativa de quantidade de encontros remotos: 6

Quadro 6 — Etapas/atividades minimas para o desenvolvimento dos planos de comunicagao e gestdo de
riscos do plano de gestdo (Produtos 2 e 3)

. - Forma de
Produto/Servico Descrigao ~
Prestacao
1. Mapeamento e envolvimento dos atores Identificagdo e mapeamento dos principais
chaves na construg¢do dos Planos de stakeholders e sua inclusdo no processo de Remota
Comunicagdo e Gestao de Riscos construcdo do plano.
2. Construgao e desenvolvimento de Criacdo de estratégias para promover a
estratégias colaborativas e participativas para ||participacdo ativa no desenvolvimento do Remota
o desenvolvimento do Projeto de Gestao plano.

Desenvolvimento de estratégias para
mitigar potenciais riscos de comunica¢do Remota
durante a implementagdo do plano.

3. Prospecgao de riscos associados ao sucesso
do Plano de Gestao

Identificacdo e mitigacdo de riscos
relacionados as entregas-chave do plano de Remota
gestao.

4. Gestdo de riscos associados as entregas do
Plano de Gestao

Estimativa de total de horas presenciais para as atividades: 8h
Estimativa de total de horas remotas para as atividades: 12h
Estimativa de total de horas para producdo dos produtos 2 e 3: 12h
Estimativa de deslocamentos para os encontros presenciais: 1
Estimativa de quantidade de encontros remotos: 6

4 - Da estimativa do total de horas e do preco com base na hora/consultoria presencial e
hora/consultoria a distancia (remota) e da justificativa dos valores envolvidos

O Quadro 7 abaixo indica o total de horas presenciais, remotas e a estimativa de horas para
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confeccdo do relatdrio e apresentacado associados aos produtos da consultoria. No Quadro 8 é indicado o

valor estimado da consultoria a partir do valor da hora de consultoria presencial e remota passada pela
empresa em proposta preliminar para a Corregedoria (RS 4.000,00/h presencial e RS 3.000,00/h remota).

Contudo, no Quadro 9 é realizada a estimativa do valor da consultoria, considerando o valor
da hora cobrada pelo consultor para realizar treinamentos presenciais e remotos no Tribunal no dmbito
do contrato realizado com o TCU em 2024. Naquele contrato, o consultor cobrou RS 4.000,00 por hora
presencial e RS 2.000,00 por hora remota para treinamento.

Quadro 7 — Estimativa do total de horas para confec¢do dos produtos da consultoria

Produto/ Subproduto Horas Estimadas para os produtos
Presencial 28
1.1 — Anteprojeto de Gestao Remota 8
Relatério 12
Presencial 16
1.2 — Pré-projeto de Gestdo Remota 16
Relatério 8
Presencial 8
1.3 — Projeto de Gestdo Remota 16
Relatério 8
Presencial 8
1.4 — Revisdo do Projeto de Gestdo Remota 16
Relatério 8
Presencial 8
2 e 3 —Planos de Comunicacdo e Gestao de Riscos associados ao
projeto de Gestao. Remota 12
Relatdrio 12

Quadro 8 — Estimativa de custos dos produtos da consultoria com base na hora/consultoria ofertada
preliminar pela consultoria a Corregedoria

Produto/

Horas Valor/hora Valor Valor total
Subproduto /
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Presencial 28 RS 4.000,00 RS$ 112.000,00

1.1 Remota 8 RS 3.000,00 RS 24.000,00 RS 172.000,00
Relatério 12 RS 3.000,00 RS 36.000,00
Presencial 16 RS 4.000,00 RS 64.000,00

1.2 Remota 16 RS 3.000,00 RS 48.000,00 RS 136.000,00
Relatério 8 RS 3.000,00 RS 24.000,00
Presencial 8 RS 4.000,00 RS 32.000,00

13 Remota 16 RS 3.000,00 RS 48.000,00 R$104.000,00
Relatério 8 RS 3.000,00 R$ 24.000,00
Presencial 8 RS 4.000,00 RS 32.000,00

14 Remota 16 RS 3.000,00 RS 48.000,00 R$104.000,00
Relatério 8 RS 3.000,00 RS 24.000,00
Presencial 8 RS 4.000,00 RS 32.000,00

2e3 Remota 12 RS 3.000,00 RS 36.000,00 R$104.000,00
Relatério 12 RS 3.000,00 RS 36.000,00

R$620.000,00

*Adotou-se, para fins de estimativa, o valor da hora de confeccdo do relatério como o valor da hora de consultoria remota.

Quadro 9 - Estimativa de custos dos produtos da consultoria com base na hora/treinamento ofertada
pela consultoria no contrato realizado com o TCU em 2024 (R$ 4.000,00 a hora presencial e RS 2.000,00
a hora remota)

Produto/ Subproduto |Horas Valor/hora Valor Valor total
Presencial 28 RS 4.000,00 RS 112.000,00

1.1 Remota 8 RS 2.000,00 RS 16.000,00 RS 152.000,00
Relatério 12 RS 2.000,00 RS 24.000,00
Presencial 16 RS 4.000,00 RS 64.000,00

1.2 RS 112.000,00
Remota 16 RS 2.000,00 RS 32.000,00
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Relatério 8 RS 2.000,00 RS 16.000,00
Presencial 8 RS 4.000,00 R$ 32.000,00

1.3 Remota 16 RS 2.000,00 RS 32.000,00 RS 80.000,00
Relatério 8 RS 2.000,00 RS 16.000,00
Presencial 8 RS 4.000,00 RS 32.000,00

1.4 Remota 16 RS 2.000,00 R$ 32.000,00 RS 80.000,00
Relatério 8 RS 2.000,00 RS 16.000,00
Presencial 8 RS 4.000,00 RS 32.000,00

2e3 Remota 12 RS 2.000,00 RS 24.000,00 RS 80.000,00
Relatério 12 RS 2.000,00 RS 24.000,00

RS 504.000,00

* Adotou-se, para fins de estimativa, o valor da hora de confecgdo do relatério como o valor da hora de consultoria remota.

4.1 - Da Estimativa do valor de passagens e deslocamentos para os encontros presenciais

Estima-se um total de 7 (sete) deslocamentos. Para fins de estimativa, adota-se o valor de RS
1.500,00 de passagens drea por trecho, o que conduz ao valor total de (14 trechos x RS 1.500,00) = RS
21.000,00 de passagens aéreas.

Para fins de gastos com hospedagem e translado de Uber, adota-se de RS 500,00/diaria. O
total de didrias é o total de horas presenciais (68h) dividido por 8h (jornada didria), ou seja, 8,5 didrias.
Portanto, o total com deslocamento e hotel é estimado em RS 4.250,00.

Estima-se, portanto, um total com passagens aéreas, diarias de hotel e deslocamento é de R$
25.250,00

Com isso, o valor orgado pelo Tribunal atingiria 0 montante financeiro de R$ 529.250,00.

5 — Dos critérios de medigcao e pagamento e do valor estimado da contratagao

A medicdo do contrato terd como base a entrega dos produtos descrito no Quadro 9. A
Administracao tera até o décimo dia apds a data marco de entrega contratual para examinar os produtos
e solicitar eventuais ajustes a consultoria, os quais, por sua vez, deverao ser realizados pela contratada no
prazo de até 15 (quinze) dias. O aceite para fins de liquidacdo somente serd realizado apds a contratada
realizar os ajustes demandados pela Administragao.

Considerando o aceite dos produtos no més subsequente a sua entrega, o cronograma de
pagamento para fins de previsdo orcamentdaria/financeira é o seguinte.
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Quadro 10 - Estimativa de desembolso para fins orcamentarios

Més/ano Produto Valor Produto Valor do Desembolso

Produto 1.1 RS 152.000,00

Novembro/2024 Produto 2.1 RS 13.333,33 RS 178.666,67
Produto 3.1 RS 13.333,33
Produto 1.2 RS 112.000,00

Janeiro/2025 Produto 2.2 RS 13.333,33 RS 138.666,67
Produto 3.2 RS 13.333,33

Abril/2025 Produto 1.3 R$ 80.000,00 RS 80.000,00
Produto 2.3 RS 13.333,33

Julho/2025 RS 26.666,66
Produto 3.3 RS 13.333,33

Outubro/2025 Produto 1.4 RS 80.000,00 RS 80.000,00

Deslocamentos RS 25.250,00

TOTAL R$ 529.250,00

5.1 — Comparagdo com outras consultorias/treinamentos/mentorias recentes realizadas no TCU para
fins de parametros de pregos

A - Contratacdo (Mapeamento da Cultura Organizacional)

Valor: RS 498.000,00

Empresa: Walking the Talk Brasil Consultoria Empresarial Ltda.

Objeto: Mapeamento da cultura organizacional alvo do TCU, diagndstico da cultura atual do TCU e guia
orientativo para a cultura alvo:

Escopo detalhado:

a. 10 entrevistas (1h)

b. diagndstico Quantitativo CIS para 2.100 pessoas

c. workshops de 4h para definicao da Cultura alvo

d. 2reunibes de 2h para apresentacao dos resultados do diagndstico
e. 1 workshop de 8h para detalhamento do blueprint da cultura.

f. ReuniGes entre os lideres do projeto (WTT e cliente): 1 hora de reunido on-line, mensal, por 4

meses
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g. ReuniGes entre os coordenadores do projeto (WTT e cliente): 1 hora de reunido on-line, semanal,

por 4 meses

h. Reunido de fechamento do projeto (WTT e cliente): 1 hora de reunido on-line entre lideres e
coordenadores de projeto ao final dos trabalhos 4.

i. Produtos:
a. 4.1.diagnéstico da cultura atual;
b. 4.2. mapeamento da cultura alvo (desejada);

c. 4.3. guia orientativo para orientar como chegar na cultura alvo.

B - Contratacao (Reestruturacdo Segedam)

Valor: RS 950.000,00

Empresa: Knowledge 21 Treinamento e Capacitacdo Ltda.

Objeto: Apoiar a implementacdo de uma estratégia de transformacdo agil na Secretaria-Geral de
Administracdo (Segedam) deste Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de um programa de
aceleracdo de resultados voltado para a eficiéncia operacional, a mudanca cultural e o desenvolvimento
de pessoal, ensinando as equipes a impulsionar, governar e alcangar resultados utilizando OKRs
(Objectives and Key Results) e Transformacao Agil.

Escopo detalhado:

3 (trés) meses de consultoria para execucdo o objeto.

C - Contratacdo (treinamento e mentoria para OKR)

Empresa: Oxford Business Master no Brasil
Valor: RS 514.000,00
Objeto: Treinamento e mentoria para capacitagdo em OKR.

Escopo detalhado:

Etapa Local Vagas Turmas Horas Valor [RS)
Sensibilizacao Remota 1.300 1 2.5 -
Treinamento Presaencial 40 1 = 32,000,000
Gestores de
OKRs
Treinameanto Remota 200 2 16 32.000,00
Lideres de
OKRs
Treinameanto Presencial 100 3 a2 170000, 00
Facilitadores
de OKRs
MMentoria Remota 176 1E0 000, O
Remota

Mentoria Presencial A0 FTE.OOO0,00
Presencial

Transpoarte =] 22.500,00
didrias
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6 — Do valor ofertado pela futura contratada:

Apresentada a consultoria o escopo do mencionado trabalho, e depois de negociacao para adequar
o preco da hora de consultoria para o mesmo valor da hora de treinamento (a consultoria alegou que a
hora de consultoria é maior, mas faria o mesmo preco), o valor ofertado pela empresa foi exatamente
aquele estimado no Quadro 9, ou seja, de RS 504.000,00.

Todavia, em relagdo aos custos com deslocamento, a consultoria indicou que necessitara deslocar
o consultor em duas ocasides a partir de sua residéncia na Inglaterra, de sorte que a consultoria acresceu
a sua proposta o valor de mais RS 13.000,00 por deslocamento, totalizando RS 26.000,00 a mais. Somados
aos valores de deslocamento interno estimados no valor de RS 25.250,00, a consultoria ofertou o valor
total de RS 51.250,00 para deslocamentos.

Assim, o valor total da consultoria ofertada foi de RS 555.250,00, ligeiramente maior do que
estimado (RS 529.250,00) por conta dos deslocamentos internacionais do consultor.

Nada obstante, como visto, as razdes apresentadas pela futura contratada justificam de forma
consistente a diferenca apurada de RS 26.000,00.

7 - Das justificativas para escolha da instituicdo a ser contratada

Para a realizacdo dos servicos técnicos indicados, foi escolhida a empresa Oxford Business
Master no Brasil pelos seguintes motivos a seguir pontuados:

(i)  Além do seu notério conhecimento e experiéncia pratica na implementacdo de estratégias
baseadas na filosofia OKR em diversas empresas publicas e privadas de relevo nacional e mundial, a
empresa foi contratada pelo TCU em 2024 para prestar servigos de treinamento e mentoria para todas
as unidades do Tribunal, gestores e lideres de OKRs;

(ii) A partir dos servicos de treinamento e de mentoria prestados foi possivel avaliar a
gualidade da empresa, o que trouxe muita seguranca aos gestores do TCU em seguir a jornada da
metodologia OKR;

(iii) A empresa escolhida, a partir dos treinamentos e mentorias realizados, pode ter acesso a
elementos importantes da cultura institucional do Tribunal, dos grandes desafios intrinsecos a uma
organizacao que realiza controle externo, o perfil profissional das pessoas que compdem a organizagao
e outros elementos objetivos e subjetivos substanciosos para ajudar a construir um plano robusto de
gestao que dé continuidade as excelentes expectativas criadas na gestao atual.

8 — Do cumprimento dos requisitos legais e jurisprudenciais exigidos
Os principais requisitos definidos para a contratacao incluem:

. Experiéncia comprovada da empresa eleita em consultoria de gestao estratégica e
governanca publica.

. Capacidade de realizacdo de analise de cenadrio e diagndstico institucional.

. Expertise em processos de planejamento em drgdos publicos federais.
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. Entrega de relatdrios detalhados contendo andlises, recomendacdes e diretrizes
estratégicas.

. Equipe qualificada, com profissionais que possuam experiéncia no setor publico e
conhecimentos especificos de administracdo publica.

Convém assinalar que a empresa escolhida cumpre os requisitos indicados em sua integridade.

Dada a sua importancia no contexto da contratacdo, convém repisar que a inexigibilidade de
licitacdo deriva da inviabilidade de competicdo.

A presente contratacdo se enquadra especificamente a hipotese de inexigibilidade prevista na
alinea “c”, do inciso Ill, do art. 74 — e respectivos §§ 32 e 42 — da Lei n? 14.133/2021, conforme trechos a
seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em especial nos casos de:

(..)

Il - para a contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

(..)

c) consultorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

(..)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializa¢Go
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organiza¢Go, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratacbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuag¢do de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

(destaques nossos)

Como pode ser facilmente percebido, o inciso lll, alinea “c”, do art. 74 da Lei n® 14.133/2020
prevé a possibilidade de contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de consultorias técnicas a serem
realizadas por profissionais, instituicoes ou empresas de notdria especializacdo, considerados aqueles que
executam servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

Tais servicos, in casu, tém, por objetivo, apoiar a construcdo e implementacdo do Plano de
Gestdo da Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o biénio 2025-2026.

N3o resta duvida de que o objeto em comento se enquadra perfeitamente no permissivo da
lei, por envolver servicos de consultoria técnica expostos a novas tendéncias e inovagoes, que dardo ao
orgao a possibilidade de adotar solu¢cdes modernas e eficazes, adaptadas as necessidades especificas da
gestao do novo Presidente, sem deixar de considerar ainda a premissa da continuidade no tocante a agdes
ja desenvolvidas pela atual gestao.

Segundo Margal Justen Filho*, um servigo configura-se como “técnico” quando importar a
aplicacdo do conhecimento tedrico e da habilidade pessoal para promover uma alteragao no universo

4 JUSTEN FILHO, op. cit., pp. 168-169.
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fisico ou social. A nocdo de “técnica” vincula-se a transposicdo para a vida pratica de um conhecimento
tedrico, de modo a gerar uma utilidade efetiva e concreta. Os servicos dito “técnicos” caracterizam-se por
envolverem a aplicacdo de metodologia formal para atingir um determinado fim. A técnica pressupse a
operacionalizacdo do conhecimento cientifico, permitindo aplicagOes praticas para uma teoria. Por meio

do servico técnico, obtém-se alteracdo no universo circundante e se atinge um resultado preordenado
gue se colimava.

A especializacdo, por seu turno, de acordo com o insigne jurista, significa a capacitacao para o
exercicio de uma atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis para um profissional ordinario ou
padrdo. ldentifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e que é produzida pelo dominio de
uma darea restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos profissionais
necessarios ao desenvolvimento da atividade em questdo. O especialista é aquele prestador de servigo
técnico-profissional que dispde de uma capacidade diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e
dificuldades complexas.

O servigco técnico predominantemente intelectual, por sua vez, segundo ele, é aquele que
envolve uma habilidade individual, uma capacidade peculiar, relacionada com potenciais intelectuais
personalissimos. Promove-se uma espécie de transformacado do conhecimento tedrico em pratico, o que
envolve um processo intermediado pela capacidade humana. A referéncia a natureza
predominantemente intelectual ndo implica a auséncia de habilidades manuais. Lembre-se que uma das
hipdteses previstas na alinea “g”, do inciso lll, do art. 74, é a restauracdo de obras de arte e de bens de
valor histdrico. Servicos dessa natureza exigem qualificacdo ndo apenas intelectual, mas também a

destreza fisica.

Quanto ao enquadramento da instituicdo como detentora de notdria especializacao, Justen
Filho ressalta que o referido conceito pode variar de acordo com a localidade da prestacdo contratual.
Determinado profissional, detentor de alguns atributos ou de especifica formacao, pode ser reconhecido
como notdrio especialista em determinada cidade ou regido, embora seu trabalho e sua reputacdo sejam
totalmente desconhecidos em uma grande capital. Envolve, portanto, elemento subjetivo, ja que se refere
a caracteristica do particular contratado.

Cabe reiterar que o 32 do art. 74 da Lei n? 14.133/2020 traz a defini¢cdo legal para os servicos
dessa espécie:
§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe

técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

Consoante ja demonstrado e corroborado mediante outras informagdes juntadas neste
documento, os servigos de consultoria técnica a serem prestados pela empresa Oxford Business Masters
no Brasil Ltda. enquadram-se como servigos técnicos profissionais especializados, em face da notéria
especializacdo do seu corpo funcional e da experiéncia técnico-profissional angariada por ela no
desempenho de suas atividades.

Ligado a esse assunto, ndo se pode olvidar que o § 49, do art. 74, da Lei n? 14.133/2020
estabelece que a contratada para a prestacao de servicos técnicos especializados que apresente relacao
de integrantes de seu corpo técnico como elemento de justificacdo de inexigibilidade de licitacao, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do
contrato.
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8.1 — Da natureza singular do objeto:

De plano, cumpre ressaltar que, diferentemente do que ocorria sob a égide da Lei n2
8.666/1993, o novo diploma geral de licitagdes e contratos — Lei n? 14.133/2021 — n3o elencou
textualmente, dentre os requisitos da contratacdo, a necessidade de demonstracdo da natureza singular
do objeto.

Nada obstante, os pareceristas da Consultoria Juridica (Conjur) deste Tribunal tém destacado,
de forma reiterada, que esta Corte de Contas enfrentou, em 2022, o tema da inexigibilidade de licitagdo
sob a nova lei de licitagdes, especificamente quanto a notoriedade da contratada®, e consignou que, se é
verdade que a nova norma deixou de exigir a singularidade dos servicos a serem prestados para a
caracterizacdo da hipdtese de inexigibilidade, é necessdrio ao menos comprovar que objeto possui
caracteristicas diferenciadas ou especiais que justifiquem a ndo realiza¢do da licitagdo. Ou seja, é preciso
demonstrar que o objeto ndo é corriqueiro e que, portanto, exige execu¢do notoriamente especializada.

A Conjur informa que ficou consignado no relatério que antecedeu o voto proferido pelo
Exmo. Ministro-Relator Aroldo Cedraz e que deu origem ao Acérddo n? 3.370/2022-TCU-22 Camara, a
seguinte interpretac¢ado sobre o tema:

Tal entendimento foi consignado no Agravo Regimental interposto no Habeas Corpus 669.347-SP,
examinado pelo Superior Tribunal de Justica (peca 25), nos sequintes termos: “a mera existéncia de
corpo juridico proprio, por si s6, nGo inviabiliza a contratagdo de advogado externo para a prestagéo
de servigo especifico para o ente publico”. Vale dizer, portanto, que os servigos a serem prestados
por escritorio externos devem ter caracteristicas diferenciadas ou especiais, aptas a justificar a
contratagdo por inexigibilidade.

Por meio da Sumula TCU 39, anterior a publicagdo da nova lei, o TCU orientava quanto a
necessidade de se demonstrar a singularidade do servigo técnico para a inexigibilidade de licita¢do:
“A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na seleg¢éio do executor de confiancga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagéo, nos termos
do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993”.

Mais tarde, e igualmente antes da edi¢cdo da lei 14.133/2021, foi editada a Sumula TCU 252, que
diz que “a inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigcos técnicos, a que alude o art.
25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, decorre da presen¢a simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializagdo do contratado”. Essa é a jurisprudéncia que a unidade jurisdicionada menciona e diz
ter atendido.

A Lei 8.666/1993, em seu art. 25, § 12, auxilia na definicdo de notdria especializagéo: § 19 -
Considera-se de notdria especializag@o o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

A notoriedade do contratado se dd, portanto, por meio da unifo de diversos elementos e ndo
somente da demonstragdo da satisfatoria prestagdo de servicos para um contratante com
caracteristicas similares, como defende o CFT. O atestado apresentado pelo escritdrio de advocacia
contratado é capaz de demonstrar a satisfatoria execugdo anterior de servigos similares, porém,
ndo caracteriza sua notdria especializagdo e tampouco que o seu trabalho é essencial e

5 TC 045.776/2021-0 - Representag&o. Conselho Federal dos Técnicos Industriais. ACORDAO N© 3370/2022 - TCU - 22 Camara
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indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, como exige a Lei
8.666/1993.

O art. 39-A da Lei 14.039/2020, que alterou a Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB) também diz que,
para que os servigos profissionais de advogados sejam, por sua natureza, técnicos e singulares, deve
ser comprovada a sua notaria especializa¢do, cabendo ao pardgrafo unico do mencionado artigo a
definicdo de notdria especializagdo: Pardgrafo unico. Considera-se notdria especializagéo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

No caso concreto, em que pesem os argumentos apresentados pela unidade jurisdicionada quanto
a experiéncia anterior satisfatoria do escritério de advocacia Arruda e Diniz Associados, ndo ficou
demonstrada a notdria especializacdo de seu corpo técnico, apta a justificar a ndo realiza¢Go da
licitagdo, o que evidencia que a contratagdo, por inexigibilidade, foi irregular.

Também ndo se pode dizer que os servigos de assessoramento eleitoral possuam caracteristicas
diferenciadas ou especiais que exijam a contratagcdo de um escritdrio de notdria especializagdo, sem
a realizagéo da devida licitagdo. Aparentemente, a propria UJ coaduna com esse entendimento
quando afirma que a consultoria juridica a Comissdo Eleitoral Nacional (CEN) poderia ter sido
prestada pela Procuradoria Juridica da entidade, caso a unidade contasse com um numero maior
de integrantes.

O aresto foi assim vazado:

9.2. dar ciéncia ao [ ], com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades, identificadas no contrato 5/2021, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

(..)

9.2.2. a contratagdo por inexigibilidade sem a devida demonstracdo de que o objeto possui
caracteristicas diferenciadas ou especiais que justifiquem a ndo realizag¢do de licitagdo e demandem
atuagdo de profissionais com notdria especializacdo do contratante afronta o art. 32-A, da Lei
14.039/2020, o art. 25 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Simulas 39 e 252).

A partir dessas informacdes, a Conjur entende que “em que pese a inexisténcia da expressdo
‘natureza singular’ no texto do novo diploma legal, permanece a necessidade de demonstracGo da
natureza singular do objeto, verificada pela andlise da natureza da atividade que compde o objeto da
contratagdo, que deve ser extraordindria ou incomum. Isto significa que o servico singular destinado ao
atendimento da necessidade da Administragcdo deve apresentar caracteristicas peculiares que ndo podem
ser satisfeitas pela atuagdo padréo e comum de um profissional, ainda que especializado”.

Ao final, conclui que “a contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, assim como todas
as contratagdes publicas, demanda a prévia identificagdo da necessidade e demanda da Administragéo e
a definigcdo dos requisitos técnicos necessdrios ao atendimento do interesse da Administra¢do, sem perder
de vista a expertise dos potenciais contratados para tanto. Identificadas a necessidade e a demanda e
fixados os seus requisitos, bem assim sopesadas a notoriedade e especializagdo dos profissionais alvo,
verificar-se-d a natureza singular do servico a ser contratado, possibilitando sua contrata¢do com
fundamento no inciso Il do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, desde que previstos os demais requisitos
legalmente estabelecidos”.

Pois bem, acerca da exigéncia de comprovacao da singularidade do objeto ou, ao menos, a
demonstracdo de que ele possua caracteristicas diferenciadas ou especiais que justifiguem a nao
realizacdo da licitacdo, ou seja, que ndo se trata de matéria trivial e que, portanto, exigira a contratacao
notoriamente especializada, informa-se que, no caso da presente contratagao, resta patente a natureza
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singular dos servicos a serem prestados, por apresentarem atributos e particularidades préprios que os

tornam Unicos, acabando por inviabilizar a possibilidade de competicdo da contratada com os outros
profissionais técnicos existentes.

Neste ponto, cumpre reforcar que o futuro contrato compreende a execucao de servicos de
natureza técnica, a abarcar atividades que, a partir de julgamento prévio da equipe de planejamento
envolvida, serdo melhor desenvolvidas pela contratada indicada, dadas certas caracteristicas inerentes a
sua pessoa que potencializam alguns de seus preceitos particulares, a exemplo da experiéncia e das
informacdes angariadas a partir de trabalhos anteriores por ela prestados ao TCU; da necessidade de
eficiéncia e eficdcia nos resultados pretendidos, considerando o exiguo tempo disponivel para alcance dos
objetivos; e também em face da equipe técnica dedicada e experiente, que deve acelerar o processo de
construcgao e implementagao do plano, garantindo qualidade e precisdao em sua execugao.

Apesar, como explicado, de ndo constar explicitamente no texto da novel Lei n2 14.133/2021,
mas continuar sendo um requisito exigido a partir da jurisprudéncia atualizada deste TCU, abalizada
doutrina atribui ao adjetivo “singular” os seguintes sentidos no contexto da contratacgdo publica®:

a) a solucdo (o objeto) é singular quando ela é Unica, ou seja, quando ndo existe outra opc¢ao
a ser considerada em compara¢do a ela como um equivalente perfeito; o objeto é singular por
ser unico, especial, particular;

b) a solucdo (objeto) é singular quando nao pode ser reduzida a padrdes objetivos de descri¢do
e julgamento, ou seja, é insuscetivel de definicdo, comparacgao e julgamento por parametros ou critérios
objetivos;

c) a solucdo (objeto) é singular quando, além de ser insuscetivel de definicdo e julgamento por
critérios objetivos, é também revestida de complexidade especial, invulgar, extraordinaria, sui
generis, capaz de exigir que a execucdo se realize, com o menor risco possivel, por um prestador
notoriamente especializado;

d) a pessoa é singular quando ela for a Unica em condi¢Ges de viabilizar a solucdo (objeto)
desejada pela Administracdo para atender a sua necessidade;

7

e)a pessoa é singular quando reune determinadas caracteristicas pessoais que a
individualizam dos demais profissionais atuantes na mesma atividade; (...)

Na contratacdo em curso, como visto, sdo caracteristicas especiais pessoais da futura
contratada e do prdprio objeto que determinam a singularidade.

Nesse diapasdo, a experiéncia impar da empresa escolhida na prestacdo de servicos de
natureza técnica a outros entes da Administracdo Publica e ao préprio TCU, com obtencdo de resultados
bastante significativos, e de, por tal razao, ela estar totalmente antenada com a realidade e exigéncias do
cenario publico brasileiro, tudo isso aliado ao conhecimento e preparacdo de seu corpo técnico a
credenciam como a instituicdo ideal para a prestacdo dos servicos.

Embora possa ser aventada a viabilidade de que outros profissionais possam executar os
servicos requeridos, ndo seria possivel definir, como ja explicado neste documento, critérios de
comparacdo e julgamento entre eles, visto que, por se tratar de atividade de alta tecnicidade, cada um
deles conceberia o planejamento da execuc¢do de forma diferente, considerando critérios técnicos, tempo
disponivel e complexidade do objeto.

6 MENDES, Renato Geraldo. O significado da singularidade no contexto da lei n® 8.666/1993. Disponivel em: http://www.zenite.blog.br/o-significado-
de-singularidade-no-contexto-da-lei-no-8-666-93/ . Acesso em 9 ago. 2024.
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A empresa eleita apresenta, particularmente em relacdo ao presente objeto, em face dos
motivos ja delineados neste documento, vantagem competitiva bastante elevada, que inviabiliza a
possibilidade de competicdo. Assim, o conhecimento prévio do funcionamento do Tribunal, obtido a partir
de servicos anteriores a ele prestados, acaba por exigir, por exemplo, um menor nimero de horas de

trabalho para a execucdo das acGes necessdrias, a ensejar menores custos, que, comparados a situacao
de outra possivel contratada, acabam por inviabilizar a possibilidade de competicdo.

Como visto, para que determinado servico técnico especializado seja qualificado como
singular, é imperioso que ndo possa ser prestado por um profissional especializado padrdo. O contratado
deve desempenhar um servico especialissimo, peculiar. Da mesma forma, tal servico também devera
requerer uma habilitacdo especifica (servigo técnico) a fazer com que o contratado seja reconhecido por
sua exceléncia no assunto (notdria especializagdo). Consideradas tais regras, a instituicdo escolhida
atende, na integra, esses requisitos legais.

Aliada a singularidade da empresa Oxford Business Master no Brasil, apresenta-se
conjuntamente a prépria natureza singular do objeto, complexa e especial. Ensina Margal Justen Filho’:

E imperioso verificar se a atividade necessdria & satisfacio do interesse sob tutela estatal é
complexa ou simples, se pode ser reputada como atuagdo padrdo comum ou ndo. A natureza
singular caracteriza-se como uma situagao andémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por qualquer profissional "especializado". Envolve os casos que demandam
mais do que a especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtengdo de solugGo
satisfatéria a partir da contratagdo de qualquer profissional (ainda que especializado).

Dessarte, além das préprias caracteristicas da instituicdo contratada e de seu corpo funcional,
os servicos técnicos requeridos também se apresentam revestidos de especial complexidade.

Dada a sua relevancia, cumpre ressaltar, nesse contexto, que os parametros de definicao do
objeto e de suas etapas de conclusdo foram resultado dos encontros e discussdes da equipe de
planejamento da contratacdo, formada por componentes da equipe de transi¢do, constituida com essa
finalidade.

Conclui-se, portanto, que, apesar da identificacdo de semelhancas nos procedimentos gerais
utilizados pela contratada e aos servicos dela exigidos, nunca, em momento anterior, em toda a
Administracdo Publica ou em entidades privadas do pais, ocorreu a contratacdo de objeto de natureza
exatamente idéntica a pretendida pelo TCU, customizado para atender a necessidades e caracteristicas
proprias do 6rgao.

Os servicos técnicos que serdo demandados pelo Tribunal serdo personalizados e adaptados
as caracteristicas intrinsecas do drgdo e as solugdes, necessdrias ao alcance desses objetivos, também
deverdo sé-lo.

Mesmo que se discuta a plena caracterizacdo da singularidade dos servigos a serem prestados,
é notdrio, ao menos, que o objeto possui atributos préprios — diferenciados ou mesmo especiais —, que
justificam a ndo realizacdo da licitacdo, enquadrando-se aos moldes definidos pelo TCU a partir de
dispositivos constantes na novel Lei n2 14.133/2021.

Repise-se, nesse sentido, que segundo voto condutor do Ministro Relator Bruno Dantas no
Acorddo-TCU n? 2993/2018 — Plenario — “a singularidade pressupde complexidade e especificidade,
devendo ser compreendida como uma situagdo diferenciada, sofisticada e que exige grande nivel de
seguranga, restricGo e cuidado”. Cuida-se, conforme excertos reproduzidos pela Conjur em seus

7JUSTEN FILHO, op. cit., p. 368.
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pareceres, “de situagdo anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado, ou seja, apresenta, nos termos do Acdrddo-TCU n® 1247/2008 —

Plendrio, complexidades que impedem obtencdo de solugGo satisfatoria a partir da contratagdo de
qualquer profissional, ainda que especializado”.

8.2 — Da comprovacao de tratar-se de servigo técnico especializado, presente entre os mencionados no
inciso Il do art. 74 da Lei n® 14.133/2021:

O objeto da contratagao consiste em consultoria técnica, um dos servigos elencados no inciso

“, n,

[l do art. 74, mais especificamente na alinea “c”:

Il - para a contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagdo:

c) consultorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

(...) Grifos nossos.

Diferentemente das demais situacdes de dispensa, contidas no art. 75, o emprego da
expressao “seguintes”, acima destacada, denota que as atividades previstas no inciso lll do art. 74 ndo sdo
exaustivas, mas apenas exemplificativas, admitindo outras hipdteses de contratacdo direta com base em
notdria especializacdo.

A consultoria técnica consiste em servicos oferecidos por profissional, instituicdo ou empresa
de area especifica para outro profissional, drgdo ou entidade publicos ou empresa.

A finalidade da consultoria é levantar as necessidades do cliente, por meio de diagndsticos e
processos, identificar solucGes e, entdo, recomendar a¢des de melhoria, prestar apoio técnico e definir
estratégias de atuacdo.

Depois que a instituicdo contratada e seu corpo funcional conseguem reunir todas as
informacdes, eles desenvolvem, implantam e viabilizam uma linha ideal de atuagdo, a fim de aprimorar as
acOes de interesse do cliente e, por consequéncia, auxilid-lo na tomada de decisGes.

8.3 — Da notodria especializa¢ao da instituicao contratada:

Quanto ao requisito da notdria especializacdo, trata-se de um reconhecimento publico de
gualidade e eficiéncia no desempenho de certa atividade, conforme a dic¢do do § 32 do mencionado art.
74, da Lei n? 14.133/2021, que julgo conveniente reproduzir novamente neste momento:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagGo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organiza¢éo, aparelhamento, equipe

técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A notéria especializagao, portanto, é caracteristica que diz respeito ao profissional, instituicdo
ou empresa, e deve ser atestada pelo administrador contratante como forma de assegurar que a
inexigibilidade é possivel. E, em resumo, a capacidade acima da média em alguma &area de atuagdo para a
execuc¢do de determinada tarefa, com a apresentacao de solug¢des a problemas complexos.

As informagdes langadas a seguir demonstram, considerando a natureza do objeto envolvido,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76757372.


http://www.tcu.gov.br/autenticidade

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ' Secretaria Geral de Administracdo (Segedam)
a notodria especializacdo da futura contratada e de seu corpo funcional:

A Oxford Business Masters é uma empresa inglesa com filial no Brasil, e Marcos Barros é o seu
fundador e diretor. Ela foi responsavel pelas maiores implantacdes de OKRs no setor publico no Brasil (lista
abaixo), e da maior implantacdo de OKRs numa organizagcdao do Terceiro Setor na América Latina (MSDT
em Uberlancia/MG). Os seus clientes no setor privado incluem empresas como Basf, laboratérios Abbott
e Callink no Brasil, Papier na Inglaterra, Escdcia, Estados Unidos e Austrélia, e AT&T na Europa.

Entre as instituicdes publicas no Brasil que mantiveram ou mantém contratos vigentes com a
Oxford Business podem ser elencados:

1. Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)

2. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

3. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ)
4. Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE-SP)

5. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT)
6. Ministério Publico do Mato Grosso do Sul (MPMS)

7. Ministério Publico de Goias (MPGO)

8. Ministério Publico da Bahia (MPBA)

9. Ministério Publico do Espirito Santo (MPES)

10. Ministério Publico do Acre (MPAC)

11. Ministério Publico do Para (MPPA)

12. Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGBA)

13. Secretaria de Administracdo do Estado de Goids

14. Secretaria Geral de Governo do Estado de Goias

15. Secretaria do Governo do Piaui
Atuam como professores e mentores na instituicao:
Marcos Barros

E hoje reconhecido internacionalmente como uma das principais autoridades na metodologia OKR, sendo
frequentemente convidado pera ministrar o tema em eventos realizados em paises diversos.

E especialista em Inteligéncia Comportamental, autor de cinco livros, entre ele o bestseller “Pequenos
Habitos, Grandes Resultados”, “Mental Models for Business Decision’s” e “Breaking the Chains of
Bureaucracy”, em coautoria com Chris Sheppard, ex-presidente global da Daimler Chrysler Railway
Division. Esses livros encontram-se disponiveis na Amazon.com.br.

Foi professor efetivo da Universidade Federal de Uberlandia e possui mestrado em Inteligéncia Artificial e
Graduacdo em Engenharia Elétrica na mesma instituicdo.

Chris Sheppard

E o Strategy Advisor da empresa. Foi Presidente global da Daimler Chrysler Railway Division, tendo sido
reconhecido pessoalmente pela Rainha Elizabeth pelos servicos prestados no Reino Unido e em toda a
Europa, ao transformar uma pequena estatal na maior empresa da industria ferrovidria do mundo.

Expandiu as operagdes da Daimler Chrysler Railway Division em varios paises, frequentemente negociando
com ministros e executivos do governo. Hoje se utiliza de sua ampla experiéncia tanto no setor privado
como no setor publico, na orientacdo estratégica e tatica da Oxford Business. E coautor de dois livros sobre
a gestao publica e privada, incluindo “Breaking the Chains of Bureaucracy”, coescrito com Marcos Barros,
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e “Collapsing Democracies”, ambos disponiveis na Amazon.

Ludoana Barros

E psicéloga e logoterapeuta, com mais de quinze anos de experiéncia clinica. Possui mestrado na area de
psicologia de grupos e atua na drea de treinamento, auxiliando tanto lideres quanto seus liderados a viver
sua vocac¢ao no ambiente organizacional.

Traz aos programas da empresa conhecimento e experiéncia como terapeuta, auxiliando os participantes
a entender e inspirar comportamentos que colaborardo com as mudangas desejadas na organizagao.

Preza pelo trabalho como missdo, auxiliando pessoas a encontrarem sentido e propdsito em suas vidas
por meio de suas profissdes.

9 — Do prazo de execugao dos servigos e de vigéncia do contrato
O prazo de execucdo é de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato.

O prazo de vigéncia do contrato é de 16 (dezesseis) meses.

10 — Do local da prestacao do servigos

Os servicos serdo realizados na Sede do TCU, em Brasilia/DF.

11 — Alinhamento com o Planejamento Institucional do TCU

No Planejamento Estratégico (PET 2023-2028), o objeto esta inteiramente relacionado com o valor
interno “ Transparéncia, Integridade, Equidade e Eficiéncia da Gestdo do Tribunal”.

No Plano de Gestdo do TCU para o periodo de abril de 2023 a marco de 2025, com alteracGes
promovidas pela Portaria-CCG n2 03, de 22 de abril de 2024, que traz as diretrizes, os objetivos e
resultados-chave a serem buscados no universo corporativo, ha relacdo direta com as seguintes diretrizes:

e Diretriz 8: Construiremos ambiente de trabalho sauddvel que valoriza e estimula o
desenvolvimento de todas as pessoas; e

e Diretriz 9: Adotaremos praticas de exceléncia em governanca e gestao.

12 — Da abrangéncia do trabalho

A presente contratacdo abrangerd os servicos de consultoria técnica especializada com o
objetivo de prestar servigos de apoio a construcao e implementacao do Plano de Gestdo da Presidéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o biénio 2025-2026.

13 — Da descri¢ao dos objetivos a serem alcangados

A equipe técnica da empresa contratada conduzird o processo de identificacdo, analise e
orientacdo quanto as oportunidades de melhoria e temas a serem priorizados. Os trabalhos realizados
dardo suporte ao tribunal na obtencdo de um plano de gestdo completo e detalhado, contendo diretrizes,
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metas, indicadores de desempenho e um cronograma de execucdo, garantindo que o drgdo alcance os
resultados pretendidos no periodo.

Pretende-se, ao final, que sejam alcancados os seguintes objetivos:

1. Expertise especializada: Consultorias trazem conhecimentos técnicos profundos e atualizados,
assegurando que o plano seja estruturado conforme as melhores praticas de mercado e regulamentacées
especificas do setor publico.

2. Visdao externa: A consultoria técnica oferece uma perspectiva imparcial, identificando
oportunidades de melhoria, pontos criticos e possiveis solu¢gdes que podem nao ser evidentes para quem
esta internamente envolvido no érgao.

3. Eficiéncia e agilidade: Com uma equipe dedicada e experiente, as consultorias costumam acelerar
0 processo de construgao e implementagdo do plano, garantindo maior rapidez e precisao na execugao.

4. Capacitacao e transferéncia de conhecimento: Durante o processo, a consultoria pode capacitar
a equipe interna do 6érgdo, garantindo que o conhecimento técnico seja transferido e que a equipe possa
gerir o plano de forma mais eficiente no futuro.

5. Gestdo de riscos: A experiéncia em diferentes projetos e 6érgdaos permite que consultores
especializados antecipem riscos e proponham estratégias de mitigacdo, minimizando falhas na execugao
do plano.

6. Adequacao a politicas publicas: Consultores especializados tém profundo entendimento das
regulamentacdes e normas que regem o setor publico, garantindo que o Plano de Gestdo esteja em
conformidade com as legislacdes e politicas publicas aplicaveis.

7. Inovagao e melhores praticas: Consultorias estao constantemente expostas a novas tendéncias e
inovacoes, podendo trazer para o 6rgao publico solucdes modernas e eficazes, adaptadas as necessidades
especificas da nova presidéncia.

Essas vantagens ajudam a garantir que o Plano de Gestdo seja robusto, bem implementado e
capaz de atingir os objetivos estabelecidos para o préximo biénio.

14 — Da documentagao

A documentacdo necessdria a habilitacdo da empresa, no que couber, serd comprovada
conforme critérios estabelecidos na se¢ao IV da Portaria-TCU n2 121, de 28 de junho de 2023.

15 — Dos possiveis impactos ambientais

A prestacdo de servicos de consultoria técnica ndo gera impacto ambiental direto, pois a
contratacdo envolve a execucdo de atividades intelectuais e administrativas. Contudo, serd solicitado que
a empresa contratada adote praticas sustentaveis, como a minimizacdo do uso de papel e o incentivo a
reunides virtuais para reduzir deslocamentos.

16 — Do tratamento diferenciado e favorecido a Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte
(EPPs)
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N3o sera dado tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas e pequeno

porte, por tal contratacdo ndo se enquadrar em nenhuma das hipdteses previstas no art. 48 da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

17 — Garantia

Sugere-se exigir da contratada a prestacdo de garantia de execug¢do do contrato no valor
equivalente a 5% do valor anual do contrato, com fundamento no art. 96 da Lei n? 14.133/2021, com o
intuito de garantir o devido ressarcimento ao Tribunal no caso de eventual inadimplemento ou
inadequacao dos servicos prestados.

18 - Da fiscalizagao da execug¢ao do contrato

A execucgdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pela Seplan, conforme orientagées da
equipe de transi¢cdo da gestdo do TCU para o préximo biénio — 2025-2026.

19 - Da justificativa para a impossibilidade de parcelamento do objeto

O objeto ndo sera parcelado, pois trata-se de servigo por escopo que abrange desde a andlise
inicial até a entrega final do plano de gestao. O parcelamento comprometeria a unidade e a consisténcia
do trabalho, impactando negativamente na qualidade do resultado final.

20 — Da analise de riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo e a boa execugao
contratual

Conforme disposto no art. 19 da Portaria-TCU n2 121/2023, que dispGe sobre as fases preparatdria e de
selecdo de fornecedores relativas aos processos de contratacbes de servicos, de compras e de
fornecimentos continuos da Secretaria do Tribunal, a analise de riscos tem por objetivo identificar, avaliar,
tratar, prevenir e mitigar potenciais eventos ou situacdes que possam por em risco o alcance dos objetivos
da contratacao.

Durante o processo de andlise da viabilidade da contratacdo foram identificados os seguintes riscos, assim
como previstas e adotadas medidas mitigadoras, situacdes sintetizadas no quadro abaixo:

Riscos Medidas Mitigadoras

Contratacdo de servico técnico de baixa | Escolha de instituicdo com qualificacdo técnica e
qgualidade que inviabilize o aperfeicoamento | atributos especificos devidamente comprovados e
dos processos de trabalho desejado pelo | com a experiéncia profissional exigida para a
Tribunal. realizacdo dos trabalhos de consultoria previstos.

Ndo comprovacgao das informagbes fornecidas | Solicitagdao de informagdes dirigidas a contratada.
pelo ente contratado acerca da sua estrutura e
expertise técnica.

Identificacdo de possiveis dificuldades na | Inclusdo da Diretoria de Execugdo Orgcamentaria e

realizacdo dos procedimentos de liquidacdo e
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pagamento dos servicos prestados,
considerando a multiplicidade de pagamentos
envolvida.

Financeira (Deof) nas a¢Oes de contratacao.

Mapeamento prévio de todos os tributos que
deverdo ser recolhidos no momento da realizacdo das
acOes de pagamento das despesas decorrentes dos
servigcos prestados.

Atraso na execu¢dao do procedimento de
contratagao.

Apresentacao de proposta de priorizagdo da
instrucdo do processo quando do seu transito pela
Diretoria de Contratagdes (Dicont), pela Deof e pela
Conjur.

Confeccdo de cronograma de planejamento e de
contratagao.

Adocdo de agdes coordenadas simultaneas visando
agilizar os procedimentos de contratagao.

Comunicacao deficitdria da de

planejamento.

equipe

Realizacdo de reunibes periddicas entre seus
membros, além do desenvolvimento de canais
adicionais de comunicagao.

Complexidade nas justificativas necessarias
para a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual com
instituicdes de notdria especializacdo.

Trabalho de pesquisa de jurisprudéncia e de normas
juridicas aplicaveis.

Consultas a unidades técnicas especificas.

Participacdo da Conjur nos procedimentos de

contratacgao.

Atraso na entrega do objeto contratual.

Intensificacdo das a¢cOes de acompanhamento.

Promocdo de conversas periddicas com a contratada.

Cumprimento do cronograma de execug¢ao do
objeto.

Delimitagdo clara de produtos entregaveis e marcos
intermediarios.

Acompanhamento continuo do contrato por equipe
interna.

Previsao de penalidades contratuais em caso de
descumprimento de prazos ou entrega inadequada
dos produtos.

21 - Da inclusdao da Demanda no Plano de Contratag6es Anual (PCA):

A demanda encontra-se cadastrada no sistema PCA sob o n°

22 - Da declaragao de viabilidade

A contratacdo de consultoria técnica para a elaborac¢do do plano de gestdo é viavel tanto do
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ponto de vista técnico quanto econdmico. O TCU ndo possui equipe interna com a expertise necessaria
para a conducdo autonoma do processo de planejamento estratégico em questdo. Além disso, a

contratacdo externa evita custos relacionados a capacitacdo de equipe interna, oferecendo uma solugao
mais agil e especializada.

Dessarte, considerando o estudo técnico ora apresentado; a fundamentacdo aduzida aos
autos relativamente as necessidades a serem atendidas; a exposicdo das peculiaridades, o detalhamento
de caracteristicas e o alinhamento do objeto com o planejamento institucional; a demonstracdo de que a
proposta de preco encontra-se adequada a natureza dos servicos, e, por fim, a previsdo, no orgamento de
2024, de recursos orcamentdrios e financeiros suficientes a realizacdo da contratacdo em epigrafe,
propugna-se pela aprovagao da presente proposta.

Brasilia, em 16 de setembro de 2024.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76757372.


http://www.tcu.gov.br/autenticidade

