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PROCESSO: TC-021.528/2025-0
NATUREZA: Administrativo

ORIGEM: Instituto Serzedello Corréa (ISC).
INTERESSADO: ISC/Didoc

SUMARIO: Inexigibilidade de licitagdo. Artigo 74, inciso
III, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021. Contrata¢ao da
empresa Raiz Projetos e Pesquisas de Historia ME, para a
realizacdo da palestra "Memoria institucional: como
transformar acervos em narrativas publicas".

Senhora Diretora-Geral do ISC,

Trata-se de proposta de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com
base no art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, da empresa Raiz
Projetos e Pesquisas de Histéria ME, CNPJ 33.389.429/0001-71, para a realizagdo da palestra
"Memoria institucional: como transformar acervos em narrativas publicas", de acordo com as

especificagdes a seguir:

Tabelal: Informagoes sobre a agdo educacional

Programa Educacional Corporativo

Evento Palestra "Memoria institucional: como transformar acervos em narrativas
publicas".

Objetivo Apresentacdo sobre memoria institucional e documento historico institucional,
destacando seu valor estratégico para a identidade e reputacao das organizagdes,
bem como a necessidade de se investir em projetos de memoria institucional e
como eles fortalecem transparéncia, governanga e engajamento social.

Publico Servidores e colaboradores do TCU, bem como de outros érgaos publicos, além
de pesquisadores e cidaddos em geral.

Periodo 26/11/2025

Modalidade Presencial (com transmissdo ao vivo ¢ possibilidade de gravagéo).

Carga horaria estimada

1 hora

Contratado

Raiz Projetos e Pesquisas de Historia ME

CNPJ

33.389.429/0001-71
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Tc/u\ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Exposi¢cao de Motivos

Nos termos da Resolugdao-TCU n° 373, de 23 de dezembro de 2024, o Instituto
Serzedello Corréa — ISC tem por finalidade propor, implementar e acompanhar politicas e
diretrizes de educagdo corporativa, de gestdo do conhecimento organizacional, de gestdo
documental, de gestdo cultural e fomento a pesquisa, bem como realizar os processos de sele¢ao
externa de servidores.

Essa mesma Resolucdo define também as competéncias do ISC, dentre as quais
destacamos: promover a¢des educativas e culturais voltadas ao publico interno e externo, que
contribuam com a efetividade do controle, o aprimoramento da administracdo publica, a
promogao da cidadania e do controle social; coordenar, fomentar e disseminar a inovagao e a
pesquisa, com o apoio de especialistas internos e externos, de modo a contribuir para atuagdo
do TCU e aprimoramento da administragdo publica; coordenar, com escolas de governo e com
unidades de capacitagdo de orgdos e de entidades, nacionais ou internacionais, agdes de
capacitagdo que permitam disseminar as melhores praticas de gestdo publica, de controle
externo, interno e social; promover acdes relacionadas a documentagdo, cultura, registro e
divulgagdo da memoria do TCU; fornecer suporte metodoldgico e logistico a pesquisa,
produgado, cataloga¢do e disseminagdo de conhecimentos, visando ao aprimoramento da atuacao
do TCU; entre outros.

As acdes de natureza historica, artistica e cultural promovidas pelo Centro Cultural TCU
(CCTCU), em especial aquelas realizadas no Espago Cultural Marcantonio Vilaga (ECMV) e
no Museu do TCU, estdo inseridas nas competéncias e atribui¢cdes dispostas na Resolucao-TCU
n° 200, de 30 de maio de 2007.

Para cumprir sua missao institucional, o Centro Cultural TCU, vinculado a esta Didoc,
propde a realizacio da palestra intitulada “Memdria institucional: como transformar
acervos em narrativas publicas”, que abordara conceitos, metodologias e estudos de caso que
dialogam diretamente com os objetivos da exposi¢ao “TCU em Dois Tempos: 135 anos de
historia”, promovida pelo Museu do Tribunal de Contas da Unido.

Tais agdes culturais visam a preservagao e difusdao do acervo museologico e documental
do TCU. A tematica proposta contribui para o fortalecimento da cultura de memoria e
transparéncia institucional, além de oferecer subsidios tedricos e praticos aos servidores e
colaboradores envolvidos na gestdo da memoria do Tribunal.

Descricao da solu¢io educacional

A palestra presencial “Memoria institucional: como transformar acervos em narrativas
publicas” terd duragdo prevista de uma hora, voltada para aproximadamente 150 pessoas. A
palestra poderd incluir transmissdo ao vivo e gravagdo para os demais interessados, caso o
Tribunal de Contas da Unido assim deseje.

Os seguintes aspectos deverdo ser abordados no evento:

e Conceitos-chave: definicio de memoria institucional e de documento historico
institucional, destacando seu valor estratégico para a identidade e reputacdo das
organizagoes.

e Propositos e beneficios: por que investir em projetos de memdria institucional e
como eles fortalecem transparéncia, governanca e engajamento social.
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Publicos de interesse: mapeamento dos diferentes publicos (interno, sociedade,
pesquisadores, 6rgaos de controle) e como cada um se beneficia do acesso a acervos
bem-organizados.

Metodologias e etapas praticas: diretrizes para planejamento, organizagao,
preservacdo e difusdo (extroversdo) de acervos historicos, incluindo uso de
tecnologias digitais.

Estudos de caso inspiradores: apresentacdao de experiéncias bem-sucedidas em
instituicdes publicas e privadas, com ligdes aprendidas.

Aplicagao no setor publico: debate sobre desafios, oportunidades e politicas de
memoria em 6rgados de controle e demais institui¢des governamentais.

Requisitos de habilitacio e qualificacio minima necessaria

Haj

a vista a oportunidade e as necessidades de capacitagdo identificadas, as

competéncias a serem desenvolvidas no publico acima especificado em relagdo ao tema, o ISC

selecionou
estabelecid

a empresa a seguir, que atende de forma satisfatoria aos requisitos previamente
0S.

Tabela 2 — Informagdes sobre a empresa e valor da proposta

Empresa Raiz Projetos e Pesquisas de Historia ME

CNPJ 33.389.429/0001-71

Endereco R TURIASSU N° 747 - PERDIZES - SAO PAULO - SP. CEP: 05.005-001.
Telefones (11) 99345-2508.

E-mail carolinakuk@raizprojetos.com

Valor da Proposta R$ 10.750,00

Para fins de comprovagdo da habilitacdo fiscal, social e trabalhista, a Lei 14.133/21 no
seu art. 68 demanda os seguintes requisitos:

I - ainscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

(CNPJ);

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei;
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V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos (art.

7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal).

Em que pese a literalidade do enunciado, nas contratagdes com a Administragdo Publica
Federal a Consultoria Juridica do TCU sinalizou a necessidade de exigir somente a
comprovagdo da regularidade fiscal federal, social e trabalhista das pessoas juridicas, veja-se:

Considerando os dispositivos constitucionais e legais supracitados e o principio da competitividade,
bem como o pacto federativo, resulta adequado permitir que o licitante que ndo comprove
regularidade fiscal junto as fazendas estadual e municipal (ou distrital) possa contratar com 6rgao
federal (e, portanto, participar de suas licitagdes), de acordo com a jurisprudéncia recente do TCU
(Acorddo n. 2.185/2020-Plenario). Caso contrario, o 6rgao federal licitante estaria de forma indireta
cobrando tributos de competéncia de Estados, Municipios ou do Distrito Federal, e reduzindo a

competitividade do procedimento licitatorio.

Perante o exposto, a empresa apresentou a comprovagdo de regularidade federal,
trabalhista e FGTS, além de demonstrar a inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ (Pega 7).

Tabela 3 - Certidoes Negativas e Prazos de Validade (Pecas 8 a 10)

Certidao Validade

Receita Federal 25/03/2026

Trabalhista 26/04/2026

FGTS 05/11/2025
Amparo legal

Conforme jurisprudéncia do TCU, a caracterizagdo da contratagdo por inexigibilidade
de licitagdo pressupde a presenga simultanea dos seguintes atributos:

a) servico técnico especializado;

b) singularidade do servigo;

¢) notoria especializagao.
Stimula TCU 252: A inviabilidade de competi¢do para a contratacdo de servigos técnicos, a que
alude o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos:

servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servigo e notoria especializagdo do contratado.
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Além dos trés requisitos mencionados, a contratacdo direta exige, ainda, a aderéncia do
objeto social da pretensa contratada ao servico a ser prestado, bem assim a conformidade da
situagdo fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa (Pecas 8 a 10).

Servico técnico especializado
A contratacdo enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdao, conforme
previsto no art. 74, inciso 11, alinea “f”, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.
Lein. 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

()

IIT — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Em complementacdo, o Plenario do TCU posicionou-se da seguinte forma na Decisdo
n° 439/98:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. Considerar que as
contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para participacdo de cursos abertos
a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93. (Sessao 15/07/1998; DOU 23/07/1998,
Pégina 3).

Singularidade do servico

Embora a Lei 14.133/2021 ndo tenha elencado expressamente a necessidade de
singularidade do objeto, tal como constava na Lei n. 8.666/1993, esse € um “requisito essencial
para a configuracdo da hipdtese de contratacdo direta prevista no art. 74, inciso III, da NLLC”,
segundo entendimento da Consultoria Juridica do TCU disposta nos autos TC 021.836/2023-0.
Nessa direcdo, observam-se os seguintes entendimentos doutrinérios citados:

O art. 74, 111, da Lei 14.133/2021 basicamente mantém os requisitos cumulativos para declaragdo de

inexigibilidade anteriormente indicados no art. 25, II, da Lei 8.666/1993.

Em verdade, o art. 74, 111, da Lei 14.133/2021 nédo exige expressamente a singularidade do servico,
tal como ocorria no regime juridico anterior, o que pode gerar dividas sobre a interpretagdo da

referida hipotese de inexigibilidade.
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Contudo, a auséncia da mengdo a natureza singular do servigo técnico ndo deve acarretar, em nossa
opinido, maiores consequéncias praticas, uma vez que a propria necessidade de demonstragdo da
inviabilidade de competi¢cdo para caracterizagdo da inexigibilidade revelaria a inafastabilidade do

requisito da singularidade do servigo na contratagdo sem licitacao.

Alias, é oportuno destacar que, no ambito das contratagdes realizadas por empresas estatais, o art.
30, I1, da Lei 13.303/2016 j4 havia afastado, em seu texto, a exigéncia de singularidade do servigo

técnico especializado que poderia ser contratado por inexigibilidade.

Isso, contudo, ndo impediu que o TCU exigisse a singularidade nas contratagdes realizadas por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 30, II, da Lei 13.303/2016. (Acérddos n.
2.436/2019 e n. 2.761/2020, ambos do Plenario)

Por essa razdo, ndo obstante a literalidade do dispositivo, a hipotese de inexigibilidade de licitacao

prevista no art. 74, 111, da Lei 14.133/2021 dependera da demonstracao da singularidade do servico.

Assim o0s requisitos para contratagdo direta, com fundamento no art. 74, III, da Lei 14.133/2021,

sdo: a) servigo técnico; b) servigo singular; e ¢) notdria especializagdo do contratado.

()

No tocante a natureza singular, a sua compreensdo deve seguir a linha apresentada pela doutrina e

pela jurisprudéncia sobre a singularidade também exigida pela Lei 8.666/1993.

Assim, ¢ preciso destacar que a singularidade (art. 74, III) ndo se confunde com a exclusividade (art.
74, 1). A singularidade decorre, na hipdtese, da impossibilidade de fixacdo de critérios objetivos de

julgamento.

Na ligdo de Margal Justen Filho, o servigo singular exige a conjugagdo de dois elementos: a)
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita; e b) impossibilidade de sua execugdo por parte de

um “profissional especializado padrao”.

()

Além da natureza técnica e do carater singular do servigo, a inexigibilidade do art. 74, I1I, da nova

Lei pressupde a notoria especializagdo do contratado.

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova lei de licitagdes e contratos administrativos
comparada e comentada: lei 14.133, de 1° de abril de 2021. 2° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p.
216/218 — grifos nossos)

Além do mais, como pontuou a Conjur, a jurisprudéncia do TCU, ao analisar
contratagdes fundamentadas no art. 30, inciso II, da Lei n. 13.303, 30 de junho de 2016,
entendeu pela necessidade de comprovagao da singularidade do objeto, apesar de ndo haver tal
disposi¢do expressa naquele diploma legal.

Na andlise da Conjur, dada a similaridade do diploma legal mencionado anteriormente
com o art. 74, inciso III, da Lei n. 14.133/2021, compreende-se a necessidade de demonstragdao
da singularidade do servigo, além de sua caracterizagdo como servigo técnico especializado de
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natureza predominantemente intelectual, reafirmando-se o expresso nas sumulas 39 e 252 do
TCU.

Stimula TCU 39: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de

licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.

Stimula TCU 252: A inviabilidade de competi¢do para a contratacdo de servigos técnicos, a que
alude o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servico e notoria especializacdo do contratado.

r r J4

A solucdo ¢ singular quando ela ¢ unica, em outras palavras, quando ¢ especial,
particular e ndo comum. Servigos singulares sdo incomparaveis entre si, mesmo que haja uma
pluralidade de solugdes ou executores, dado que ndo ¢ possivel estabelecer uma comparacao
objetiva nas propostas. Sobre o ultimo ponto, convém trazer o Acordao 2616/2015 do TCU:

Acordao 2616/2015: Licitagcdo. Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade do objeto. Nas
contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de singularidade ndo pode ser
confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder
ser executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a contratacdo direta amparada no
art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93. A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da

impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.

No caso dos servigos de treinamento, o que o torna especial € justamente a aula e a
adequagdo dos contetidos programaticos para o publico especifico com base nas necessidades
identificadas pela Administra¢do. Nesse sentido, ¢ de se esperar que o profissional
qualificado seja capaz de selecionar adequadamente os objetos de aprendizagem e conduzir a
pratica docente, conforme sua técnica, metodologia e didatica, que alias, sdo incomparaveis,
para atingir os objetivos inicialmente acordados e propostos. Ivan Barbosa Rigolinl, ao tratar
sobre a natureza singular dos servigos de treinamento, esclarece:

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagao ideoldgica, assim como todas as demais questdes
fundamentais, relacionadas com a prestacao final do servico e com os seus resultados - que séo o
que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de natureza
singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas sua,

que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeigoando-se continuadamente. (Treinamento

1 CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Contratagdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administragdo Publica: uma breve andlise da
Decis3o 439/98, Plenario do TCU.
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de Pessoal - Natureza da Contratagdo in Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993, pags.
176/79)

De fato, o servigo de capacitagdo que se deseja contratar apresenta caracteristicas
diferenciadas, pois demandaré da notoria profissional:

a) reconhecer a necessidade da agcdo educacional e o contexto de atuagdo do TCU com
a equipe do ISC, no que diz respeito a competéncia pretendida;
b) identificar o perfil do publico e seus principais gaps de competéncias e
comportamentos associados a competéncia;
c) preparar o plano das a¢des de aprendizagem, definir os conteudos e alinhé-los com
a unidade demandante ou outra indicada;
d) identificar, selecionar, categorizar e/ou elaborar os materiais didaticos necessarios
para as agdes educacionais;
e) conduzir as agdes aprendizagem com base nas metodologias e estratégias de
aprendizagem descritas, levando-se em conta as necessidades identificadas e o perfil
do publico; e
f) sanar duvidas especificas dos participantes.
Dadas essas atribuigdes, a atuacdo da profissional sera determinante para o alcance dos
resultados pretendidos, o que expde a singularidade do servigo. A singularidade esta justamente
no atendimento a necessidade pretendida pelo TCU, ou seja, a partir do que foi apresentado em

termos didaticos € que se pode concluir que nao ha solucdo padronizada e disponivel no
mercado.

O objetivo da agdo educacional ora proposta ¢ a realizacdo de apresentagdo sobre
memoria institucional e documento histdrico institucional, destacando seu valor estratégico
para a identidade e reputacdo das organizagdes, bem como a necessidade de se investir em
projetos de memoria institucional e como eles fortalecem transparéncia, governanca e
engajamento social.

Diante desse cenario e dessas consideracdes, a proposta da agdo educacional aqui
descrita € conveniente e oportuna, mostrando-se totalmente aderente as necessidades
especificadas, bem como as competéncias da Didoc e do Centro Cultural TCU — CCTCU.
Ademais, atende ao modelo de ag¢do pedagdgica tradicionalmente adotado pelo ISC e pelo TCU
como um todo.

Oportuno ¢ citar trecho da Decisdao n® 439/98 a respeito da singularidade do objeto:

Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que ndo executa projeto
prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada
novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razdes entendeu a lei de licitagdes
de classificar na categoria de servico técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administracdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo
de natureza singular o servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre
0s mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os

produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagao.

()
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cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o atendimento das necessidades do
contratante e/ou voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos. Treinamentos com essas

caracteristicas serdo certamente singulares.

Acrescenta-se nessa andlise da singularidade do servigo, o seguinte trecho de julgado
deste Tribunal:

A formula "natureza singular" destina-se a evitar a generalizagdo da contratagdo direta para todos os
casos enquadraveis no art. 13. E imperioso verificar se a atividade necessaria a satisfagdo do
interesse publico é complexa ou simples, se pode ser reputada como atuacdo padrdo e comum ou
ndo. A natureza singular se caracteriza como uma situagdo andmala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional "especializado". Envolve os casos que
demandam mais do que a simples especializa¢do, pois apresentam complexidades que impedem
obtengdo de solugdo satisfatoria a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que

especializado).

Notoria especializaciao

O conceito de “notoria especializagao” esta disposto no art. 6°, inciso XIX, bem como
no art. 74, § 3°, ambos da Lei n. 14.133/2021, verbis:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagdo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ainda sobre a escolha dos facilitadores e empresas para as agdes educacionais, ¢é
oportuno ressaltar o seguinte trecho da Decisao n® 439/98:

Quem, sendo o administrador, podera dizer se determinado instrutor ¢ 'essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato', (...) Apenas ele, mediante motivagdo em
que relacione as razdes da escolha, podera identificar no professor ou na empresa contratada os

requisitos essenciais impostos pelas particularidades do treinamento pretendido.

A contratacdo da palestrante, a historiadora Carolina Kuk, diretora da empresa Raiz
Projetos e Pesquisas de Historia ME (CNPJ 33.389.429/0001-71), justifica-se pela reconhecida
experiéncia da profissional na area de memoria institucional, tema central da palestra proposta
para o evento de lancamento do catdlogo da citada exposi¢do cultural.

Com formacao em Historia pela Universidade de Sao Paulo (USP) e pds-graduagdo em
Socio-Psicologia pela Fundagdao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo (FESPSP),
Carolina Kuk possui 18 anos de experiéncia na concepgao e execucao de projetos voltados a
preservagdo, organizagdo e difusdo de acervos historicos institucionais. A frente da Raiz
Projetos e Pesquisas de Historia, atua em iniciativas de referéncia para instituicdes publicas e
privadas, como Nestlé, Ambev, Petrobras, Caixa Econdémica Federal, Greenpeace,
SWISSCAM e Grupo Ultra, entre outras.
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Razio da escolha da empresa contratada

Foi realizada a devida pesquisa de mercado em busca de possiveis palestrantes, com
reconhecido conhecimento e dominio sobre o tema. Dos 3 professores sondados, 2 recusaram
o convite por indisponibilidade de agenda (Pecas 2 e 3). Felizmente encontramos
disponibilidade da professora Carolina Kuk.

Embora seja possivel identificar no mercado outras empresas que realizam treinamentos
inerentes a tematica tratada nesta representagdo, a proposta de capacitacao apresentada pela
empresa se mostrou como a mais aderente aos objetivos que se pretende alcangar.

Identificou-se que possui os elementos de especializagdo, experiéncia técnica,
capacidade de customizagdo e metodologia propria, diferenciando-se, portanto, das demais e
sendo a mais adequada para customizagao e condu¢ao da agao educacional.

A escolha da palestrante fundamenta-se, portanto, em sua expertise reconhecida
nacionalmente, em sua trajetoria consolidada na area de memdria institucional e na pertinéncia
do conteudo proposto em relacdo ao contexto do evento e as atividades desenvolvidas pelo
Museu do TCU.

Justificativa de preco

Conforme preconiza o Art. 72, inciso VII, da Lei n. 14.133/2021, o processo de
contratacdo direta nos casos de inexigibilidade devera ser instruido com a justificativa de preco.

Segundo o entendimento dominante da jurisprudéncia, a razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por meio da
comparac¢do da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

O TCU compartilha do mesmo entendimento, nos seguintes termos:
Também importante é o entendimento pacifico de que a justificativa de preco ¢é elemento essencial
da contratacdo, posto que a sua validade depende da verificagdo da razoabilidade do preco ajustado,
conforme prevé o inciso III do art. 26 da Lei n° 8.666/1993. (...) a inviabilidade de competi¢do ndo
constitui dbice, por si, a verificagdo da razoabilidade do prego. Diversos sdo os pardmetros que
poderdo ser utilizados para se avaliar a adequagao dos pregos, mesmo quando se tratar de fornecedor

exclusivo.” (TCU, Acordao n° 2.611/2007, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.)

De acordo com a Nova Lei de Licitagdes, ¢ de se observar os valores praticados no
mercado, podendo-se fazer uso para fins de justificativa a conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes, veja-se:

Lein. 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execugdo do objeto.
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§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da

utiliza¢do dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

()

II — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualizac¢do de pregos correspondente;

(.)

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administragdo, ou por

outro meio idéneo.

A palestra sera realizada de forma presencial, com duracdo de 1 hora, no dia 26 de
novembro de 2025, com possibilidade de transmissdo ao vivo e gravacdo. O valor da
contratacdo ¢ de RS 10.750,00 (dez mil, setecentos e cinquenta reais), incluindo despesas de
deslocamento e hospedagem, conforme proposta apresentada pela palestrante (Peca 4).

Esse valor esta abaixo do padrdo de precos praticados pela empresa junto a outras
institui¢cdes recentemente, conforme notas fiscais as pecas 5 e 6, que variam de R$ 12.450,00 a
R$ 12.750,00.

Dessa forma, a contratacao direta da profissional se mostra justificada e vantajosa, uma
vez que se trata de especialista de notorio saber na area de memoria institucional, com ampla
experiéncia e reconhecida atuacao no campo da historia publica e da comunicagao institucional.

Diante do exposto, identificou-se que a proposta de capacitacdo apresentada, com
atuacao da facilitadora apresentada acima, ¢ a que melhor atende aos objetivos esperados.

Conclusao e encaminhamento

Diante do exposto, fica demonstrada a inviabilidade de competi¢do, considerando a
singularidade do objeto e a notoria especializagdo da empresa para atender os resultados
pretendidos com as a¢des educacionais.

Portanto, propde-se:

a) a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Raiz Projetos e
Pesquisas de Historia ME, CNPJ 33.389.429/0001-71, para a realiza¢do da palestra
"Memoria institucional: como transformar acervos em narrativas publicas". A
contratacdo se dard mediante a emissdo de nota de empenho ordinério no valor de
R$ 10.750,00 (dez mil, setecentos e cinquenta reais);
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b) em seguida, o envio dos autos ao Servigo de Administracdo do ISC (ISC/SA) para
verificacdo da adequagdo orcamentaria e financeira da despesa e emissdo da nota de
empenho em favor da empresa;

c¢) por fim, o envio dos autos a Segedam para ratificagdo da despesa por inexigibilidade de
licitagdo e posterior devolugdo dos autos ao ISC.

Assinatura eletronica ]
ELISA BRUNO DE ARAUJO
Diretora de Documentac¢ao e Cultura — Didoc

De acordo com a proposta de contratacao. Remetam-se os autos as referidas unidades
para analise, tal como indicado.

Assinatura eletrénica

ANA CRISTINA SIQUEIRA NOVAES
Diretora-Geral do Instituto Serzedello Corréa (ISC)
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