TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Instituto Serzedello Corréa

Servico de Administragdo

Representagao n® 171/2025 — ISC/SA

Processo: TC 021.620/2025-3
Assunto: inscrigoes em evento externo ao TCU
Interessados: Eduardo Aurélio Resende Pereira e Rafael de Oliveira Bittencourt

Senhor Chefe,

1. Trata-se de solicitagdo de servidores para participar de acao educacional externa ao
TCU registrada no sistema de eventos externos - ISCNET, com as seguintes informagdes:

Evento TDC Summit A Brasilia
Periodo 26 a27/11/2025
Cidade/UF de realizacao Brasilia/DF
Modalidade Presencial
Carga horaria 20 horas
Custo Total R$ 4.590,00
Contratado V.Office Consultores Associados Ltda.
CNPJ 05.533.015/0001-39
E-mail empresas@thedevelopersconference.com.br
corporativo@thedevelopersconference.com.br
2. Os dados dos participantes sdo os seguintes:
Participantes Lotacao Cargo | Matricula | Diarias | Passagens Inig;g):ao
Eduardo Aurélio | 1 aud | AUFC | 121835 | Nio | Nao | 2.29500
Resende Pereira
Rafael de
Oliveira InovaAud AUFC | 10660-7 Nio Nao 2.295,00
Bittencourt
Total | 4.590,00
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3. A presente proposta atende o disposto no art. 12°, da Portaria-TCU n° 121/2023, de
28 de junho de 2023, que orienta sobre a constituicdo de processo de contratacdao de servicos, no

ambito da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.
Descriciao da Necessidade da Contratacio

4. Os interessados esclareceram sobre a necessidade do treinamento:

O evento deste ano esta focado em inovagdo e Inteligéncia Artificial, especialmente
o Forum Executivo, com temas que abarcam desenvolvimento de sofiware com uso de IA,

Governanca de Dados, Etica em IA, Machine Learning.

Estimativa de Precos
5. O valor da inscricdo ¢ o mesmo valor ofertado para qualquer entidade da

Administracao Publica e da Iniciativa Privada.
Amparo legal

6. A contratacdo de treinamentos e acdes de capacitacdo em geral ¢ caracterizada pela
impossibilidade de comparagado objetiva de propostas, o que resulta na inviabilidade de competicao
como regra. Essa impossibilidade decorre das caracteristicas proprias objeto ¢ de sua conformagao
as necessidades que busca solucionar. Ainda que o objeto ndo seja tnico ou exclusivo, pode ser
desempenho sob tantas condigdes personalissimas que o processo de escolha se mostra inconciliavel
com a objetividade requerida da competicio licitatoria. E esse o entendimento consolidado do TCU,

desde a paradigmatica Decisao Plenaria n® 439/1998, seguida por muitos outros julgados.

7. O reconhecimento da inviabilidade de competi¢ao, no caso das a¢des de capacitacado,
¢ extraido expressamente na propria Lei Geral de Licitagdes. A contratagdo enquadra-se na hipotese
de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, I11, f, da Lei n® 14.133/2021, desde que preenchidos

os requisitos legais.

8. Neste caso em especifico, tais requisitos se mostram atendidos, conforme se detalha

adiante:

a) Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. Os
servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal estdo expressamente previstos no rol de

hipoteses do inciso XVIII do art. 6° da Lei 14.133/2021. O enquadramento, portanto, ¢ uma
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presungao oferecida pela propria lei.

A despeito disso reitera-se a natureza técnica e intelectual dos servigos de capacitagdo
nesta contratacdo em especifico. A realizacdo dos servicos, neste caso, exige alto grau de
especializagdo e conhecimento técnico especializado do prestador. S6 uma atuacdo intelectual e

criativa seria capaz de satisfazer a necessidade de desenvolvimento e formagao.

b) Natureza singular do servico — O servigo de capacitagdo que se deseja contratar
apresenta caracteristicas diferenciadas, uma vez que visa ao desenvolvimento de habilidades para a
area de controle externo. Nao pode ser padronizado, com base em projeto de execugdo comum no
mercado. Quanto a isso, cabe citar trecho da referida Decisao-TCU n°® 439/1998 a respeito da

singularidade do objeto:

At reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que ndo
executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive
variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razoes entendeu
a lei de licitagoes de classificar na categoria de servigo técnico profissional especializado, o
trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administragdo, por particulares (pessoas

fisicas ou juridicas),; sendo de natureza singular o servico, serd fatalmente diferente um treinamento
de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse
modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a

licitacao.

cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o atendimento das
necessidades do contratante e/ou voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos.

Treinamentos com essas caracteristicas serdo certamente singulares.

c¢) Notdria especializacdo - Verifica-se que a contratada desfruta de conceito e reputagdo no
mercado, ja tendo conduzido agdes de capacitacdo de qualidade amplamente reconhecida. A
experiéncia da empresa na promogao de agdes de capacitagdo para servidores publicos ¢ a

comprovacao de que sua atuagdo ¢ adequada a plena satisfagdo da necessidade da Administragao —
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peca 1.

0. Conclui-se, portanto, que a agdo de capacitacao ora proposta possui caracteristica
incomum, envolvendo complexidade e exigéncia de habilidades especializadas, e que, ademais, o
prestador possui qualidade profissional diferenciada, o que demonstra a presencga dos requisitos na
contratacdo por inexigibilidade.

Analise do Pedido
10. As solicitagdes dos servidores foram deferidas em 29/10/2025, dentro do prazo
minimo previsto no art. 14 da Resolucao-TCU N° 212/2008. O pedido ¢ de iniciativa propria dos

interessados.

11. A Consultoria Juridica (Conjur) se manifestou na Portaria-Conjur n°® 2/2023,
16/08/2023, dispensando a andlise da Conjur para contratagdes diretas que ndo ultrapassarem os
limites previstos nos incisos I e I do art. 75, Lei n° 14.133/2021, cujo termo contratual puder ser

substituido, nos termos da legislagdo vigente, por instrumento héabil legalmente previsto.

12. O valor da presente contratagao de inscrigao ¢ inferior ao limite fixado no inciso II
do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 — R$ 62.725,59 (atualizado pelo Decreto n® 12.343/2024). A
presente contratagao sera realizada por nota de empenho, que ¢ documento habil previsto no art. 95

da Lein® 14.133/2021.

13. Dados para o acompanhamento or¢amentario:
- Unidade de planejamento: Diretoria de Desenvolvimento Profissional (Didep);
- Grupo orgamentario: Eventos Externos de Competéncia Comportamental,

- Modalidade: presencial.
Conclusao e Encaminhamentos

14. A inclusdo de a¢des educacionais na previsdo do Plano de Contratagdes Anuais -
PCA ¢ facultativa, conforme Art. 24, Portaria-TCU n° 175/2022, de 30 de novembro de 2022. Logo,

0 objeto desta contratacdao nao foi registrado no PCA.

15. Os documentos que compdem a presente proposta sao:
a) Programa de curso —pega 1;
b) Comprovantes de regularidade fiscal — peca 2;
c) Registro no sistema ISCNET — peca 3;
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d) Proposta e confirmag@o de inscricdo mediante envio de empenho — pega 4;

e) Minuta do Termo de Referéncia (TR) —pega 5;

16. Ante o exposto, proponho os seguintes encaminhamentos ao presente processo a
Diretora-Geral:

- Aprovagao da minuta do TR — peca 5;

- Comunicagao aos interessados sobre o envio de certificagdo de participacdo ou
comprovante de aproveitamento ao ISC/SA, nos termos do disposto no § 6° do art. 5° da Portaria-
ISC n® 8/2008, alterada pela Portaria-ISC n° 23/2012;

- Autorizag¢do para emissao da nota de empenho em favor da empresa V.Office

Consultores Associados Ltda., no valor de R$ 4.590,00.

Respeitosamente,

ISC/SA, data e assinatura eletronicas.
EMANUELLY ANDRESSA D. DE CARVALHO
Apoio Administrativo I

De acordo.

A consideracio da Assessoria do ISC.
ISC/SA, data e assinatura eletronicas.
LUIZ JOSE DE BRITO
Chefe

De acordo.
A consideracdo da Diretora-Geral.
ISC/ASS, data e assinatura eletronicas.
FRANCISMARY SOUZA PIMENTA MACIEL
Assessora
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Despacho da Diretora-Geral

Autorizo a contratagdo e emissao da nota de empenho, no valor de R$ 4.590,00, em favor
da empresa V.Office Consultores Associados Ltda., CNPJ 05.533.015/0001-39, para realizagdo da
inscrigdo de servidores do TCU no evento TDC Summit IA Brasilia, que ocorrerd em Brasilia/DF, no
periodo de 26 a 24/11/2025, na modalidade presencial, com amparo na Inexigibilidade, constante no art.
74,111, £, da Lei n° 14.133/2021.

As participagOes dos servidores foram deferidas pelo Secretaria de Controle Externo
Adjunto Hamilton Caputo Delfino Silva —pega 3, folhas § e 9.

Aprovo os documentos necessarios — termo de referéncia e publicagdo da presente
contratacdo no PCNP, nos termos do art. 94, II, Lei n° 14.133/2021, na forma apresentada pelo
Servigo de Administragao.

ISC, data e assinatura eletronicas.

ANA CRISTINA SIQUEIRA NOVAES
Diretora-Geral
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