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RELATORIO FINAL DA FASE INTERNA

Dados Gerais do Processo (DISPENSA ELETRONICA)

Unidade Técnica

Servigco de Apoio a Servicos Administrativos e Contratagdes para Obras — Seac-obras/Diac/SecAmbientes

Unidade Demandante

Secretaria do TCU no Estado do Para — SEC-PA.

Objeto

Contratacdo de servicos continuos de manutencao preventiva e corretiva de elevadores, sem dedicacdo exclusiva
de m3o de obra, nas dependéncias da Secretaria do TCU no Estado do Pard — SEC-PA.

Valor Anual Estimado da Contratacao

RS 66.207,35 (sessenta e seis mil, duzentos e sete reais e trinta e cinco centavos).

Consideragoes Iniciais

Somente sdo mencionadas, no presente relatdrio, as consignacdes apontadas no parecer da Conjur (peca 27) que
efetivamente contém recomendacdes a serem adotadas.

As consignagdes que fazem consideragdes sem, no entanto, recomendar providéncias a serem adotadas ndo sao
abordadas neste relatério, podendo ser acessadas diretamente no parecer da Conjur.

Consignagdes da Conjur - Justificativas / Conclusées / Medidas adotadas

8 — DO ENQUADRAMENTO COMO SERVICO DE ENGENHARIA

Consignagodes da Conjur

Recomenda a Conjur: a inclusdo, nos autos, de tépico que confirme o enquadramento do servico objeto da
contratacdao como servico de engenharia.

Providéncias Adotadas

A unidade técnica, por sua vez, entende que os dados e requisitos técnicos ja estabelecidos nos autos confirmam
a natureza de servigo de engenharia de forma inequivoca, ndo havendo, portanto, necessidade de alteragdes no
Termo de Referéncia ou na Minuta do Contrato.

33 — DO DIMENSIONAMENTO ORGAMENTARIO

Consignagoes da Conjur

Recomenda a Conjur: a revisdao da relacdo de pecas de reposicdo que se pretende contratar e do respectivo
guantitativo estimado, para que passe a incluir os quantitativos que possam vir a ser efetivamente adquiridos
pela Administracdo.
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Providéncias Adotadas

A unidade técnica, por sua vez, esclarece que as pecas de reposi¢cdo, diferentemente de insumos de consumo
regular, ndo possuem demanda certa ou periddica. Por esse motivo, a estimativa orcamentdria reflete a
probabilidade média de ocorréncia do evento de reposi¢ao, ndo havendo, portanto, necessidade de revisdao dos
guantitativos estimados para as pecgas de reposi¢ao.

34 - DO LIMITE DE DISPENSA

Consignagodes da Conjur

Recomenda a Conjur: a inclusdo, em estudo técnico devidamente fundamentado, de analise a fim de confirmar o
cumprimento do limite de valor para a dispensa de licitacdo, constante do inciso | do caput do artigo 75 da Lei
14.133/2021. Tal analise deve levar em consideracdo todo o gasto estimado para o exercicio financeiro, com todas
as contratacdes e aquisicOes, planejadas e realizadas, cujo objeto seja da mesma natureza da contratacdo em
exame.

Providéncias Adotadas
A unidade técnica, por sua vez, argumenta que tal fundamentacdo se encontra acostada aos autos, por meio da
analise conjunta da Peca 15 (Pesquisa de Precos) e da Peca 29 (Memorial Justificativo) — a qual detalha a

metodologia para o dimensionamento das quantidades — de modo que ndo h3a, portanto, necessidade de inclusdao
de andlise técnica complementar.

57 — ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Consignagodes da Conjur

Recomenda a Conjur: a realizacdo de nova pesquisa de precos de mercado, que siga os parametros e a
metodologia fixados no § 22 do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021 e no artigo 31 da Portaria-TCU n. 121/2023, por
meio dos bancos de dados SINAPI e SICRO, tendo em vista tratar-se de servico de engenharia, garantindo a
compatibilidade dos precos unitarios e global estimados com aqueles praticados no mercado.

Providéncias Adotadas

A unidade técnica, por sua vez, pontua que ha incompatibilidade entre o disposto no § 22 do artigo 23 da Lei n.
14.133/2021 e no artigo 31 da Portaria-TCU n. 121/2023 e o objeto orgado, pois as pecas de reposi¢do
proprietarias ou de nicho do setor de elevadores, objeto da presente contratacdo, ndo estdo abarcadas pelos
bancos de dados do SINAPI e do SICRO. Diante disso, a pesquisa de precos pautou-se no art. 28, inciso IV, da
Portaria-TCU n2 121/2023, que legitima o uso de cotacdes de mercado em casos de omissdo das tabelas de
referéncia supracitadas, ndo havendo, portanto, necessidade de realizacdo de nova pesquisa de precos.

61 — ESTUDOS DE DEFINICAO DA DEMANDA

Consignagoes da Conjur

Recomenda a Conjur: a inclusdo, nos autos, dos estudos para a definicdo da demanda para o quantitativo que se
pretende contratar ou, ao menos, da referéncia ao processo administrativo em que constam os referidos estudos.

Providéncias Adotadas

A unidade técnica, por sua vez, acostou aos autos o Memorial Justificativo (Peca 29), o qual subsidiou o
planejamento e o dimensionamento da contratagao.
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67.3.1 — FIXAGAO DO PERCENTUAL DE MULTA (E RESPECTIVA BASE DE CALCULO) APLICAVEL A HIPOTESE DE
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE INiCIO DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

Consignagodes da Conjur

Recomenda a Conjur: a fixagao do percentual de multa em caso de descumprimento do prazo para o inicio da
execuc¢do dos servicos, acompanhada da respectiva base de calculo.

Providéncias Adotadas

A unidade técnica, por sua vez, entende que a minuta de contrato, na Cladusula Décima Sétima, item 66, ja prevé
a aplicagdo de multa em caso de descumprimento de cldusulas contratuais, inclusive para os casos de multa
moratéria. Diante disso, ndo ha necessidade de inclusdo de percentual especifico em caso de atraso no inicio da
execucao dos servigos.

67.3.2 — REVISAO DO PERCENTUAL DE MULTA PREVISTO NA CONDICAO 65 DA CLAUSULA DECIMA SETIMA DA
MINUTA

Consignagodes da Conjur

Recomenda a Conijur: a revisdo do percentual de multa previsto na condi¢cdo 65 da Clausula Décima Sétima da
Minuta de Contrato, a fim de atender ao limite disposto no § 32 do Art. 156 da Lei n2 14.133/2021 e na condig¢do
64 da Clausula Décima Sétima da minuta contratual.

Providéncias Adotadas

Em atencdo a recomendacado da Conijur, o texto referente do item 65 da Clausula Décima Sétima foi alterado, para
atender aos limites minimo de 0,5% e maximo de 30% do valor estimado, estabelecidos pelo art. 156, § 39, da Lei
n? 14.133/2021.

67.4.1 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA APENAS
DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL (E PARA A NAO EXIGENCIA DE DRE)

Consignagodes da Conjur

Recomenda a Conjur: a inclusdo de justificativa, nos autos, quanto a ndo exigéncia de DRE como critério de
habilitacdao econdémico-financeira e quanto a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira referente apenas ao
ultimo exercicio social.

Providéncias Adotadas
A respeito da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), nas licitacdes do TCU este documento somente é
exigido para obtencao do valor da receita bruta e, em seguida, comparda-lo com valor total da relagdo de contratos,

guando esta é prevista. Neste caso, na hipdtese de divergéncia percentual superior a 10% entre estes dois valores,
a licitante deve apresentar as devidas justificativas para essa diferenca, juntamente a relacdo de contratos.

Tendo em vista que a apresentacdo de tal relacdo ndo foi estabelecida entre os requisitos de qualificacao
econdmico-financeira definidos, ndo mais se justifica a exigéncia da DRE, uma vez que ndo ha qualquer
comprovacao a ela associada, sendo desnecessaria sua previsdao no Termo de Referéncia.

A comprovagdo prevista no item 9.3.2 é obtida por meio da andlise do balango patrimonial, ndo havendo
necessidade de exigéncia da DRE, razdo pela qual ndo foi solicitada na presente dispensa de licitacao.

Quanto a exigéncia do Balango Patrimonial apenas do ultimo exercicio social, esta foi assim inserida no Termo de
Referéncia a partir de orientagdo da SecCompras, baseada no PARECER n. 00017/2024/CNLCA/CGU/AGU.
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Conforme razbes expressas no mencionado parecer: “enquanto ndo houver alteragdo da regulamentagdo da IN
5/2017, nas contratagées de servicos com dedicagdo exclusiva de méo de obra, as exigéncias de (i) indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a um, (ii) capital Circulante Liquido ou
Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacéo e (iii) patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo devem ter como base o balanco patrimonial e as demonstracdes contdbeis do ultimo
exercicio social, caso ndo haja justificativa especifica do gestor para estipular a abrangéncia a 2 (dois) exercicios
sociais”.

Em que pese a conclusdo do parecer citado se referir exclusivamente as contratacdes de servicos com dedicacao
exclusiva de mao de obra, a orientacdo da SecCompras foi no sentido de que tal medida fosse adotada para
gualquer contratacdo do TCU. Diante de tal orientacao, o item 9.3.1 do Termo de Referéncia foi mantido na forma
originalmente proposta.

N3o ha, portanto, a necessidade de implementacdo de alteracbGes nos critérios de qualificagdo econGmico-
financeira adotados na presente dispensa eletrénica.

67.4.2 — NAO EXIGENCIA DE CCL OU CG MINIMO SEM JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A DISPENSA

Consignagodes da Conjur

Recomenda a Conjur: a alteracdo do item 9.3.1 do Termo de Referéncia para que a qualificacdo econémico-
financeira passe a exigir a comprovag¢ado de CCL ou CG minimo, conforme artigo 84 da Portaria-TCU n. 121/2023,
ou, caso a Administracao opte por dispensar tal exigéncia, que inclua nos autos as justificativas técnicas para a
referida dispensa.

Providéncias Adotadas

O artigo 84 da Portaria-TCU n. 121/2023 se aplica as contratacGes de obra e servicos de engenharia por escopo,
ndo sendo o caso do objeto em analise, que trata da contratacdo de servicos continuos sem predominancia de
mao de obra, razdo pela qual tal exigéncia ndo foi prevista no presente Termo de Referéncia.

Essa medida tem por fundamento também a adogdao de menos rigor na fixacdo dos requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira, de modo a ampliar a competitividade e interesse de participantes, tendo em vista que a
contratacdo em analise sera promovida por dispensa eletronica, procedimento que demanda menor formalidade
gue o pregdo eletrénico, considerando seu baixo valor e complexidade.

O mesmo principio constituiu motivacdo para que, mesmo tratando-se de servicos continuos, fosse flexibilizada a
exigéncia de qualificacdo econémico-financeira, adotando-se como fundamento o artigo 83 da Portaria-TCU n.
121/2023, em vez do artigo 82 do mesmo normativo.

Levou-se em consideracdo, ainda, a padronizacdao de instrumentos convocatérios de procedimentos similares,
visto que a qualificagdo econdmico-financeira prevista no TC 014.654/2025-3, de objeto quase idéntico, foi
estabelecida também com base no art. 83 da Portaria-TCU n. 121/2023.

Diante do exposto, ndo foi inserida a exigéncia de CCL minimo na contratacdo em analise.

67.4.3 — EXCLUSAO DOS ITENS 9.4.2.1 E 9.4.2.3 DO TERMO DE REFERENCIA

Consignagoes da Conjur

Recomenda a Conjur: a exclusdo dos itens 9.4.2.1 e 9.4.2.3 do Termo de Referéncia, em virtude de
desconformidade com o § 22 do artigo 67 da Lei n? 14.133/2021, o qual veda limitacdes de tempo aos atestados
de capacidade técnica.
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Providéncias Adotadas

Conforme conversa via Teams entre o Chefe do Selic e a Diretora da Diac, o tempo minimo de experiéncia foi
fixado com base no art. 71 da Portaria-TCU n. 121/2023, motivo pelo qual deve ser mantido o item 9.4.2.1 no
Termo de Referéncia.

Quanto ao item 9.4.2.3, que determina, para fins de qualificacdo técnico-operacional, a ndo aceitacdo de atestados
de capacidade técnica “[...] de contratos com duracdo inferior a 1 (um) ano”, a Diretora da Diac, na mesma
conversa com o Chefe do Selic, recomendou a exclusdo do item. Portanto, o item 9.4.2.3 foi suprimido do Termo
de Referéncia (Peca 31).

67.5.1 — FIXACAO DE PRAZO E TERMO INICIAL PARA O CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES FIXADAS AO LONGO
DO ANEXO | PELA CONTRATADA

Consignagodes da Conjur

Recomenda a Conjur: a fixacdo de prazo certo (e de termo inicial respectivo) para o cumprimento das obrigacdes
da contratada fixadas ao longo do Anexo |, tais como as dispostas nos itens 2.1, 2.2, 2.5, 3.1, 3.6 do referido
Anexo.

Providéncias Adotadas

A unidade técnica, por sua vez, entende que tais marcos temporais ja estdo devidamente estabelecidos na Clausula
Quarta — Dos Prazos de Execucdo da Minuta do Contrato.

Adicionalmente, quanto a sugestao de fixar prazo rigido para a entrega do relatdrio mensal de servicos, a unidade
técnica mantém o entendimento pela vinculacdo da entrega deste documento a apresentacao da respectiva nota
fiscal. Aduz ainda ao fato de que a Clausula Quarta, item 17, da Minuta Contratual, ja define o termo inicial da
execucdo contratual como o dia seguinte a assinatura.

Para as demais obrigacdes, a fixacao de datas fixas na minuta engessa o contrato, visto que o cronograma real de
execucdo depende da data de assinatura e da emissdo da primeira Ordem de Servico.

Ndo ha, portanto, conforme entendimento da unidade técnica, a necessidade de fixacdao de prazo rigido para as
obriga¢des supracitadas.

67.5.2 — PREVISAO DE NOVO PRAZO PARA A PRESTACAO DO SERVIGO DESCRITO NO ITEM 7.1 DO ANEXO |

Consignagoes da Conjur

Recomenda a Conjur: a previsdo de novo prazo para a prestacao do servico de resgate de pessoas, descrito no
item 7.1 do anexo I.

Providéncias Adotadas

A unidade técnica, por sua vez, entende que o item 5.5.1 da sec¢do Servicos de Manutencao Corretiva do anexo de
Especificacbes Técnicas (peca 16) ja indica que o resgate de pessoas presas na cabine deve ter seu atendimento
iniciado em até 30 minutos corridos, a partir do encaminhamento da Ordem de Servico, ndo havendo, portanto,
necessidade de alteracdo nas pecas constantes dos autos.

ALTERAGOES E AJUSTES SOLICITADOS PELA UT

Conforme Peca 30, o Seac-obras (UT) solicitou alteracdes e ajustes no Termo de Referéncia e na Minuta de
Contrato.
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Diante disso, este Selic inseriu nos autos as pecas 31 e 32 (Termo de Referéncia e Minuta de Contrato,
respectivamente) contendo todas as alterac¢des solicitadas pelo Seac-obras, bem como as decorrentes do parecer
juridico, acatadas pela UT.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

1. A Dicont/SecCompras — para ratificacdo da realizacdo da dispensa eletrdnica, nos moldes propostos, uma vez
que foram observadas as consignagdes constantes do parecer da Conjur, bem como as alteragdes solicitadas
pela UT; passando, desta feita, o Termo de Referéncia (peca 31) e a Minuta do Contrato (peca 32) a guardar
conformidade com a legislacdo pertinente, bem como autorizar a realizacdo da dispensa eletronica, nos termos
da subdelegacdo de competéncia contida no inciso VIl do art. 12 da Portaria-SecCompras n. 12/2025.

2. Ratificada e autorizada a realizagdo da dispensa eletrénica, devem os autos retornar ao Selic/Dicont, com vistas
a sua divulgacao e demais providéncias relativas ao procedimento.

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Rafael Araujo Santos — Matr. 12912-7

De acordo.
Chefe do Servico de Licita¢des.

De acordo.

Diretor de Contrata¢Oes em substituicdo.
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