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Representacdo n2 2/2026 — ISC/SeduCont
Processo: TC 003.216/2026-8

Assunto: Proposta de contratagdo de servigos de capacitagdo em lingua inglesa e revisao linguistica de documentos técnicos para a
SecexONU, no contexto do Board of Auditors da ONU.

Interessados: SecexONU; Segecex.

Senhor Chefe,

1. Trata-se da contratacgdo de servicos especializados de capacitagdo em lingua inglesa aplicada a auditoria internacional e de revisao linguistica
de documentos técnicos de auditoria com feedbacks instrucionais, a serem prestados por Guillermo [sobrenome], destinados aos
servidores da Secretaria de Controle Externo da Organizagdo das NagBes Unidas (SecexONU) e membros de suas equipes permanentes,
tempordrias e de gestdo. As atividades de capacitagdo serao realizadas integralmente a distancia, por meio de plataforma disponibilizada
pelo TCU, com inicio previsto em 19 de fevereiro de 2026 e término em fevereiro de 2027, totalizando 240 horas-aula. Adicionalmente, a
contratacdo contempla a revisdo linguistica estimada de 1.510 paginas de documentos técnicos produzidos pela SecexONU, no contexto
das auditorias realizadas pelo Board of Auditors da ONU, acompanhada da gravagdo de videos curtos de feedback para fins de
aprendizagem continua.

2. O valor total estimado da contratagdo, considerados os valores liquidos dos servigos e o acréscimo de 25% referente ao Imposto de Renda
a ser recolhido pelo TCU, é de USS 92.050,00, correspondente, para fins de estimativa, a R$ 552.300,00, utilizando-se a taxa de cdmbio de
referéncia de USS 1,00 = RS 6,00.

3. A demanda pela contratagdo foi apresentada pela Secretaria de Controle Externo da Organizagdo das Nagdes Unidas (SecexONU), em razdo
da necessidade de fortalecimento das competéncias comunicativas e analiticas em lingua inglesa dos servidores que atuam diretamente
nas auditorias realizadas no dmbito do Board of Auditors da ONU. A atuagdo da unidade envolve a condugdo de entrevistas de auditoria, a
andlise de respostas formais apresentadas por entidades auditadas, a elaboragéo de questionamentos técnicos, bem como a producdo de
documentos de elevada complexidade, como Audit Observation Memoranda (AOMs), Management Letters e Relatdrios Financeiros, todos
redigidos em lingua inglesa e inseridos em um contexto internacional altamente técnico, formal e padronizado. Nesse ambiente, ndo se
trata apenas do dominio geral do idioma, mas da capacidade de utilizar a lingua inglesa como ferramenta de trabalho aplicada a auditoria,
a argumentacao técnica, a formulagdo de contra-respostas, a interpretagao precisa de manifestagdes escritas e a produgdo de documentos
técnicos com clareza, precisdo terminoldgica e aderéncia aos padrdes exigidos nas auditorias conduzidas pelo Board. A intensificagdo das
atividades da SecexONU, o aumento da complexidade dos achados de auditoria e a necessidade de interlocugdo técnica qualificada com
representantes de diversos paises, nos ultimos anos, tornaram ainda mais evidente a necessidade de uma capacitacdo estruturada,
continua e customizada, associada a um processo sistematico de revisdo linguistica com feedback instrucional, capaz de promover
aprendizado continuo a partir dos préprios documentos produzidos pela unidade.

4., A capacitagdo proposta, materializada em atividades de aulas em grupo focadas em situagGes reais de auditoria e em revisdo linguistica de
documentos técnicos com feedback instrucional, foi concebida de forma totalmente customizada para atender as demandas concretas da
SecexONU, estando alinhada as diretrizes estratégicas do Tribunal e ao Plano de Capacitagdo institucional, ao priorizar o desenvolvimento
de competéncias diretamente aplicaveis as auditorias realizadas no ambito do Board of Auditors da ONU. A solucdo proposta ndo se limita
ao ensino geral da lingua inglesa, mas integra o idioma as praticas cotidianas da unidade, como a conducdo de entrevistas de auditoria, a
formulagdo de perguntas técnicas, a elaboracdo de contra-respostas, a analise de manifestagGes escritas e a redacdo de documentos
técnicos de elevada complexidade, promovendo aprendizado continuo a partir das proprias situagdes vivenciadas pelos servidores.
Registre-se, ainda, conforme destacado pela unidade demandante, a constante renovagdo das equipes que participam das missdes
internacionais, com a entrada de novos servidores nas atividades da SecexONU, circunstancia que reforga a necessidade de uma formagdo
estruturada, prética e contextualizada, de modo a assegurar a adequada preparacdo dos auditores e a preservagao da capacidade
institucional do Tribunal nas auditorias conduzidas pela Junta de Auditores da ONU, conforme demonstrado no Estudo Técnico-Preliminar
que instrui os presentes autos.
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Quanto a escolha do profissional Guillermo para a execugdo das atividades propostas, registra-se que a demanda da SecexONU ndo se
refere a um curso genérico de lingua inglesa, mas a uma capacitagdo altamente especializada, contextualizada e integrada as praticas reais
das auditorias conduzidas no ambito do Board of Auditors da ONU, combinada com a revisdo técnica de documentos produzidos pela
unidade com feedback instrucional continuo. A unidade demandante destacou que a efetividade da solugdo depende de profissional que,
além do dominio do idioma, possua conhecimento aprofundado da dindmica das auditorias internacionais realizadas pela Junta de
Auditores, familiaridade com os tipos de documentos produzidos (AOMs, Management Letters e Relatdrios Financeiros), compreensdo da
logica de formulagdo de perguntas técnicas, conducdo de entrevistas de auditoria, elabora¢do de contra-respostas e andlise critica de
manifestagOes escritas no contexto especifico da ONU. Nesse contexto, verificou-se que Guillermo ja vem desempenhando essas atividades
junto a SecexONU, com resultados considerados extremamente satisfatdrios pela unidade, tendo desenvolvido metodologia propria
baseada em situagOes reais vivenciadas pelas equipes, o que proporcionou elevado grau de aderéncia entre a capacitagdo ofertada e as
necessidades praticas dos auditores. A experiéncia acumulada pelo profissional ao longo da execugdo contratual anterior permitiu a
construgdo de base pedagdgica totalmente alinhada as rotinas, desafios e padrdes exigidos nas auditorias internacionais, circunstancia que
torna a solugdo proposta dependente dessa expertise previamente desenvolvida, ndo sendo substituivel por capacitagdo padronizada
ofertada no mercado. Dessa forma, a unidade demandante concluiu que a continuidade do trabalho com o referido profissional é a
alternativa que melhor atende as necessidades técnicas identificadas, em razdo do conhecimento ja consolidado sobre a realidade da
SecexONU, da metodologia desenvolvida a partir das praticas reais da unidade e da comprovada efetividade dos resultados obtidos.

O entendimento da unidade foi corroborado pela analise das condiges de contratagdo realizada por este Servico, conforme elementos
constantes do Estudo Técnico-Preliminar e do Anexo especifico que instrui os autos.

A contratagdo do profissional Guillermo dar-se-a por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, da Lei n?
14.133/2021, tendo em vista a natureza singular do objeto e a notdria especializa¢do do contratado. Conforme demonstrado no Estudo
Técnico-Preliminar, a solu¢do demandada pela SecexONU n&o consiste em curso genérico de lingua inglesa, mas em atividade altamente
customizada, que integra capacitacdo aplicada as auditorias realizadas no contexto do Board of Auditors da ONU com a revis3o linguistica
técnica de documentos reais produzidos pela unidade, acompanhada de feedback instrucional continuo. Trata-se de servigo que exige,
simultaneamente, dominio do idioma, conhecimento aprofundado da dindmica das auditorias internacionais, familiaridade com os tipos
de documentos produzidos (AOMs, Management Letters e Relatérios Financeiros) e compreensdo das técnicas de entrevista,
argumentagdo escrita, formulagdo de perguntas e analise critica de respostas no contexto especifico da Junta de Auditores. A experiéncia
previamente acumulada pelo profissional junto a SecexONU, no ambito do contrato anterior, permitiu o desenvolvimento de metodologia
prépria, construida a partir das situacdes reais enfrentadas pelas equipes, o que conferiu elevado grau de aderéncia entre a capacitacdo
ofertada e as necessidades praticas da unidade. Essa expertise ja consolidada constitui elemento essencial para a continuidade da solugdo
proposta, ndo sendo passivel de substituicdo por oferta padronizada disponivel no mercado. Nesse contexto, a luz do entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido acerca da contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, cabe ao Administrador, mediante motivagdo devidamente fundamentada, identificar o profissional que se mostre essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto, circunstancia que restou caracterizada no presente caso.

O objeto da contratagdo possui natureza singular, uma vez que nao se trata de curso genérico de idioma, mas de programa de
capacitacdo inteiramente customizado as necessidades da Secretaria de Controle Externo da Organizagdo das Nagdes Unidas
(SecexONU), conforme ja dito, estruturado a partir das situagGes reais enfrentadas pelos auditores no contexto das auditorias
realizadas pelo Board of Auditors da ONU. A solugdo proposta integra, de forma indissociavel, aulas sincronas focadas em técnicas
de entrevista, argumentacao, formulagdo de perguntas, analise critica de respostas e comunicagdo escrita em inglés, com a revisao
linguistica técnica de documentos reais produzidos pela unidade, acompanhada de feedback instrucional por meio de videos
explicativos, promovendo aprendizagem continua diretamente vinculada ao trabalho cotidiano das equipes. A singularidade do
objeto decorre ndo apenas do contetdo, mas sobretudo da metodologia aplicada, construida com base nos tipos especificos de
documentos produzidos pela SecexONU (AOMs, Management Letters e Relatdrios Financeiros), nas interagdes tipicas das
auditorias da Junta de Auditores e nas dificuldades concretas ja identificadas ao longo da atuacdo da unidade em missGes
anteriores. Trata-se, portanto, de solu¢do pedagogica que depende da integracdo entre dominio do idioma, conhecimento do
contexto das auditorias internacionais e familiaridade com a dindmica de trabalho da unidade. Essas caracteristicas afastam a
possibilidade de contratagdo padronizada disponivel no mercado, evidenciando o carater especifico, técnico e singular da solugdo
demandada pela Administracdo. O reconhecimento dessa singularidade encontra amparo na propria Lei n2 14.133/2021, que
prevé a contratagdo por inexigibilidade para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, entre
os quais se incluem atividades de treinamento e aperfeicoamento profissional, como no presente caso.

O custo da presente contratagdo também foi objeto de analise no processo anterior de contratagao do proprio Guillermo (Processo
TC021.856/2024-9). No que se refere as aulas em grupo, o valor unitario previsto € de US$ 30,00 por hora-aula, o que corresponde,
para fins de estimativa, a RS 180,00 por hora-aula (cAmbio de referéncia de RS 6,00). Considerando a incidéncia de 25% de Imposto
de Renda a ser recolhido pelo TCU, o custo total estimado por hora-aula alcanca R$ 225,00. Esse valor € significativamente inferior
ao valor de referéncia pago pelo Tribunal a titulo de GECC para atividades de capacitagao, evidenciando a vantajosidade econémica
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da solugdo adotada, além de sua elevada aderéncia as necessidades da unidade. Quanto a revisdo linguistica dos documentos
técnicos, o valor unitério previsto é de USS 44,00 por pagina, equivalente a RS 264,00 por pagina na taxa de cdmbio de referéncia,
ou RS 330,00 por pégina considerando-se o acréscimo do Imposto de Renda. Nesse ponto, conforme destacado expressamente
na solicitacdo da unidade demandante, trata-se de servico prestado por profissional altamente especializado, com profundo
conhecimento do contexto dos elementos linguisticos presentes nos documentos relativos as auditorias realizadas pelo Board of
Auditors da ONU, da tipologia documental produzida pela SecexONU e das dificuldades concretas ja identificadas ao longo das
missGes internacionais, ndo havendo, portanto, parametro de comparabilidade no mercado para esse tipo de servigo customizado.
Ressalte-se que os valores ora apresentados mantém coeréncia com aqueles anteriormente analisados e aceitos pela
Administragdo no processo citado, ndo havendo alteragdo substancial na metodologia, no escopo dos servicos nem na
complexidade técnica das atividades desenvolvidas. Dessa forma, a analise ja realizada refor¢a a conclusdo quanto a adequagdo,
razoabilidade e vantajosidade do custo da contratagdo em relagdo aos servigos efetivamente prestados.

A qualidade dos servicos prestados por Guillermo no ambito da SecexONU encontra-se formalmente atestada no proprio
documento de solicitagdo da unidade demandante que instrui o presente processo, no qual sdo descritos os resultados alcancados
na contratagdo anterior, bem como a relevancia pratica das atividades realizadas para o aprimoramento da atuagdo dos auditores
no contexto das auditorias conduzidas pelo Board of Auditors da ONU. Conforme registrado pela unidade, as aulas e as revisdes
linguisticas realizadas no periodo anterior tiveram impacto direto na melhoria da qualidade da comunicagao escrita e oral dos
auditores, na maior seguranga na conducdo de entrevistas de auditoria, na elaboragdo de perguntas técnicas mais precisas e na
redagdo de documentos técnicos com maior clareza, objetividade e adequagdo ao padrdo exigido no ambito da Junta de Auditores.
A unidade demandante destaca, ainda, que a metodologia adotada — baseada em situacGes reais de trabalho, utilizacdo de
documentos efetivamente produzidos pela equipe e feedback instrucional individualizado — mostrou-se especialmente eficaz, por
promover aprendizado diretamente vinculado as atividades cotidianas da SecexONU, diferentemente de cursos genéricos de
idioma disponiveis no mercado. Dessa forma, a qualidade do servico ndo se apoia em avaliagOes abstratas, mas em evidéncias
concretas registradas pela propria unidade técnica, que reconhece expressamente a efetividade da solugdo aplicada e a pertinéncia
da continuidade do trabalho nos mesmos moldes para o préximo ciclo de auditorias.

A presente proposta de contratag&o atende ao disposto no art. 72 da Portaria-TCU n2 121/2023, de 28 de junho de 2023, que orienta sobre
a constituicdo de processo de contratacdo de servicos no ambito da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido, encontrando-se
devidamente instruida com os elementos técnicos e administrativos exigidos.

Foram incluidos nos autos os documentos necessarios a formalizagdo da contratacdo, a saber: Estudo Técnico-Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR) e minuta de contrato, elaborados com base nos modelos previamente acordados com a Consultoria Juridica do TCU,

dispensando analise especifica desta, conforme contratagdes semelhantes ja realizadas pelo ISC.

A execugdo financeira da contratagdo prevé pagamentos mensais e proporcionais aos servigos efetivamente ministrados, mediante ateste
da fiscalizagao do contrato, conforme previsto no Termo de Referéncia e na minuta contratual.

Os dados para o acompanhamento orgamentario sdo os seguintes:

. Unidade responsavel: Didep;

° Grupo orcamentdrio: Capacitacdo / Desenvolvimento de Pessoas.
Ante 0 exposto, proponho:

. a aprovagdo da minuta contratual constante dos autos;

° o encaminhamento dos autos ao Servigo de Administragdo do ISC (ISC/SA), para emissdo da declaragdo de adequag&o orgamentaria
e registro do pré-empenho;

° na sequéncia, o encaminhamento dos autos a Segecex e, subsequentemente, a SegePres, para avaliagdo da proposta apresentada
pelo ISC.
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Datas e assinaturas eletronicas

FLAVIO ESPOSITO POMPEQO
Seducont
De acordo.
A consideragdo da Didep.
GILVAN COUTINHO SILVA
Chefe do Seducont
De acordo.

A consideracdo da Assessoria do ISC.

Leonard Renne Guimaraes Lapa
Diretor de Desenvolvimento Profissional - Didep

De acordo.
A considerac3o da Diretora-Geral.

Elisdngela Baido dos Reis Povoa
Assessora
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Despacho da Diretora-Geral

Aprovo a minuta contratual referente a contratagao de servigos de capacitagdo em lingua inglesa aplicada a auditoria internacional e revisdo
linguistica de documentos técnicos com feedback instrucional, a serem prestados por Guillermo, no periodo de 19 de fevereiro de 2026 a
fevereiro de 2027, integralmente na modalidade a distancia, por meio de plataforma disponibilizada pelo TCU. O objeto contempla a
realizagdo de 240 horas de aulas sincronas em grupo, voltadas a situagGes reais de auditoria no contexto do Board of Auditors da ONU, bem
como a revisdo linguistica de aproximadamente 1.510 paginas de documentos técnicos produzidos pela SecexONU, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia. O valor global estimado da contratacio é de RS 552.300,00, ja incluido o montante
estimado de Imposto de Renda a ser recolhido pelo TCU, conforme detalhado nos autos.

Registro que a contratagdo adota a minuta de contrato previamente acordada com a Consultoria Juridica, conforme préticas adotadas em
contratagdes semelhantes ja realizadas no ambito do ISC. Declaro, ainda, que, conforme demonstrado na representagdo que instrui estes
autos, encontram-se observadas as exigéncias legais e os pressupostos técnicos e juridicos aplicaveis a contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, notadamente:

a) asrazOes para a escolha do contratado;

b) anatureza técnico-intelectual do servico;

c) asingularidade da necessidade da Administragao;

d) anotdria especializagdo do contratado; e

e) a adequagdo do valor do servico a ser contratado em relagdo aos valores praticados no mercado para atividades de complexidade
semelhante.

Encaminhe-se a Segecex e, subsequentemente, a Segepres o processo para analise da proposta do ISC.
Data e assinatura eletronicas.

ANA CRISTINA SIQUEIRA NOVAES

Diretora-Geral
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