COMURG

Prefeitura de Goiania
Companhia de Urbanizacdo de Goiania
Coordenacdo de Pregdo e Leildo

DESPACHO N° 313/2026

PROCESSO SEI N°: 26.30.000016414-4

INTERESSADO: COMPANHIA DE URBANIZACAO DE GOIANIA - COMURG
ASSUNTO: Pedido de Impugnagdo ao Edital, cumulada com Pedido de Esclarecimentos — Pregdo Eletronico n® 024/2026 —

SRP — Encaminhamento para manifestagao técnica e juridica.

A par de cumprimenta-los, venho, por meio deste, encaminhar os autos do Processo SEI n° 26.30.000016414-4,
referente ao Pregao Eletronico n°® 024/2026 — Sistema de Registro de Precos cujo objeto consiste no registro de pregos para
aquisicdo de grama sintética e materiais complementares destinados a implantagdo, revitalizacio, recomposicio e
manutencio de campos esportivos, pracas publicas, dreas recreativas e demais espagos publicos de uso comunitario, para
analise e manifestacdo das unidades competentes acerca da Impugnacio ao Edital, cumulada com Pedido de

Esclarecimentos, apresentada pela empresa KANGO BRASIL LTDA.

I-DO RECEBIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de Pedido de Impugnacio ao Edital, camulada com Pedido de Esclarecimentos, apresentado pela empresa
KANGO BRASIL LTDA., protocolizado por meio daPlataforma Licitar Digital em 25/09/2026, as 19h24min, conforme

registro eletronico constante do certame.
O Pregéo Eletronico n°® 024/2026 possui sessdo publica de disputa designada para o dia30/09/2026, as 09h00min.

O item 1.1.1 do Edital estabelece que qualquer pessoa fisica ou juridica podera, de forma motivada, impugnar o
instrumento convocatorio até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a realizacdo do certame, sendo que o item

1.1.2 estabelece a utilizag@o da Plataforma Licitar Digital para apresentagdo da impugnacao.

Considerando a data designada para a sessdo publica e o protocolo realizado em25/09/2026, reconhece-se, para fins de

processamento, que o pedido foi apresentado dentro do prazo previsto no instrumento convocatorio.

Dessa forma, RECEBO o Pedido de Impugnacido apresentado pela empresa KANGO BRASIL LTDA.,

reconhecendo sua tempestividade e determinando seu regular processamento e instrugao.

Ressalta-se que o recebimento da impugnacdo ndo implica reconhecimento da procedéncia dos argumentos

apresentados, tampouco antecipagdo de juizo quanto ao mérito dos questionamentos formulados.

IT- DO RESUMO OBJETIVO DOS QUESTIONAMENTOS FORMULADOS PELA IMPUGNANTE

Da andlise do Pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa KANGO BRASIL LTDA., verifica-se que os
questionamentos formulados abrangem aspectos técnicos, operacionais, de habilitagdo, de formagdo das propostas e questdes

relacionadas a redagdo e coeréncia do instrumento convocatorio.



De forma objetiva, os questionamentos apresentados podem ser assim sintetizados:
1. Da especificacio e do padriao de qualidade da grama sintética — Lote 1

A impugnante sustenta que a especificagdo atualmente constante do Termo de Referéncia ndo estabeleceria pardmetros
objetivos suficientes para definir o padrdo minimo de qualidade da grama sintética, especialmente porque conteria caracteristicas

genéricas relativas a resisténcia mecanica, estabilidade dimensional, durabilidade, desempenho e prote¢do contra radiagdo UV.

Requer, assim, a complementacdo das especificagdes técnicas do Lote 1, indicando, entre outros parametros, titulo dos
fios (dtex), espagamento de tecimento, quantidade de tufos, caracteristicas e gramatura das bases, permeabilidade, estabilidade a

radiagdo UV e resisténcia ao desgaste.
2. Da comprovacio técnica mediante laudos e ensaios

A impugnante questiona a forma de comprovagao das caracteristicas e do desempenho da grama sintética, sustentando

que catalogos, folders e fichas técnicas ndo seriam suficientes para demonstrar determinados atributos do produto.

Requer que a aceitagdo da proposta do Lote 1 seja condicionada a apresentacdio de laudos ou relatérios de ensaios
emitidos por laboratorios capacitados ou credenciados, contemplando parametros técnicos e ensaios de desempenho, inclusive
quanto ao arrancamento de tufos, quique vertical da bola, rolamento, absor¢do de impactos, deformagdo vertical e resisténcia

rotacional.
Requer, ainda, que os laudos estejam vinculados ao produto efetivamente ofertado.
3. Da disciplina das amostras

A impugnante aponta possivel contradi¢do entre as disposigdes do Edital relativas a exigéncia de amostras e a auséncia

de previsao especifica no Termo de Referéncia.

Questiona, especialmente, a previsao de que a Administragdo podera exigir amostras, bem como a possibilidade de

substitui¢ao por fotografias ou links.

Requer que o capitulo relativo as amostras seja declarado inaplicavel ou, caso a Administracdo entenda necessaria a
exigéncia, que sejam previamente definidos os itens sujeitos a avaliagdo, dimensdes das amostras, atributos, métodos, critérios

objetivos de aprovagao e procedimento de avaliagdo.
4. Da compatibilidade entre os materiais dos diferentes lotes, preenchimento e garantia

A impugnante questiona a atribuicdo aos fornecedores da responsabilidade pela compatibilidade entre os materiais

integrantes dos diferentes lotes, considerando que poderdo existir fornecedores distintos para grama, granulado, cola e fita.

Questiona, ainda, a auséncia de definicdo quanto & composicdo e propor¢cao do material de preenchimento, inclusive

eventual utilizacdo de areia de silica, bem como os reflexos dessas questdes sobre a garantia dos produtos.

Requer a defini¢do das especificacdes e propor¢des recomendadas pelo fabricante, a apresentacdo de ficha técnica do

sistema, esclarecimentos quanto ao preenchimento e a delimitacdo das responsabilidades e garantias de cada contratada.
5. Da qualificagdo técnico-operacional do Lote 1

A impugnante questiona a auséncia de quantitativo minimo para comprovacdo da capacidade técnico-operacional no

fornecimento de grama sintética.

Defende a exigéncia de atestado que comprove o fornecimento minimo de 6.861 m? de grama sintética, equivalente a

50% do quantitativo total do Lote 1.

Requer, ainda, a apresentagdo de CAT emitida pelo CREA ou, subsidiariamente, que os quantitativos dos atestados

sejam obrigatoriamente indicados e acompanhados de documentagdo apta a comprovagéo de sua veracidade.
6. Do orcamento sigiloso

A impugnante questiona a manutenc¢ao do orgamento sob sigilo, requerendo a divulgacao do valor estimado de cada lote



e dos orgamentos que subsidiaram a pesquisa de precos.

Subsidiariamente, requer a divulgacdo das descrigdes técnicas, marcas ¢ modelos dos produtos utilizados como
referéncia, confirmagdo de que os valores dos Lotes 3 e 4 observam o limite legal aplicavel a participagdo exclusiva de ME/EPP

e divulgagdo do valor estimado apds o encerramento da etapa de lances.
7. Do regime de participacio das ME/EPP

A impugnante aponta possivel contradi¢do entre as disposi¢des do Edital e do Termo de Referéncia acerca da

participagdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos Lotes 3 e 4.

Sustenta que, enquanto determinadas disposi¢des estabelecem a exclusividade, outra previsdo do Termo de Referéncia

indicaria que ndo seriam estabelecidos lotes exclusivos ou cotas reservadas.
Requer a eliminagdo da contradi¢do e a defini¢do expressa do regime de participacdo dos Lotes 3 ¢ 4.
8. Da numeracao dos lotes no Anexo A

A impugnante aponta inconsisténcia na numeragdo dos lotes constantes do Anexo A do Termo de Referéncia,

afirmando que o objeto possui quatro lotes, enquanto as especifica¢cdes apresentam denominagio que alcanga até um quinto lote.

Requer a corre¢do da numeragdo das especificacdes, de forma a eliminar dividas quanto a correspondéncia entre os

materiais e 0s respectivos lotes.
9. Do prazo de entrega

A impugnante questiona a auséncia de prazo minimo ou padrdo para atendimento das Ordens de Fornecimento,
sustentando que a indefini¢ao repercutiria na formagao dos precos, logistica, estoque, fabricagdo, importagdo, frete e capital de

giro.

Requer a fixagdo de prazo padrdo ou minimo para atendimento das Ordens de Fornecimento, apresentando, inclusive,

sugestdes de prazos diferenciados conforme os lotes e quantitativos.
10. Da subcontratacio

A impugnante aponta possivel divergéncia entre a vedagdo a subcontratagdo prevista no Termo de Referéncia e a

disciplina constante da minuta contratual, além de mencionar referéncias a subcontratados em outros dispositivos.

Requer a harmonizagdo das clausulas e esclarecimento acerca do alcance da vedagao, especialmente quanto a aquisigdo

perante fabricantes ou distribuidores, transporte, armazenagem, carga e descarga por terceiros.
11. Do efeito suspensivo, retificacio e republicacio

A impugnante sustenta que determinados questionamentos possuem potencial para alterar condi¢des de participagdo e

formulag@o das propostas.

Por essa razdo, requer a atribuicdo de efeito suspensivo, o adiamento da sessdo publica e, caso acolhida a impugnagao

com alterac¢do do instrumento convocatdrio, a republicagdo do Edital com reabertura integral do prazo.
12. Dos pedidos finais
Ao final, a impugnante requer, em sintese:
a) atribuigdo de efeito suspensivo e adiamento da sessao;
b) complementacdo das especificagdes técnicas da grama sintética;
¢) exigéncia de laudos e ensaios de desempenho;
d) declaragdo de inaplicabilidade do capitulo de amostras ou sua regulamentaco objetiva;
e) defini¢do da compatibilidade, preenchimento, responsabilidades e garantias dos componentes do sistema;

f) exigéncia de qualificagdo técnico-operacional minima de 6.861 m? para o Lote 1;



g) divulgagdo do or¢camento estimado e informacdes relacionadas a pesquisa de pregos;
h) corregdo do regime de participagdo dos Lotes 3 ¢ 4;

i) corre¢do da numeracdo dos lotes no Anexo A;

j) fixagdo de prazo padrao ou minimo para as Ordens de Fornecimento;

k) harmonizacdo das disposi¢des relativas a subcontratagio; e

1) republicacdo do Edital com reabertura do prazo, caso as alteragdes sejam consideradas capazes de afetar a formulagdo

das propostas.

A impugnante requer, subsidiariamente, caso mantidas quaisquer das clausulas questionadas, que seja apresentada

resposta individualizada e motivada para cada ponto.

III - DO ENCAMINHAMENTO DOS QUESTIONAMENTOS DE NATUREZA TECNICA

Considerando que parte substancial dos questionamentos formulados pela impugnante possui natureza eminentemente
técnica e esta diretamente relacionada ao objeto, as especificagdes, aos quantitativos, a compatibilidade dos materiais, a
qualificacgdo técnica e as condi¢des de fornecimento, mostra-se necessaria a manifestacdo da unidade responsavel pela definicdo

e elaborag¢ao do Termo de Referéncia.

Dessa forma, ENCAMINHEM-SE os autos 3 GERENCIA TECNICA EXECUTIVA DA COMURG, A/C do
Responsavel Técnico pela elaboracdo do Termo de Referéncia, Sr. Waynner Gurgel , para analise e manifestagdo técnica

individualizada, objetiva e conclusiva acerca dos questionamentos apresentados.

A manifestacdo devera enfrentar, especialmente, os seguintes pontos:
especificagdes técnicas e padrdo minimo de qualidade da grama sintética do Lote 1;
pertinéncia ou ndo dos parametros técnicos adicionais sugeridos pela impugnante;
necessidade, adequagdo e viabilidade de exigéncia de laudos, ensaios ou certificagdes;
necessidade, pertinéncia e forma de eventual exigéncia de amostras;
compatibilidade técnica entre grama sintética, granulado de borracha, cola PU e fita tape;
composicdo e propor¢do dos materiais de preenchimento e eventual utilizagio de areia de silica;
responsabilidade técnica e garantia dos materiais fornecidos;
adequacdo dos requisitos de qualificacdo técnico-operacional previstos para o Lote 1;
necessidade ou ndo de estabelecimento de quantitativo minimo de experiéncia anterior;
adequacdo dos quantitativos previstos no Termo de Referéncia;
corre¢do da numeracgdo e correspondéncia dos materiais constantes do Anexo A;
adequagdo técnica dos prazos de atendimento das Ordens de Fornecimento;

compatibilidade das exigéncias de fornecimento, logistica, transporte, armazenamento, carga ¢ descarga com a solucdo técnica
definida;

eventuais inconsisténcias técnicas entre o Termo de Referéncia, seus anexos, o0 Anexo A ¢ a minuta contratual; e
demais questdes de natureza técnica suscitadas pela impugnante.

A Area Técnica devera, para cada questionamento, informar expressamente:

a) se o questionamento procede ou ndo sob o ponto de vista técnico;

b) os fundamentos técnicos que justificam a conclusao;



¢) se o Termo de Referéncia e seus anexos permanecem tecnicamente adequados;
d) se ha necessidade de corre¢do, complementagdo ou manutencdo das disposi¢des atuais;

e) caso necessaria alteracdo, indicar expressamente o item afetado e apresentar a redacdo ou solugdo técnica

recomendada;

f) informar se eventual alteragdo possui potencial de modificar a formulagdo das propostas ou as condi¢des de

participagdo;

g) esclarecer eventual incompatibilidade identificada entre Termo de Referéncia, Anexos e demais documentos do

certame; e

h) manifestar-se expressamente quanto a necessidade ou ndo de suspensdo/adiamento da sessdo publica em razdo dos

efeitos técnicos eventualmente decorrentes dos questionamentos.

Caso a manifestagdo técnica conclua pela necessidade de alteragdo do Termo de Referéncia, Anexo A ou demais

documentos de natureza técnica, devera indicar, de forma objetiva:
o documento a ser alterado;

o item a ser corrigido;

a nova redagao ou solucdo técnica proposta;

a respectiva motivagao técnica;

os impactos decorrentes da alteracao;

eventual necessidade de revisdo da planilha orgamentaria;
eventual repercussdo na formulacio das propostas; e

se a alteracdo demanda republicagdo do instrumento convocatorio e reabertura do prazo do certame.

IV - DOS QUESTIONAMENTOS DE NATUREZA JURIDICO-EDITALICIA

Além das questdes eminentemente técnicas, a impugnacdo apresenta questionamentos relacionados a interpretagdo,
coeréncia e aplicagdo das disposi¢cdes constantes do Edital, Termo de Referéncia, minuta contratual e demais documentos do

certame.

Dessa forma, APOS A MANIFESTACAO DA AREA TECNICA , ou, considerando a exiguidade do prazo, mediante
tramitacdo simultinea quando possivel, ENCAMINHEM-SE os autos 3 ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E
CONTRATOS DA COMURRG, para analise técnico-juridica dos seguintes pontos:

alegada insuficiéncia ou necessidade de complementacdo das especificagdes do objeto, sob a perspectiva do julgamento objetivo

e da definicdo suficiente do objeto;

possibilidade juridica de exigéncia de laudos, ensaios, certifica¢cdes e demais documentos para comprovagdo das caracteristicas

do produto;

disciplina editalicia relativa a exigéncia de amostras e sua compatibilidade com as demais disposi¢des do instrumento

convocatorio;
alegada contradicéo entre o Edital e o Termo de Referéncia quanto a aplicabilidade do capitulo relativo as amostras;

regime de participagdo exclusiva de ME/EPP nos Lotes 3 e 4, especialmente diante da apontada divergéncia entre os itens 2.2 e

6.2.2 do Termo de Referéncia;

adequacao juridica da manutencao do or¢gamento sigiloso e eventual necessidade de divulgacdo das informagdes requeridas pela

impugnante;



exigéncia de quantitativo minimo para comprovagdo de capacidade técnico-operacional e eventual exigéncia de CAT ou

documentacio equivalente;

corre¢do da numeracdo dos lotes no Anexo A e seus reflexos juridicos sobre a clareza do instrumento convocatorio;

necessidade de estabelecimento de prazo minimo ou padrio para atendimento das Ordens de Fornecimento;

compatibilidade entre a vedagao a subcontratagdo prevista no Termo de Referéncia e a disciplina constante da minuta contratual;

delimitacdio juridica das responsabilidades das contratadas em relagdo a compatibilidade entre os materiais fornecidos por

empresas distintas;
eventual necessidade de alteragdo do Edital, Termo de Referéncia, Anexos ou minuta contratual;

necessidade de republicagdo do instrumento convocatorio e reabertura do prazo caso sejam promovidas alteragdes capazes de

afetar a formulag@o das propostas ou as condi¢des de participagao;
efeitos juridicos do acolhimento, total ou parcial, da impugnagdo sobre a sessdo publica designada; e
demais questdes de natureza juridica suscitadas pela impugnante.

A Assessoria Juridica devera, igualmente, manifestar-se de forma individualizada e objetiva, indicando, em relacdo
aos pontos submetidos a sua apreciagdo, se ha ou ndo fundamento juridico para acolhimento, total ou parcial, dos pedidos

formulados, bem como os respectivos fundamentos.

V — DA DELIMITACAO DAS ATRIBUICOES E DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Para adequada instrugdo do feito e observancia da segregacdo de fungdes, ficam delimitadas as atribui¢des dos agentes

envolvidos, nos seguintes termos:
1. Do Pregoeiro
Compete ao Pregoeiro, no ambito de sua atuacao:
a) receber e processar a impugnagao;
b) verificar sua admissibilidade e tempestividade;
¢) organizar e delimitar os questionamentos apresentados;
d) promover a adequada instrugdo processual;
¢) encaminhar as questdes técnicas a unidade responsavel pela elaboragdo e defini¢do do objeto;
f) encaminhar as questdes juridicas a Assessoria Juridica competente;
g) acompanhar o cumprimento dos prazos administrativos;
h) promover os atos necessarios a condugéo da fase externa do certame;
1) receber e organizar as manifestagdes técnica e juridica; e
j) adotar as providéncias administrativas decorrentes da decisdo da autoridade competente.

Nao compete ao Pregoeiro substituir o juizo técnico da unidade responsavel pela elaborac¢io do Termo de
Referéncia, tampouco assumir responsabilidade técnica pela definicio, alteracao ou validagio de solucdes técnicas do

objeto.
2. Da Geréncia Técnica Executiva e do Responsavel Técnico

Compete a Geréncia Técnica Executiva da COMURG, por intermédio do responsavel técnico pela elaboracio do

Termo de Referéncia, Sr. Waynner Gurgel, manifestar-se acerca das matérias de natureza técnica, especialmente:

a) especificacdes técnicas;



b) quantitativos;

¢) composicao e caracteristicas dos materiais;

d) compatibilidade entre os componentes;

e) critérios de aceitacdo e comprovagio técnica;

f) necessidade de laudos, ensaios e amostras;

g) qualificacdo técnico-operacional sob o aspecto técnico;

h) prazos e condi¢des de fornecimento;

1) solugdo técnica adotada;

j) compatibilidade entre Termo de Referéncia, Anexos e demais documentos técnicos; e
k) necessidade de manuten¢do, correg¢do ou alteracdo dos documentos técnicos.

A Area Técnica devera apresentar manifestagdo fundamentada, ndo cabendo ao Pregoeiro substituir sua avaliagdo

especializada.
3. Da Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos

Compete a Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos da COMURG analisar as questdes de natureza juridica

submetidas a sua apreciacdo, especialmente:
a) interpretacdo e aplicagdo das disposi¢des do Edital;
b) compatibilidade juridica entre Edital, Termo de Referéncia, anexos e minuta contratual;
¢) requisitos de habilitacdo e qualificacdo;
d) regime de participa¢do de ME/EPP;
e) orcamento sigiloso e publicidade das informagdes;
f) subcontratagdo e responsabilidades contratuais;
g) necessidade de alteragao, retificagdo ou republicagdo do instrumento convocatorio;
h) eventual necessidade de reabertura de prazo;
1) efeitos juridicos decorrentes do acolhimento total ou parcial da impugnagdo; e
j) demais questdes de direito suscitadas pela impugnante ou decorrentes da manifestacdo técnica.

A manifestacdo juridica devera fornecer os elementos necessarios a formacdo da decisdo administrativa, sem substituir

a competéncia da autoridade responsavel pela decisdo final do pedido.

VI -DO PRAZO PARA MANIFESTACAO

Considerando que a impugnagdo foi protocolizada em 25/09/2026, as 19h24min, e, sobretudo, considerando a
proximidade da sessdo publica de disputa do Pregao Eletronico n® 024/2026, designada para o dia 30/09/2026, as 09h00min,

mostra-se imprescindivel conferir tramitaciio prioritaria e urgente ao presente expediente.

A necessidade de conclusio da instru¢do decorre, ainda, da necessidade de que eventual decisdo acerca da impugnagao,
bem como eventual alteragdo do instrumento convocatorio, possa ser devidamente publicada e disponibilizada na Plataforma

Licitar Digital e no sitio eletronico oficial da COMURG, antes da realizagio da sessdo publica.
Diante da exiguidade temporal, DETERMINO:

I - A GERENCIA TECNICA EXECUTIVA DA COMURG, A/C DO RESPONSAVEL TECNICO SR.
WAYNNER GURGEL:



Que apresente manifestacdo técnica individualizada, conclusiva e devidamente fundamentada, impreterivelmente

até o dia 29/09/2026, as 16h00min, enfrentando todos os questionamentos de natureza técnica constantes da impugnacao.

A manifestacdo devera indicar, expressamente, quanto a cada ponto, se o questionamento procede ou nio sob o
aspecto técnico, bem como eventual necessidade de alteracdo do Termo de Referéncia, seus anexos ou demais documentos

técnicos.
II — A ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS DA COMURG:

Que apresente manifestacdo técnico-juridica, individualizada e conclusiva, impreterivelmente até o dia
29/09/2026, as 16h00min, acerca dos questionamentos de natureza juridica e editalicia, considerando, inclusive, a manifestacdo

da Area Técnica, quando necesséria a analise.

A manifesta¢do devera indicar, de forma objetiva, se ha fundamento juridico para o acolhimento ou nio de cada

pedido, total ou parcialmente, e os efeitos decorrentes de eventual altera¢do do instrumento convocatorio.

O prazo estabelecido possui carater de urgéncia administrativa e organizacio interna da instrucio processual, em

razdo da proximidade da sessdo publica, ndo implicando alteragdo dos prazos regulamentares eventualmente aplicaveis.

Ressalte-se que adecisio final quanto ao Pedido de Impugnacio devera ser submetida a autoridade

competente/signataria do instrumento convocatorio, apos a adequada instrugdo técnica e juridica, conforme o caso.

VII - DA NECESSIDADE DE CONCLUSAO DA INSTRUCAO ANTES DA SESSAO PUBLICA

Considerando que a sessdo publica de disputa estd designada para o dia30/09/2026, as 09h00min, ¢ que eventual
acolhimento dos questionamentos podera demandar alteragdo do Edital, Termo de Referéncia, anexos ou demais documentos,
com possivel repercussdo sobre as condi¢des de participagdo e formulacdo das propostas, mostra-se indispensavel que a analise

seja concluida em carater prioritario.

Eventuais alteracdes que tenham repercussido sobre a formulagdo das propostas ou sobre as condigdes de participacdo
deverdo ser expressamente identificadas pelas unidades competentes, inclusive quanto a necessidade de republicacdo do

instrumento convocatério e reabertura dos prazos.

Da mesma forma, eventual necessidade de suspensdo ou adiamento da sessdo publica devera ser expressamente

fundamentada nos autos, para posterior deliberagido da autoridade competente.

VIII - DO ENCAMINHAMENTO FINAL
Diante do exposto:

I- RECEBO o Pedido de Impugnacéo ao Edital, cumulada com Pedido de Esclarecimentos, apresentado pela empresa
KANGO BRASIL LTDA., reconhecendo sua tempestividade, conforme protocolo realizado na Plataforma Licitar Digital em
25/09/2026, as 19h24min;

II - DETERMINO a regular instrugdo do pedido nos autos do Processo SEI n°26.30.000016414-4;

III - ENCAMINHO os autos 8 GERENCIA TECNICA EXECUTIVA DA COMURG, A/C DO RESPONSAVEL
TECNICO PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA, SR. WAYNNER GURGEL , para manifestagio

técnica individualizada, objetiva e conclusiva acerca dos questionamentos de natureza técnica;

IV —DETERMINO que a Area Técnica manifeste-se expressamente sobre a procedéncia ou improcedéncia técnica de
cada questionamento, indicando os respectivos fundamentos e eventual necessidade de alteragdo do Termo de Referéncia,

Anexos ou demais documentos técnicos;

V — DETERMINO que a Area Técnica informe expressamente eventual repercussio dos questionamentos sobre a

formulag@o das propostas, condig¢des de participagdo ou continuidade do certame;



VI - ESTABELECO como prazo final para retorno da manifestacdo técnica o dia29/09/2026, as 16h00min, em razio

da necessidade de conclusdo da instrugdo antes da sessdo publica;

VII — APOS, ou concomitantemente quando possivel sem prejuizo da adequada instrucio, ENCAMINHEM-SE
os autos 3 ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS DA COMURG , para analise das questdes

juridicas e editalicias suscitadas;

VIII - DETERMINO que a Assessoria Juridica se manifeste, de forma individualizada, acerca dos pontos de sua
competéncia, indicando eventual necessidade de retificacdo do Edital, Termo de Referéncia, anexos ou minuta contratual, bem

como eventual necessidade de republicagdo e reabertura de prazo;

IX — ESTABELECO como prazo final para retorno da manifestagao juridica o dia29/09/2026, as 16h00min, diante da

exiguidade temporal existente até a sess@o publica;

X — RESSALTO que as manifestagdes técnica e juridica deverdo limitar-se as matérias inseridas nas respectivas esferas
de competéncia, preservando-se a segregacdo de fungdes e evitando-se que o Pregoeiro substitua a analise técnica da unidade

responsavel pelo objeto ou a andlise juridica da Assessoria competente;

XI - RESSALTO, ainda, que a manifestag@o técnica devera indicar expressamente se eventual alteragdo do Termo de
Referéncia ou de seus anexos possui potencial para modificar a formulagdo das propostas ou as condi¢des de participacdo,
enquanto a manifestagdo juridica devera avaliar os respectivos efeitos sobre o instrumento convocatério e o regular

prosseguimento do certame;

XII — APOS A CONCLUSAO DAS MANIFESTACOES, retornem-se os autos para prosseguimento da instrugdo e

adocdo das providéncias necessarias a formagdo da decis@o administrativa;

XIIT — CONSIDERANDO a sessio publica designada para o dia 30/09/2026, as 09h00min, ALERTA-SE que a
auséncia de manifestagdo dentro do prazo interno ora estabelecido podera comprometer a conclusdo tempestiva da instrugao ¢ a

adocdo das providéncias necessarias a publicidade da decisdo na Plataforma Licitar Digital e no sitio eletronico da COMURG;

XIV — POR FIM, eventual necessidade de suspensdo, adiamento, retificagdo ou republicagdo do instrumento
convocatorio devera ser formalmente fundamentada nos autos e submetida a autoridade competente para as providéncias

cabiveis.

Apos, retornem-se os autos a esta Coordenadoria para as demais providéncias cabiveis.

Goiania, 28 de setembro de 2026.

Atenciosamente,

Aleandro Borges Ferreira
Pregoeiro.
Companhia de Urbanizacdo de Goiania — COMURG.

'I Documento assinado eletronicamente por Aleandro Borges Ferreira,
I:gl'.-. lil! Trabalhador de Limpeza Urbana, em 28/09/2026, as 11:44, conforme art.
19, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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DESPACHO N2 3181/2026

Processo SEI n° 26.30.000016414-4

Pregao Eletronico n° 024/2026 — Sistema de Registro de Precos

Interessada: KANGO BRASIL LTDA.

Assunto: Manifestacdo técnica sobre Impugnagao ao Edital cumulada com Pedido de Esclarecimentos

Trata-se de Impugnacao ao Edital cumulada com Pedido de Esclarecimentos apresentada pela empresa
KANGO BRASIL LTDA., relativamente ao Pregdo Eletronico n°® 024/2026, cujo objeto consiste no registro
de precos para futura e eventual aquisi¢do de grama sintética e materiais complementares destinados a
implantacdo, revitalizacdo, recomposi¢do e manuten¢do de campos esportivos, pragas publicas, areas
recreativas e demais espagos publicos de uso comunitario.

A impugnante apresenta questionamentos relacionados, em sintese, as especificagdes técnicas da grama
sintética; a exigéncia de laudos, ensaios e amostras; a compatibilidade entre os materiais integrantes dos
diferentes lotes; aos critérios de qualificag@o técnico-operacional; ao or¢amento sigiloso; ao regime de
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte; a estruturagao e numeracao dos lotes; ao prazo
de atendimento das Ordens de Fornecimento; e a subcontratagao.

Encaminhados os autos a esta Area Técnica, procede-se a andlise dos aspectos relacionados ao Termo de
Referéncia e as condigdes técnicas da contratagdo, nos limites das atribui¢des desta unidade.

1. DA SUFICIENCIA E OBJETIVIDADE DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS

A impugnante sustenta que a especifica¢do da grama sintética ndo estabeleceria parametros suficientes de
qualidade, requerendo a inclusdo de caracteristicas adicionais, entre as quais titulo minimo dos fios em Dtex,
espagamento maximo de tecimento, quantidade minima de tufos, composi¢do e gramatura determinadas para
as bases, permeabilidade minima, quantitativos especificos de ciclos de exposi¢do a radiagdo ultravioleta e
ensaio de desgaste acelerado.

Sob o aspecto técnico, ndo se identifica fundamento para a alteracao pretendida.

O Termo de Referéncia ndo limita a defini¢cdo do objeto exclusivamente a altura da fibra, mas estabelece um
conjunto de requisitos técnicos minimos e funcionais, incluindo utilizacdo em ambiente externo, fibras do
tipo fibrilado, altura nominal minima de 50 mm, resisténcia mecanica, estabilidade dimensional,
durabilidade, desempenho adequado a finalidade, protecdo contra radiagdo ultravioleta, caracteristicas
construtivas e de acabamento compativeis com a utilizagdo prevista, bem como atendimento as normas
técnicas aplicaveis, quando existentes.

O Anexo I complementa a definicdo ao estabelecer, para a grama sintética verde, fibras de polietileno ou
material de desempenho equivalente, tipo fibrilado, altura nominal minima de 50 mm e adequagdo a
implantacdo, revitalizacdo e manuten¢do de campos esportivos, pracas publicas, areas recreativas e demais
espagos publicos.



Dessa forma, o objeto encontra-se caracterizado por requisitos de natureza material, construtiva, funcional e
de desempenho, suficientes para identificar a solugdo que a Administracao pretende adquirir e permitir a
formulacdo e comparagdo das propostas.

A Lei Federal n° 13.303/2016 estabelece que, para bens comuns, os padrdes de desempenho e qualidade
devem ser objetivamente definidos pelo instrumento convocatdrio por meio de especificagdes usuais de
mercado, bem como determina que o objeto seja definido de forma clara. Tal exigéncia nao implica,
contudo, que todas as caracteristicas possiveis de um produto devam necessariamente ser convertidas em
indices numéricos especificos.

A propria Simula n° 177 do Tribunal de Contas da Unido, invocada pela impugnante, estabelece a
necessidade de defini¢do precisa e suficiente do objeto como pressuposto da competicao e da igualdade entre
os licitantes, ndo decorrendo desse entendimento obrigacdo de a Administragao incorporar ao instrumento
convocatorio toda caracteristica técnica disponivel no mercado ou aquela reputada preferivel por
determinado interessado.

A inclusdo de requisitos adicionais deve decorrer de necessidade efetivamente identificada pela
Administragdo e guardar proporcionalidade com a finalidade do objeto. A inser¢do de caracteristicas
especificas sem demonstracao de sua indispensabilidade poderia, inclusive, restringir injustificadamente o
universo de produtos e fornecedores aptos a participacao.

A definicao do nivel de desempenho necessario a satisfacao da necessidade administrativa insere-se no
planejamento da contratacao, cabendo a Administragdo estabelecer requisitos suficientes e proporcionais a
finalidade pretendida.

Assim, nao se identifica fundamento técnico para inclusiao dos parametros adicionais propostos pela
impugnante, mantendo-se as especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

2. DOS LAUDOS, ENSAIOS DE DESEMPENHO E
CERTIFICACOES

A impugnante requer que a aceitagcdo da proposta referente ao Lote 1 seja condicionada a apresentagao de
laudos laboratoriais e ensaios especificos, incluindo arrancamento de tufo, quique e rolamento de bola,
absor¢ao de impactos, deformacao vertical, resisténcia rotacional, ensaio Lisport e atendimento a parametros
do FIFA Quality Programme for Football Turf.

Também neste ponto ndo se identifica fundamento técnico para alteracdo do Termo de Referéncia.

O objeto da presente contratagdo nao consiste na implantagao de campo esportivo certificado segundo padrao
FIFA, tampouco compreende servigo de instalagdo de sistema esportivo de alto rendimento.

A contratagdo contempla o fornecimento dos materiais especificados, destinados a utilizacdo em campos
esportivos, pragas publicas, areas recreativas e demais espagos publicos de uso comunitario.

A Lein® 13.303/2016 admite a utilizagdo de mecanismos como amostras, certificagdes e comprovagdes de
qualidade quando tecnicamente justificados, ndo estabelecendo sua obrigatoriedade indistinta para toda
aquisicao de bens.

Nao foi demonstrada a existéncia de norma legal ou técnica de observancia obrigatoria que imponha, para a
finalidade especifica desta contratacdo, os ensaios ou certificagdes pretendidos pela impugnante.

A adocao de exigéncias laboratoriais adicionais deve estar vinculada a efetiva necessidade administrativa,
especialmente por poder produzir repercussdes sobre custos e competitividade do certame.

Mantém-se, portanto, os meios de comprovagao previstos no instrumento convocatorio, nao sendo
tecnicamente acolhida a inclusdo obrigatéria dos ensaios, certificacdes e laudos propostos.



3. DAS AMOSTRAS

Quanto ao questionamento relacionado ao capitulo do Edital referente a apresentagdo de amostras, registra-se
que o Termo de Referéncia nlio estabeleceu exigéncia de apresentacio de amostras para a presente
contratacio.

Dessa forma, devera ser observada a disciplina constante do proprio instrumento convocatdrio quanto a
aplicabilidade das disposicdes referentes a amostras.

Sob o aspecto técnico, ndo se identifica necessidade de inclusdo ou alteracao de exigéncia no Termo de
Referéncia.

4. DA COMPATIBILIDADE DOS MATERIAIS E DA
RESPONSABILIDADE DAS CONTRATADAS

A impugnante questiona a aquisi¢do dos componentes do sistema mediante lotes distintos e sustenta que os
fornecedores nao poderiam responder pela compatibilidade de produtos cuja fabricacao ou fornecimento nao
controlam.

O Termo de Referéncia estabelece que os materiais integrantes dos diferentes lotes deverao apresentar
compatibilidade técnica, inclusive quando provenientes de fabricantes distintos, de modo a possibilitar sua
utilizacao conjunta sem comprometimento da funcionalidade, desempenho, durabilidade e seguranca do
sistema.

Prevé-se, ainda, que a compatibilidade podera ser verificada mediante documentagao técnica idonea,
incluindo fichas técnicas, catdlogos, declaracdes de fabricante, laudos ou outros documentos tecnicamente
aptos.

Tal previsao ndo implica que determinada contratada passe a responder por defeito proprio de material
fornecido por empresa vencedora de outro lote.

A responsabilidade contratual permanece vinculada aos materiais fornecidos por cada contratada, a sua
conformidade com as especificagdes do respectivo lote e a sua aptidao para utilizagdo nas condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia.

O dever de compatibilidade constitui requisito técnico do produto ofertado, ndo representando transferéncia
genérica a contratada de responsabilidade por vicio exclusivamente decorrente de produto de terceiro ou por
procedimento de instalagdo sobre o qual ndo possua ingeréncia.

Também nao se identifica fundamento técnico para subordinar as especificacdes dos Lotes 2, 3 e 4 as
recomendagdes comerciais especificas do fabricante que eventualmente venha a fornecer a grama do Lote 1,
especialmente porque tal fornecedor somente sera conhecido ap6s o julgamento do certame.

Mantém-se, portanto, a sistematica prevista no Termo de Referéncia.

5. DA AREIA DE SiLICA E DO SISTEMA DE
PREENCHIMENTO

A impugnante questiona a auséncia de areia de silica no objeto da contratagao.

O Termo de Referéncia delimita expressamente os materiais integrantes do objeto: grama sintética verde,
grama sintética branca para demarcag¢ao, granulado de borracha, cola especifica para grama sintética e fita
tape para emendas.

A contratacao nao foi estruturada como aquisi¢ao de sistema fechado ou proprietario de determinado



fabricante, mas como aquisi¢ao parcelada dos materiais definidos pela Administragao.

Consequentemente, material que ndo integra a relagdo de itens da contratagdo ndo compde o objeto do
presente procedimento, ndo sendo cabivel sua inclusdo exclusivamente em decorréncia de eventual
recomendacao de fabricante ainda ndo definido.

A eventual necessidade de emprego de outros materiais em determinada intervengao constitui questao
distinta da presente aquisi¢do e devera ser analisada no ambito especifico da respectiva execu¢ao, quando
aplicavel.

Nao se identifica, portanto, omissao técnica a ser sanada no Termo de Referéncia.

6. DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E DO
PERCENTUAL MINIMO DE FORNECIMENTO

A impugnante requer a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional correspondente a, no
minimo, 6.861 m? de grama sintética, equivalente a aproximadamente 50% do quantitativo total do Lote 1.

O pedido ndo encontra fundamento técnico que justifique a alteragdo do Termo de Referéncia.

O documento estabelece expressamente a apresentagao de atestado de capacidade técnica que demonstre
fornecimento de materiais de natureza e caracteristicas compativeis com o lote e, igualmente de forma
expressa, estabelece que nao sera exigido percentual minimo de fornecimento, tendo em vista os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

A contratacdo serd realizada mediante Sistema de Registro de Precos, com fornecimento futuro e parcelado,
inexistindo obrigagdo de aquisi¢do integral ou simultanea dos quantitativos registrados.

O art. 58, inciso II, da Lei n® 13.303/2016 admite o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica
relacionados as parcelas técnica ou economicamente relevantes, segundo pardmetros expressos no
instrumento convocatorio, ndo decorrendo desse dispositivo obrigacao de fixacdo de quantitativo minimo
correspondente a 50% do objeto.

Da mesma forma, o entendimento consolidado na Stimula n°® 263 do TCU admite, em determinadas
situagdes, a exigéncia de quantitativos minimos proporcionais para demonstracao de capacidade técnico-
operacional, mas ndo estabelece obrigagao geral de sua adocdo, tampouco determina percentual especifico
aplicavel a presente contratagao.

Mantém-se, portanto, a op¢ao administrativa estabelecida no Termo de Referéncia, nio sendo tecnicamente
acolhido o pedido de fixacdo de percentual minimo de experiéncia anterior.

7. DA EXIGENCIA DE CAT/CREA

Nao se identifica fundamento técnico para inclusao da exigéncia de Certidao de Acervo Técnico — CAT
emitida pelo CREA.

A presente contratagdo possui como objeto o fornecimento de materiais, ndo abrangendo servigo de
instalacdo, execucdo de obra ou prestacdo de servigo técnico de engenharia pelo fornecedor.

A capacidade técnico-operacional exigida relaciona-se a aptidao empresarial para o fornecimento de
materiais compativeis com o objeto, cuja comprovagao sera realizada mediante os atestados previstos no
Termo de Referéncia.

Nao se verifica necessidade de vinculagdo dos atestados empresariais a acervo técnico profissional registrado
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, uma vez que a obrigagao objeto da contratagdo nao
compreende responsabilidade técnica pela execugdo ou instalagdo do sistema.



A inclusdo dessa exigéncia, sem demonstragdo de necessidade concreta, ndo se mostra proporcional a
natureza da contratagao.

Mantém-se, portanto, a habilitacdo técnica na forma originalmente estabelecida.

8. DO ORCAMENTO SIGILOSO

A impugnante requer a divulgacdo do valor estimado da contratacdo e dos orgamentos utilizados na pesquisa
de precos.

O Termo de Referéncia estabelece a manuteng¢ao do preco maximo sob sigilo, nos termos da Lei Federal n°
13.303/2016, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da COMURG e das condi¢des definidas
para o procedimento.

A legislacao aplicavel admite o carater sigiloso do orgamento estimado, sem prejuizo da divulgagdo dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias a elaboragao das propostas.

No presente procedimento, os quantitativos, unidades, caracteristicas dos materiais e demais elementos
técnicos necessarios a formulacao das propostas encontram-se expressamente divulgados no Termo de
Referéncia e seus anexos.

As pesquisas de precos, memorias de célculo e documentos de suporte integram os autos administrativos
para os fins legalmente cabiveis.

A discordancia da impugnante quanto ao grau de detalhamento da especificacao técnica nao transforma os
documentos internos utilizados para formagao do orgamento em especificagdo técnica complementar do
objeto, permanecendo as condi¢des de aceitabilidade aquelas previstas no instrumento convocatorio.

Quanto ao momento e as condi¢des de eventual divulgacdo do orcamento ao longo das demais fases do
procedimento, a matéria devera observar a Lei n® 13.303/2016, o RILC/COMURG e as regras do proprio
Edital, ndo se identificando, sob o aspecto técnico, necessidade de modificagao do Termo de Referéncia.

9. DO REGIME DE PARTICIPACAO DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Quanto a alegada contradicao interna do Termo de Referéncia acerca da participacdo de Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte, verifica-se que a premissa apresentada pela impugnante nao corresponde a
redacio do Termo de Referéncia vigente.

O item 5.1 estabelece expressamente que serd assegurada a participacdo de ME/EPP em todos os lotes, com
aplicacao dos beneficios legalmente previstos quando cabiveis, € que nao serao estabelecidos lotes
destinados exclusivamente a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nem cota reservada.

Nao existem, portanto, no Termo de Referéncia vigente, disposi¢des que destinem os Lotes 3 ¢ 4
exclusivamente as ME/EPP.

Eventuais disposi¢des constantes de outras pegas do instrumento convocatério deverao ser apreciadas pela
unidade responsavel pela conducao da licitagdo, ndo se identificando, sob o aspecto técnico, necessidade de
alteracdo do Termo de Referéncia neste ponto.

10. DA ALEGADA EXISTENCIA DE CINCO LOTES

Nao procede, quanto ao Termo de Referéncia vigente, a alegacao de existéncia de um quinto lote.

A estrutura da contratacdo encontra-se expressamente definida em quatro lotes, quais sejam:



Lote 1 — grama sintética verde e grama sintética branca para demarcagao;
Lote 2 — granulado de borracha;

Lote 3 — cola especifica para grama sintética; e

Lote 4 — fita tape para emendas.

O objeto possui cinco itens, sendo os Itens 1 e 2 integrantes do Lote 1.

A identificagcdo “ITEM 05 — FITA TAPE PARA EMENDAS?” refere-se ao niumero sequencial do item e
ndo a criagdo de um “Lote 05”.

A tabela de quantitativos e o modelo de proposta comercial demonstram de forma inequivoca a composi¢ao
dos cinco itens em quatro lotes.

Nao se identifica, consequentemente, necessidade de correcao do Termo de Referéncia quanto a esse aspecto.

11. DO PRAZO PARA ATENDIMENTO DAS ORDENS DE
FORNECIMENTO

A impugnante requer a fixagdo prévia de prazos minimos ou padronizados para atendimento das Ordens de
Fornecimento, sugerindo, inclusive, periodos especificos em fungdo dos quantitativos demandados.

O Termo de Referéncia estabelece que o fornecimento ocorrera de forma futura, eventual e parcelada,
mediante Sistema de Registro de Pregos, inexistindo cronograma fixo de entregas ou obrigacao de aquisi¢ao
integral dos quantitativos registrados.

Nesse contexto, os prazos de atendimento serdo definidos nas respectivas Ordens de Fornecimento,
considerando-se as caracteristicas concretas de cada demanda, especialmente o quantitativo solicitado, o
local de entrega e as condigdes operacionais envolvidas.

Sob o aspecto técnico, entende-se que a natureza futura, eventual e parcelada da contratagdo recomenda a
preservagao de flexibilidade na defini¢do dos prazos de atendimento, ndo se identificando fundamento
técnico que justifique a adocao obrigatoria dos prazos especificos de 60, 90 dias ou outros periodos
sugeridos pela impugnante.

Registra-se, ainda, que o Termo de Referéncia prevé a possibilidade de a Contratada comunicar formalmente
eventual impossibilidade de cumprimento do prazo estabelecido, mediante apresentacao de justificativa
fundamentada para analise administrativa.

Ressalva-se, contudo, que a avaliag¢do acerca da necessidade de estabelecimento, no instrumento
convocatorio, de parametro geral, prazo maximo ou outra disciplina uniforme para atendimento das Ordens
de Fornecimento envolve também aspectos juridicos e procedimentais relacionados a formulagao das
propostas e a execucao contratual, razao pela qual o ponto devera ser apreciado pela unidade responsavel
pela conducao do certame e, quando cabivel, pela assessoria juridica.

Dessa forma, esta Area Técnica ndo acolhe os prazos especificos propostos pela impugnante, por nao
terem sido demonstrados como tecnicamente necessarios a solu¢do contratada.

12. DA SUBCONTRATACAO

No ambito do Termo de Referéncia, a regra é expressa ao estabelecer que nao sera permitida a
subcontratacio total ou parcial do objeto decorrente da Ata de Registro de Precos.

A referéncia genérica, em outro dispositivo, a empregados, prepostos ou eventuais subcontratados da



contratada ndo constitui autorizagao para subcontratagdo do objeto, tampouco afasta a regra especifica
constante do capitulo proprio.

Esclarece-se, ainda, que a eventual utilizagdo de servigos acessorios ou instrumentais necessarios ao
cumprimento da obrigacao, a exemplo da contratacao ordindria de transportadora para deslocamento das
mercadorias, ndo se confunde automaticamente com a transferéncia do objeto principal da contratagdo a
terceiro, permanecendo a detentora da Ata integralmente responsavel perante a COMURG pelo
fornecimento.

A definicao do alcance juridico da vedagdo a subcontratacao e eventual compatibilizacao com disposicdes
constantes da minuta contratual deverdo ser apreciadas pela unidade responsavel pela condu¢do do certame e
pelas instancias juridicas competentes.

Sob o aspecto técnico, mantém-se a vedacao a subcontratacdo do objeto estabelecida no Termo de
Referéncia.

13. DA MANUTENCAO DAS CONDICOES TECNICAS DO
TERMO DE REFERENCIA

Ap6s analise dos questionamentos apresentados, esta Area Técnica ndo identifica necessidade de alteracao
das especificagdes, quantitativos, critérios de habilitagdo técnica, estruturagao dos lotes ou demais condi¢des
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

Os esclarecimentos constantes desta manifestagao possuem carater explicativo e interpretativo quanto as
condi¢des técnicas ja previstas, ndo importando, sob o aspecto técnico, criagdo de novas exigéncias,
supressao de requisitos ou modifica¢do da solugdo originalmente estabelecida.

Dessa forma, sob o aspecto estritamente técnico, os esclarecimentos ora prestados nio demandam
alteracdo do Termo de Referéncia.

A avaliagao acerca de eventual necessidade de republicacdo do Edital, reabertura de prazo, suspensdo ou
manutencdo da sessdo publica, bem como dos demais efeitos procedimentais decorrentes da impugnagao,
compete a unidade responsavel pela conducao do certame, observadas as disposi¢des legais, regulamentares
e editalicias aplicaveis.

14. CONCLUSAO

Diante do exposto, apos analise dos argumentos apresentados pela empresa KANGO BRASIL LTDA., esta
Area Técnica conclui que nao foram demonstrados vicios ou inadequacdes técnicas no Termo de
Referéncia que justifiquem sua modificacao.

Mantém-se, sob o aspecto técnico:

a) as especificagdes estabelecidas para a grama sintética, ndo se acolhendo a inclusdo dos parametros
adicionais propostos pela impugnante;

b) a ndo exigéncia obrigatdria dos laudos, certificacdes FIFA, ensaios Lisport e demais ensaios especificos
requeridos;

c) a sistematica prevista quanto as amostras, observada a aplicabilidade das disposi¢des do Edital ao caso
concreto;

d) os requisitos de compatibilidade técnica entre os materiais integrantes dos diferentes lotes, nos limites das
responsabilidades correspondentes aos produtos fornecidos por cada Contratada;

e) a delimitagdo do objeto aos materiais expressamente previstos no Termo de Referéncia, ndo se incluindo



areia de silica ou outros materiais ndo contemplados na contratacdo;

f) os critérios de habilitagdo técnico-operacional sem percentual minimo de fornecimento e sem exigéncia de
CAT/CREA;

g) as condicdes técnicas relacionadas a estruturacao dos quatro lotes e dos cinco itens integrantes da
contratacao;

h) a sistematica de defini¢ao dos prazos de atendimento das Ordens de Fornecimento, sem acolhimento dos
prazos especificos sugeridos pela impugnante, ressalvada a apreciag@o dos aspectos juridicos e
procedimentais pelas unidades competentes; e

1) a vedagdo a subcontratagdo do objeto nos termos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Dessa forma, no ambito das atribuicoes desta Area Técnica, manifesta-se pelo nao acolhimento dos
pedidos formulados pela impugnante que objetivam a alteracio das especificacdes, requisitos, critérios
de habilitacao técnica, estruturacao dos lotes e demais condi¢des técnicas estabelecidas no Termo de
Referéncia, por nio terem sido demonstrados vicios ou inadequacdes técnicas que justifiquem sua
modificacao.

Os esclarecimentos apresentados nesta manifestacdo nao implicam alteracio das condi¢des técnicas
originalmente estabelecidas no Termo de Referéncia.

Quanto as alegacdes relacionadas especificamente ao Edital, a minuta contratual, ao tratamento
procedimental da impugnagao, a eventual republica¢ao do instrumento convocatorio, a manutencao ou
alteracdo da data da sessdo publica e aos demais aspectos de natureza juridica ou administrativa,
encaminhem-se os autos a unidade responsavel pela conducio do certame para apreciacao e decisao,
observadas as respectivas competéncias, com submissao a assessoria juridica quando considerada
necessaria.

Encaminhem-se os autos a unidade competente para conhecimento e demais providéncias cabiveis.

Goiania, 29 de setembro de 2026.
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Prefeitura de Goiania
Companhia de Urbanizacdo de Goiania
Assessoria Juridica de Licitagcdes e Contratos

PARECER JURIDICO N2 904/2026

PROCESSO SEI N°: 26.30.000016414-4

INTERESSADO: Companhia de Urbanizagao de Goiania — COMURG
ASSUNTO: Impugnagao ao Edital do Pregao Eletronico n® 024/2026 — Sistema de Registro de Precos

IMPUGNANTE: KANGO BRASIL LTDA.

EMENTA: LICITACAO. LEI N° 13.303/2016. AQUISICAO DE GRAMA SINTETICA E
MATERIAIS COMPLEMENTARES. IMPUGNACAO AO EDITAL. MANIFESTACAO TECNICA
PELA MANUTENCAO DAS ESPECIFICACOES E CONDICOES DO TERMO DE
REFERENCIA. DISTINCAO ENTRE COMPETENCIAS TECNICAS E JURIDICAS.
NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS DA COORDENACAO DE PREGAO SOBRE
DISPOSICOES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VEDACAO EXPRESSA A
SUBCONTRATACAO TOTAL OU PARCIAL DO OBJETO. ENCAMINHAMENTO PARA
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO E DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

I - RELATORIO

Trata-se de analise da impugnac¢do ao Edital do Pregdo Eletronico n® 024/2026 — Sistema de Registro de
Precos, apresentada pela empresa KANGO BRASIL LTDA., referente a aquisicdo de grama sintética e
materiais complementares destinados a implantagdo, revitalizagdo, recomposi¢cdo e manutengdo de campos
esportivos, pragas publicas, areas recreativas e demais espagos publicos de uso comunitario.

A impugnante questiona as especificacOes técnicas da grama sintética; os meios de comprovacdo de
qualidade; a disciplina das amostras; a compatibilidade entre os materiais; o preenchimento e as garantias; a
qualificacdo técnico-operacional; o orcamento sigiloso; o regime de participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte; a numeracao dos lotes; os prazos de fornecimento; e a subcontratagao.

Por meio do Despacho n°® 313/2026, a Coordenagdo de Pregdo e Leildo recebeu a impugnagdo, reconheceu
sua tempestividade e encaminhou os autos para manifestag¢do técnica e juridica.

Em resposta, o Nucleo Portfolio de Projetos emitiu o Despacho n® 3181/2026, concluindo pela manutengao
das condigdes técnicas do Termo de Referéncia, ressalvando o exame, pelas unidades competentes, dos
aspectos juridicos e procedimentais relacionados ao edital.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Dos limites da analise juridica e da manifestacio técnica

A analise juridica compreende a legalidade das regras de participacao, julgamento e execucao, sem substituir
a unidade especializada na defini¢do das caracteristicas ¢ do desempenho dos materiais necessarios a
contratagao.

A manifestagdo técnica constitui fundamento relevante para a decisdo administrativa quando apresenta
justificativas pertinentes ao objeto e a necessidade a ser atendida. Seu acolhimento, contudo, ndo afasta a



necessidade de compatibilizagdo das disposi¢des do edital e de seus anexos, especialmente quando houver
redagdes que possam gerar duvidas aos participantes.

No caso, o Despacho n° 3181/2026 examinou os questionamentos técnicos e apresentou razdes para a
manutencdo das condigdes do Termo de Referéncia. Assim, a presente manifestacdo adota essas conclusdes
como premissa técnica, preservado o exame juridico dos pontos expressamente ressalvados pela propria
unidade.

2. Das especificacdes técnicas da grama sintética

A 4rea técnica esclareceu que o objeto estd caracterizado por requisitos materiais, construtivos, funcionais e
de desempenho, incluindo fibras do tipo fibrilado, altura nominal minima de 50 mm, utiliza¢do externa,
protecdo contra radiagdo ultravioleta e adequacao a finalidade prevista.

Registrou, ainda, que a definigdo precisa e suficiente do objeto ndo exige a incorporacao de todas as
caracteristicas técnicas disponiveis no mercado, devendo as exigéncias adicionais decorrer de necessidade
administrativa demonstrada.

Com base nessa manifestacdo, ndo se identifica fundamento juridico para impor os parametros especificos
sugeridos pela impugnante, cuja indispensabilidade ndo foi reconhecida pela unidade técnica.

A manutengdo das especificagdes pressupde que o julgamento e o recebimento observem os requisitos
publicados, sem introdugdo posterior de exigéncias técnicas eliminatorias ndo previstas no instrumento
convocatorio.

3. Dos laudos, ensaios e certificacoes

O Despacho n° 3181/2026 esclarece que a contratagdo contempla exclusivamente o fornecimento dos
materiais especificados, sem instalacao de sistema esportivo de alto rendimento ou implantagdo de campo
certificado segundo padrdes FIFA.

A éarea técnica ndo identificou norma de observancia obrigatoria que imponha, para a finalidade desta
aquisi¢do, os ensaios ¢ certificagdes requeridos pela impugnante, tampouco reconheceu necessidade técnica
que justifique sua inclusio.

Dessa forma, acompanha-se a conclusdo técnica pela manutengdo dos meios de comprovagao previstos no
instrumento convocatorio, sem imposi¢ao dos laudos e ensaios especificos pretendidos.

4. Das amostras

A manifestacdo técnica registra que o Termo de Referéncia ndo estabeleceu exigéncia de apresentagdo de
amostras.

Por sua vez, o item 7.1 do edital condiciona a aplicagdo do capitulo de amostras a existéncia de previsao
expressa € motivada no Termo de Referéncia.

Consequentemente, a Coordenacdo de Pregdo devera esclarecer, na resposta a impugnante, que as
disposi¢des do capitulo de amostras sdo inaplicaveis a presente contratacdo, conforme a condigdo
estabelecida no proprio edital.

Recomenda-se, também, que examine a redagdo do item 6.5 em conjunto com o item 7.1, para evitar
interpretagdo que permita exigir amostras de forma eliminatéria sem a previsao especifica no Termo de
Referéncia.

5. Da compatibilidade entre os materiais, do preenchimento e das garantias

A area técnica esclareceu que a contratagcdo foi estruturada em lotes distintos, com materiais tecnicamente
compativeis, sem vinculacao a sistema fechado ou proprietario de determinado fabricante.

Segundo o Despacho n°® 3181/2026, cada contratada responde pela conformidade dos materiais que fornece e
pela aptidao desses materiais para utilizagdo nas condi¢des previstas no Termo de Referéncia. Essa obrigagdo
nao implica responsabilidade genérica por defeitos exclusivos de produto fornecido por outra empresa ou por



falhas de instalagdo sobre as quais ndo tenha ingeréncia.

Essa interpreta¢do deve ser reproduzida na resposta administrativa, delimitando o alcance das obrigagdes e
garantias de cada fornecedora.

Quanto a areia de silica, a unidade técnica esclareceu que o material nao integra o objeto licitado e que sua
inclusdo ndo se justifica exclusivamente por recomenda¢do de fabricante ainda nao definido.

Acompanha-se, portanto, a manutengdo das condi¢des técnicas estabelecidas, nos limites da responsabilidade
de cada contratada e da finalidade dos materiais adquiridos.

6. Da qualificacio técnico-operacional e da exigéncia de CAT/CREA

A manifestagdo técnica ndo reconheceu necessidade de fixagdo do quantitativo minimo de experiéncia
anterior requerido pela impugnante, considerando suficiente a comprovagao de fornecimento de materiais de
natureza e caracteristicas compativeis com o lote.

Também esclareceu que a contratacdo ndo abrange servigos de instalagao ou execugdo de obra, circunstancia
relevante para o exame da exigéncia de CAT/CREA.

Assim, ndo se recomenda acrescentar o percentual minimo de 50% ou a exigéncia de CAT/CREA
9
pretendidos, diante da auséncia de justificativa técnica especifica para essas restrigdes.

Permanece cabivel a realizacdo de diligéncias para esclarecer informagdes e verificar a autenticidade dos
atestados, observadas as regras do certame.

7. Do orcamento sigiloso

A manutencao do orgamento sigiloso encontra fundamento no art. 34 da Lei n°® 13.303/2016, preservada a
divulgagdo dos quantitativos e das demais informacdes necessarias a elaboragdo das propostas.

A area técnica informou que os quantitativos, unidades e caracteristicas dos materiais estdo divulgados e que
os documentos de suporte a formagao dos precos integram os autos administrativos.

Dessa forma, ndo se identifica fundamento para determinar a divulgacdo antecipada do orcamento apenas em
razdo da impugnacao.

A Coordenagdo de Pregdo devera responder ao pedido referente ao momento de divulgacdo dos valores,
observando o RILC, o edital e as regras aplicaveis ao procedimento.

8. Do regime de participacio das ME/EPP e da identificaciao dos lotes

A manifestacdo técnica afirma que o Termo de Referéncia vigente assegura a participacdo de ME/EPP em
todos os lotes, sem lotes exclusivos ou cotas reservadas, e identifica a estrutura da contratacdo em quatro
lotes e cinco itens.

Entretanto, o edital encaminhado contém disposigdes sobre exclusividade no item 2.2.2 do Termo de
Referéncia anexado. Por isso, a Coordenacdo de Pregdo deverd conferir a correspondéncia entre a versao
examinada pela area técnica e aquela efetivamente publicada, esclarecendo o regime de participacdo
aplicavel a cada lote.

Devera, igualmente, verificar a uniformidade da numeracao dos lotes e dos itens nos anexos e na plataforma,
corrigindo eventual divergéncia.

Essas providéncias sdo necessarias para assegurar que as conclusdes técnicas correspondam as condig¢des
disponibilizadas aos licitantes e a disciplina dos arts. 48 e 49 da LC n° 123/2006.

9. Dos prazos de atendimento das Ordens de Fornecimento

A érea técnica justificou que o fornecimento sera futuro, eventual e parcelado, mediante Ordens de
Fornecimento, e ndo reconheceu necessidade de adogao dos prazos especificos sugeridos pela impugnante.

Também ressalvou expressamente que a necessidade de parametro geral ou disciplina uniforme envolve
aspectos juridicos e procedimentais relacionados a formulagdo das propostas.



Dessa forma, acompanha-se a rejeicdo dos prazos especificos propostos pela empresa, devendo a
Coordenacdo de Pregdo, em conjunto com a area técnica, esclarecer a sistematica de definicdo dos prazos de
entrega e avaliar a necessidade de parametro prévio que assegure previsibilidade aos fornecedores.

A defini¢do de prazo em cada Ordem de Fornecimento devera considerar o quantitativo solicitado, as
condicdes logisticas e a viabilidade de atendimento, sem impor obrigacdo incompativel com as condigdes
que orientaram a apresentagdo das propostas.

10. Da vedacio a subcontratacio e da necessidade de esclarecimento pela Coordenacao de Pregao

O item 9.1 do Termo de Referéncia veda expressamente a subcontratacdo total ou parcial do objeto
decorrente da Ata de Registro de Pregos.

Portanto, essa disposicao deve orientar a interpretacdo das demais clausulas do instrumento convocatorio.
Referéncias genéricas a empregados, prepostos ou subcontratados nao constituem autorizagdo para transferir
a terceiros a execucao do objeto contratado.

A manifestagdo técnica esclarece que servigos acessorios ou instrumentais, como a contratacdo ordindria de
transportadora para deslocamento das mercadorias, ndo se confundem automaticamente com subcontratagao
do objeto, permanecendo a detentora da Ata integralmente responsavel pelo fornecimento perante a
COMURG.

Solicita-se a Coordenagdo de Pregdo e Leilao que examine e esclareca:

a) a compatibilidade entre o item 9.1 do Termo de Referéncia e as disposi¢cdes da minuta contratual e dos
demais anexos;

b) a existéncia de eventual clausula que possa ser interpretada como autorizacao a subcontratagdo, indicando
a necessidade de harmonizagao;

¢) o alcance da vedagdo em relacdo a aquisi¢do ordindria dos materiais perante fabricantes ou distribuidores
e a utilizagdo de servigos acessorios de transporte, armazenagem, carga e descarga;

d) a redacdo a ser apresentada na resposta a impugnante, deixando expresso que ndo sera permitida a
subcontratagao total ou parcial do objeto, nos termos do item 9.1 do TR, e que a utilizagdo de atividades
acessorias ndo podera resultar na transferéncia da obrigacao principal assumida pela contratada.

A distingao devera ser feita conforme a obrigagdo efetivamente transferida, preservando a responsabilidade
integral da fornecedora e evitando que servicos acessorios sejam utilizados para contornar a proibi¢ao
expressa.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento na manifestacdo técnica constante do Despacho n° 3181/2026, esta
Assessoria Juridica opina:

a) pelo conhecimento da impugnacao, cuja tempestividade foi reconhecida no Despacho n® 313/2026;

b) pelo nao acolhimento dos pedidos de alteracdo das especificacdes, ensaios, certificacdes, requisitos de
qualificacdo técnica e demais condi¢des técnicas cuja manutencao foi fundamentada pela area competente;

¢) pela manutengdo do orgamento sigiloso, observadas a legislacdo, o RILC e as disposigdes do edital;

d) pelo encaminhamento dos autos a Coordenacdo de Pregdo e Leildo, para esclarecimento e
compatibilizacdo dos pontos relativos as amostras, ao regime de participagdo das ME/EPP, a identificagao
dos lotes, aos prazos de fornecimento e a subcontratagao;

e) especificamente quanto a subcontratagdo, para que a Coordenacao esclareca que o item 9.1 do Termo de
Referéncia veda a subcontratacio total ou parcial do objeto, examine a coeréncia dessa regra com a minuta
contratual e delimite sua aplicagdo as atividades acessorias;

Com efeito, essa assessoria entende que os esclarecimentos ora prestados ndo importam alteragdo das
especificagdes e condigdes constantes do Termo de Referéncia.



Dessa forma, por ndo afetar o mérito técnico do objeto, avalia-se que a medida ndo enseja, por si sO, a
alteragdo do edital. Contudo, cabe a Comissdo de Licitacdo avaliar conclusivamente a necessidade de
republicagdo do instrumento convocatdrio, reabertura de prazos, suspensdo ou manutencdo dos atos do

certame, bem como os demais desdobramentos procedimentais decorrentes da impugnacdo, observada a
legislacao aplicavel"

E o parecer.
Goiania, data da assinatura eletronica.
Juliana Martins dos Reis Ribeiro

Assessoria Juridica de Licita¢des e Contratos —- COMURG

eil Documento assinado eletronicamente por Juliana Martins dos Reis
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Prefeitura de Goiania
Companhia de Urbanizacdo de Goiania
Assessoria Juridica de Licitagcdes e Contratos

DESPACHO N2 482/2026

Encaminham-se os presentes autos a Coordenacgao de Pregao e Leildo / Comissao de Licitagéo,
instruidos com o Parecer Juridico emitido por esta Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos,
relativo a impugnacao apresentada pela empresa KANGO BRASIL LTDA. ao Edital do Pregao
Eletronico n° 024/2026.

Conforme fundamentado no referido parecer, acolhe-se a manifestagdo técnica do Nucleo
Portfélio de Projetos (Despacho n° 3181/2026) pela manutencédo das especificagdes e condigdes
constantes do Termo de Referéncia, opinando-se pelo nao acolhimento dos pedidos de alteragao
das exigéncias e condi¢des técnicas do objeto.

Ressalta-se a necessidade de a Coordenagao de Pregao e Leildo / Comissao de Licitagdo adotar
as providéncias de alinhamento e esclarecimento indicadas no parecer, especialmente no tocante
as regras relativas a amostras, ao regime de participacdo de ME/EPP, a
numeracgao/correspondéncia dos lotes e itens, aos parametros dos prazos de fornecimento e a
harmonizagao das clausulas sobre subcontratagdo (com a devida delimitagdo quanto aos servigos
acessorios de transporte e logistica).

Sob o aspecto estritamente técnico, os esclarecimentos prestados ndo importam alteracdo das
especificagcdbes do Termo de Referéncia. Contudo, compete expressamente a essa unidade
condutora do certame avaliar conclusivamente a eventual necessidade de republicagdo do
instrumento convocatoério, reabertura de prazos, suspensdo ou manutengcdo dos atos da sessao
publica, bem como os demais desdobramentos procedimentais decorrentes da impugnacao,
observadas as normas legais e editalicias aplicaveis.

Diante do exposto, remetem-se os autos para conhecimento, adocdo das recomendacgdes
apontadas, confeccdo da resposta formal a impugnante e deliberacdo quanto ao prosseguimento
dos atos do certame.

Goiania, data da assinatura eletrénica.
Juliana Martins dos Reis Ribeiro

Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos — COMURG

. Documento assinado eletronicamente por Juliana Martins dos Reis
el o |q.. ‘ np
o # ﬁ Ribeiro, Assessora, em 29/09/2026, as 17:07, conforme art. 12, 11, "b", da
Lei 11.419/2006.
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DESPACHO N2 425/2026

N

A
COORDENACAO DE PREGAO E LEILAO

ASSUNTO: Impugnagao ao Edital cumulada com Pedido de Esclarecimentos — analise decisoria e

encaminhamento para providéncias

| - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Trata-se de Impugnagao ao Edital cumulada com Pedido de Esclarecimentos
apresentada pela empresa KANGO BRASIL LTDA.no dmbito do Pregdo Eletronico n? 024/2026 —
Sistema de Registro de Precos, cujo objeto consiste no registro de precos para aquisicao de grama
sintética e materiais complementares destinados a implantacao, revitalizagdo, recomposicao e
manutencao de campos esportivos, pragas publicas, areas recreativas e demais espacos publicos
de uso comunitario.

A impugnacao foi regularmente recebida e submetida a instrucdao pelas
unidades competentes, em observancia a segregacao de fungoes.

A Area Técnica Requisitante manifestou-se por meio do Despacho n2
3181/2026, analisando os questionamentos de natureza técnica e concluindo, em sintese, pela
manutencao das especificacdes, dos requisitos técnicos, dos critérios de qualificacdo e da
modelagem da contratagdo, sem acolhimento das alteragdes técnicas propostas pela impugnante.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Licitagcdes e Contratos emitiu o
Parecer Juridico n2 904/2026, opinando:
a) pelo conhecimento da impugnacao;
b) pelo ndo acolhimento dos pedidos de alteracdo das especificacdes, ensaios, certificacdes e
requisitos de qualificacao técnica;

c) pela manutencao do or¢camento sigiloso; e



d) pelo encaminhamento a unidade responsavel pela condugao do certame para compatibilizacao
dos pontos relativos as amostras, ao regime de participacdo das ME/EPP, a identificacdo dos
lotes, aos prazos de fornecimento e a subcontratacao.

O Despacho n® 482/2026 devolveu os autos a Coordenagdo de Pregdo e
Leildo/Comissdo de Licitagdo para adoc¢do das recomendacgdes, elaboracdo da resposta formal a
impugnante e deliberagcdo quanto ao prosseguimento do certame.

Diante disso, passa-se a consolidacao da decisdo administrativa.

Il - DA ANALISE E DECISAO
1. Das especificagOes técnicas da grama sintética

A impugnante pretende a introducao de parametros técnicos adicionais,
incluindo titulo dos fios em dtex, espacamento de tecimento, quantidade minima de tufos,
gramatura das bases, permeabilidade, ensaios de resisténcia UV e desgaste.

A Area Técnica concluiu pela suficiéncia das especificacdes constantes do
Termo de Referéncia, nao identificando necessidade administrativa ou técnica que justifique a
imposicao dos parametros adicionais pretendidos.

A Assessoria Juridica acompanhou a conclusao técnica.

DECISAO: NAO ACOLHER o pedido de altera¢do das especificacdes técnicas da grama sintética.

2. Dos laudos, ensaios e certificagdes especificas

A impugnante requereu a inclusao de ensaios laboratoriais, certificacdes
FIFA, ensaios Lisport e demais critérios especificos de desempenho.

A Area Técnica esclareceu que a contratacdo contempla exclusivamente o
fornecimento dos materiais, nao abrangendo implantacdo de campo esportivo certificado
segundo padrdes FIFA, ndo tendo sido identificada norma obrigatéria que imponha tais ensaios

para a finalidade pretendida.

DECISAO: NAO ACOLHERo pedido de inclusdo dos laudos, certificacdes e ensaios especificos

pretendidos.

3. Das amostras

O Termo de Referéncia n3dao estabeleceu exigéncia especifica de
apresentacdo de amostras.

O préprio Edital dispde, no item 7.1, que as regras referentes as amostras
somente sao aplicaveis quando o Termo de Referéncia estabelecer expressamente e de forma

motivada essa exigéncia, ficando o capitulo inaplicdvel na auséncia dessa previsao.



Embora o item 6.5 do Edital possibilite a solicitacao de documentos técnicos
destinados a comprovacao da conformidade do produto, tal previsao ndao autoriza a criacao

posterior de exigéncia eliminatéria de amostra nao estabelecida no Termo de Referéncia.

DECISAO: NAO ACOLHERe esclarecer que ndo sera exigida apresentacdo de amostras com
carater eliminatorio no presente certame, permanecendo aplicaveis os demais mecanismos de

verificacdo da conformidade previstos no instrumento convocatorio.

4. Da compatibilidade entre os materiais e das responsabilidades das contratadas

Considerando a divisao do objeto em lotes distintos e a possibilidade de
fornecedores diferentes, deve ser adotada a interpretacao de que cada contratada responde pela
conformidade, qualidade, adequacao e vicios dos materiais por ela fornecidos.

N3o se mostra razodvel atribuir a determinado fornecedor responsabilidade
por vicio exclusivo de produto fornecido por terceiro ou por falha de instalagdo sobre a qual ndo

possua ingeréncia.

DECISAO: NAO ACOLHERe emitir manifestacio exclusivamente para fins de esclarecimento
interpretativo, delimitando a responsabilidade de cada contratada aos materiais por ela

fornecidos e as obrigagdes inseridas em sua esfera de atuacao.

5. Da areia de silica
A Area Técnica esclareceu que a areia de silica ndo integra o objeto da
contratacdao e que sua inclusdao nao encontra justificativa técnica apenas em razao de eventual

recomendacao de fabricante ainda nao definido.

DECISAO: NAO ACOLHER o pedido de inclusdo da areia de silica no objeto.

6. Da qualificacdo técnico-operacional e da exigéncia de CAT/CREA

A impugnante requereu comprovagao de experiéncia minima
correspondente a 50% do quantitativo do Lote 1, além de CAT/CREA.

A Area Técnica concluiu pela manuten¢io da exigéncia de atestado de
fornecimento de materiais de natureza e caracteristicas compativeis com o lote, sem quantitativo
minimo.

Além disso, o objeto nao contempla servico de instalacao, obra ou servico de

engenharia que justifique a exigéncia pretendida de CAT/CREA.

DECISAO: NAO ACOLHERo pedido de inclusio de percentual minimo de experiéncia e de
exigéncia de CAT/CREA.



7. Do orgamento sigiloso
O orcamento sigiloso foi mantido pela Assessoria Juridica, considerando o
regime estabelecido para a contratacao e a divulgacdao das informagdes necessarias a elaboracao

das propostas.

DECISAO: NAO ACOLHER o pedido de divulgagido antecipada do orgamento estimado.

8. Do prazo de entrega

Quanto ao prazo de entrega, a Comissdao de Licitacao decide pelonao
acolhimento do pedido formulado pela impugnante para fixacdo de prazos minimos, maximos
ou padronizados, inclusive os periodos sugeridos de 60 ou 90 dias.

A sistematica prevista no Termo de Referéncia deve ser mantida,
considerando que a contratacdo sera realizada por meio de Sistema de Registro de Precos,
destinado ao atendimento de demandas futuras, eventuais e parceladas, cujos quantitativos,
locais de entrega, grau de urgéncia e condicGes operacionais poderao variar ao longo da vigéncia
da Ata.

Nessa perspectiva, mostra-se adequada a definicao do prazo de
atendimento diretamente em cada Ordem de Fornecimento, de acordo com as caracteristicas
concretas da respectiva demanda, especialmente o quantitativo solicitado, o local de entrega, as
condicOes logisticas e operacionais envolvidas e a necessidade administrativa identificada.

A auséncia de prazo Unico e previamente fixado no instrumento
convocatério nao autoriza, contudo, a estipulacdo de prazos arbitrarios ou materialmente
inexequiveis. A Administracao devera observar, em cada Ordem de Fornecimento, critérios de
razoabilidade, proporcionalidade e viabilidade material, compatibilizando o prazo concedido com
a dimensado da demanda e com as condi¢des ordinarias de fornecimento do mercado.

Permanece assegurada a futura contratada a possibilidade de apresentar

justificativa fundamentada caso demonstre impossibilidade objetiva de cumprimento do prazo
estabelecido em determinada Ordem de Fornecimento, cabendo a Administragao apreciar a
situacao concreta e decidir de forma motivada.
Desse modo, ndao se identifica necessidade de alteracdo do Termo de Referéncia para
estabelecimento de prazo fixo ou padronizado de entrega, razao pela qual se mantém a disciplina
originalmente prevista, com o esclarecimento de que os prazos constantes das Ordens de
Fornecimento deverdo ser definidos de forma razodvel e compativel com as caracteristicas de
cada demanda.

Por conseguinte, o questionamento da impugnante, neste ponto, deve ser

CONHECIDO E NAO ACOLHIDOregistrando-se que o esclarecimento ora prestado possui



natureza interpretativa e nao modifica as condicdes materiais originalmente estabelecidas no

instrumento convocatoério.

9. Da estrutura dos lotes e itens

A contratacdo encontra-se tecnicamente estruturada em 04 (quatro) lotes e
05 (cinco) itens, da seguinte forma:
Lote 1: Item 1 — grama sintética verde e Item 2 — grama sintética branca;
Lote 2: Item 3 — granulado de borracha;
Lote 3: Item 4 — cola PU bicomponente;
Lote 4: Item 5 — fita tape para emendas.

O item 1.1.3 do Termo de Referéncia apresenta corretamente essa
estrutura.

A Tabela de Quantitativos do Anexo A também identifica corretamente o
Lote 1 com os Itens 1 e 2, seguido dos Lotes 2, 3 e 4.

Da mesma forma, o Anexo B — Modelo de Proposta Comercial apresenta o
Lote 1 com dois itens e os demais lotes individualizados.

Assim, ndao ha qualquer prejuizo a formagao da precificagdo ou apresentagao
de proposta pelo licitante.

Todavia, nas subsecdes destinadas as especificacdes técnicas do préprio
Anexo A, verifica-se divergéncia de nomenclatura, uma vez que a grama sintética verde é
denominada “Lote 01” e a grama sintética branca é denominada “Lote 02”, embora ambas
pertencam ao mesmo Lote 1.

Trata-se de erro formal de identificagdo, reitero que “ndo hd qualquer
prejuizo a formacgdo da precificacGo ou apresentacdo de proposta pelo licitante”, sem alteracdo da

composicao material, dos quantitativos ou do critério de julgamento da contratacao.

DECISAO: NAO ACOLHERom o fim de impugnacdo ao procedimento licitatério, mas apenas
acolher exclusivamente para determinar a corre¢ao e uniformizagdao da nomenclatura dos lotes
e itens em todos os documentos do certame.

Deverd a Coordenacao de Pregao e Leilao certificar, antes da republicacao,
que a plataforma esteja configurada exatamente com quatro lotes, sendo o Lote 1 composto por

dois itens.

10. Da subcontratacao
Permanece vdlida a vedacao a subcontratacao total ou parcial do objeto.
Atividades meramente acessoérias e instrumentais, tais como transporte,

carga, descarga, armazenagem e logistica, nao configuram automaticamente subcontratacao,



desde que nao haja transferéncia da obrigacdao principal e que a detentora da Ata permaneca

integralmente responsavel perante a COMURG.

DECISAO: NAO ACOLHERe manter a vedac¢do a subcontratacio do objeto e promover eventual

harmonizacao textual dos anexos.

11. Do regime de participa¢do das ME/EPP

A analise do instrumento efetivamente publicado demonstra divergéncia
material quanto a participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O preambulo do Edital declara que o certame contém “LOTES EXCLUSIVOS e
lote de AMPLA CONCORRENCIA”. f2ef63f4-5ee2-4187-80f5-ba7de7f...

O item 3.1.1 igualmente estabelece a existéncia de lote exclusivo para
ME/EPP e lote de ampla concorréncia. f2ef63f4-5ee2-4187-80f5-ba7de7f...

Por outro lado, a instrucdo técnica consolidada adotada na fase preparatéria
estabeleceu modelagem sem lotes exclusivos, com participacdo ampla e aplicacdo dos beneficios
legalmente cabiveis as ME/EPP.

A divergéncia interfere diretamente no universo de potenciais participantes,

nao podendo ser resolvida por mero esclarecimento interpretativo.

DECISAO: ACOLHER A IMPUGNAGAO NESTE PONTO, determinando:

a) o afastamento da exclusividade dos lotes indicados como exclusivos;

b) a adocao de ampla concorréncia para os quatro lotes;

c) a manutencdo dos beneficios legais aplicaveis as ME/EPP;

d) a uniformizac¢ao das regras no Edital, Termo de Referéncia, anexos e plataforma eletronica;

e) a republicacdo do instrumento convocatdrio com reabertura integral do prazo.

Il - DA CONCLUSAO DECISORIA

Diante de todo o exposto, esta Presidéncia da Comissao de Licitacao:
| — CONHECEda Impugnagao ao Edital cumulada com Pedido de Esclarecimentos apresentada
pela empresa KANGO BRASIL LTDA., por ser tempestiva;

Il - JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, exclusivamente quanto:
a) a divergéncia relativa ao regime de participacdo das ME/EPP;
b) a necessidade de uniformizacdo da identificacdo dos lotes e itens constantes do Anexo A e

demais documentos correlatos;

11l - NAO ACOLHBbs demais pedidos pelos argumentos definidos pela Area Técnica Demandante

e pelo Parecer Juridico.



IV — DETERMINAo adiamento da sessao publica anteriormente designada, devendo nova data

ser definida apds a republicacao do instrumento convocatério retificado, com reabertura integral

do prazo de publicidade.

Diante das deliberacdes acima, ENCAMINHEM-SE os autos a Coordenacgac

de Pregao e Leildo, para providéncias.

Vilmar Divino da Silva
Gerente de Licitagdes e Contratos
Presidente da Comissao de Licitagcao e Contratos

Goiania, 29 de setembro de 2026.
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