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1610340
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
1.1. O presente instrumento visa subsidiar a contratacao, sob demanda, de empresa especializada na

prestacao de servigco de transporte “porta a porta”, em territério nacional, de cargas e volumes fracionados, na
modalidade terrestre, para transporte de mobilidrio, equipamentos, bens pessoais, veiculos automotores e outros
bens de propriedade ou de interesse do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade, inclusive dos
servidores, e seus dependentes, que forem mandados servir na sede do Cade, com montagem e desmontagem de
moveis, em caminhdo-bat ou caminhao cegonha (somente para veiculos automotores), com emprego proéprio de
motorista, combustivel, ajudantes para empacotamento, preparacao e transporte da carga, seguro total, materiais
para embalagem e outros encargos necessarios a execucao dos servigos, visando atender as demandas deste
Conselho.

1.2. Tal contratacdo é necessaria para o cumprimento das determinagdes previstas na Lei n? 8.112/1990,
especialmente nos artigos 53 a 57, que foram regulamentados pelo Decreto n® 4.004/2001, dos quais cabe destacar:

Lein?8.112/1990

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de instalagao do servidor que, no interesse do servigo, passar a ter
exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em carater permanente, vedado o duplo pagamento de indenizagéo, a qualquer
tempo, no caso de o cOnjuge ou companheiro que detenha também a condicdo de servidor, vier a ter exercicio na mesma
sede. (Redacédo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 12 Correm por conta da administracio as despesas de transporte do servidor e de sua familia, compreendendo
passagem, bagagem e bens pessoais.

Decreto n° 4.004/2001

Art. 12 Ao servidor publico civil regido pela Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que, no interesse da
administragdo, for mandado servir em nova sede, com mudanca de domicilio em carater permanente,
conceder-se-a:

[...]

III - transporte de mobilidrio e bagagem, inclusive de seus dependentes.

1.3. Considerando que a mudanca deve ocorrer por conta da Administracdo, justifica-se a necessidade da
contratagao pleiteada para a prestacdo dos servigos ora em tela, tudo em observancia as formalidades legais e no
estrito interesse da Administracao Publica.

1.4. Até 21/05/2025 a prestagcdo desses servigos era coberta pelo Contrato n? 12/2024 (SEI n?°
1404085), firmado com a empresa IG Transportes. O contrato ndao foi prorrogado (SEI n? 1550387), tendo sua
vigéncia encerrada em 21/06/2025.

1.5. Ademais, o Cade nao dispbe de frota prdopria com caracteristicas para atendimento desse tipo de
transporte e também ndo possui os materiais, as ferramentas, os equipamentos e nem os profissionais em seu quadro
funcional que reiinam as condicdes necessarias para atender a execucao adequada dessas atividades, por tratar de
servigos nao afetos as atividades contempladas pelo quadro de pessoal.

1.6. Dessa forma, foi realizado o procedimento de dispensa de licitagcdo, conforme Divulgacao Aviso de
Contratagao Direta 90007-2025 (SEI n? 1595331). Contudo, segundo Nota Técnica 2 (SEI n? 1601495) e Relatdrio
dispensa 90007/2025 (SEI n? 1601785), o procedimento foi considerado fracassado. Necessitando nova instrucgao
processual, conforme Despacho Ordinatoério (SEI n2 1601894).

1.7. Considerando o valor do Contrato n® 12/2024, entende-se ser possivel contratar o servigo dentro dos
limites da dispensa de licitacao, enquadrando-se, assim, na definicao legal prevista no Decreto n2 12.807, publicado
de 29 de dezembro de 2025, que prevé o limite de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos) para dispensas enquadradas no Art. 75, caput, inciso Il.

1.8. E importante salientar que o servico que se pretende contratar tem cardter meramente acessorio,
enquadrando-se, portanto, nos pressupostos do Decreto n? 9.507/2018, pois nao se tratam de quaisquer das
atividades cuja execucgao indireta é vedada.

1.9. Pelas razoes expostas, a contratacao para execucao das atividades de prestacao de servigcos de
transporte de cargas e bagagens, com abrangéncia em todo territério nacional, justifica-se pela necessidade de
atendimento das demandas desta entidade.

1.10. Natureza e classificacao do servico/material


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
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1.10.1. O servigo a ser contratado sera continuado e nao ha fornecimento de méo de obra exclusiva.

1.10.2. Trata-se de um servico demandado por mais de um exercicio financeiro, que, conforme definigdo o art. 69,
inciso XV da Lei n® 14.133/2021, é aquele servigo contratado pela Administracdo Publica para a manutengido da
atividade administrativa, decorrente de necessidade permanente ou prolongada. Adotando-se esse entendimento, nao
haverd dispéndios de tempo e recursos humanos empregados na instrucao processual de nova contratacao a cada
ano. Vislumbra-se que além de economia processual, a Administracdao obtera precos e condicdes mais vantajosas na
contratacao do servigo.

1.10.3. A utilizacdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de servigo continuo é condicionada ao ateste de maior
vantagem econOmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, I da Lei n®
14.133/21. De acordo com o artigo 107 da referida lei, serd possivel que contratos de servico continuo sejam
prorrogados por até 10 anos, desde que, haja previsao no contrato e que a autoridade competente ateste que as
condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingao contratual sem Onus para qualquer das partes.

1.10.4. Importa ainda esclarecer que, a teor do inciso XIII, do art. 69, da Lei 14.133/2021, o objeto a ser
contratado enquadra-se na categoria de “bens e servicos comuns”, pois seus padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdoes usuais de mercado. Os bens e servicos
comuns sdo aqueles encontraveis facilmente no mercado, e quando for possivel o estabelecimento de padrdes de
qualidade e desempenho peculiares ao objeto, para efeito de julgamento das propostas, mediante especificacoes
utilizadas no mercado.

1.10.5. Justificativa acerca da natureza continuada do servico:

1.10.5.1. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade
do patrimoénio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6érgao, de modo que sua interrupgédo possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

1.10.5.2. A contratacdo dos servigos em tela tem natureza continuada por estarem extremamente relacionados a
constante necessidade do Cade de repor e ampliar sua forga de trabalho com servidores provenientes das varias
entidades federativas, sendo que sua interrupcdao poderia comprometer a continuidade das atividades finalisticas e
administrativas da organizacdo. Isso porque o Cade nao dispée de carreira propria e depende da movimentagdo de
servidores de outros érgaos para compor seu quadro de pessoal. Além do mais, é necessdario prover as condigdes para
o transporte de bens de indicados para cargos de livre nomeacdo e exoneracdo no interesse da Administragdo. Dessa
forma, resta por configurada a necessidade de que a contratacao se estenda por mais de um exercicio financeiro, nos
termos da Lei 14.133/2021 Capitulo V - DA DURACAO DOS CONTRATOS.

1.10.5.3. E, no caso presente, a prestacdo continuada do servico ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da contratada e a Administracdo contratante, vedando-se qualquer relacao entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacao direta.

1.10.6. Duracao inicial do contrato de prestacao de servicos de natureza continuada:

1.10.6.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 1 (um) ano, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos
106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021

1.10.7. Inicio da execucao do contrato:

1.10.7.1. O inicio da execugdao do objeto estd previsto para maio de 2026.

1.10.8. O modelo de execucao do objeto sera descrito no Termo de Referéncia.
1.11. Normativos que disciplinam a contratacao

1.11.1. Entre os normativos que disciplinam a contratacao pretendida, destacam-se:

a)Lein? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Uniao, das autarquias e das fundagoes publicas federais;

b)Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, que institui normas para licitagcdes e contratos da
Administracdo Publica;

c)Lei n? 13.703, de 8 de agosto de 2018, que institui a Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas;

d) Decreto n? 4.004, de 8 de novembro de 2001, que dispde sobre a concessao de ajuda de custo e de
transporte aos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagd6es publicas federais, e da
outras providéncias;

e) Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispOoe sobre a execucao indireta, mediante
contratagdo, de servigos da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido;

f) Instrucao Normativa n2 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispOe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e d& outras providéncias;

g) Instrucao Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017 (atualizada), que dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacdao de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

h) Instrugao Normativa SEGES/ME n? 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratagao de
servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional; e

i) Orientagdao Nommativa n? 3, de 15 de fevereiro.de 2013, que dispbe sobre,as regras a serem adotadas



pelos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal -
SIPEC para concessao de ajuda de custo e de transporte.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1. A contratada devera fornecer todos os veiculos, os materiais e a mado de obra necessarios a execugao dos
servicos de transporte de cargas e volumes fracionados. Ressalta-se que os veiculos deverao estar em perfeito estado
de uso e conservagao.

2.2. Cabera a contratada retirar e entregar, em enderecos a serem indicados por este Conselho, dentro do
territério nacional, todos os itens solicitados, devidamente embalados e acondicionados de forma segura, afim de
garantir a integridade da carga. Deverd também efetuar o servigo de desmontagem e montagem de maveis, quando
necessario para a realizagdo do transporte.

2.3. Além dos requisitos legais, também devem ser observados as condicbes minimas necessarias, dentre elas
as de qualidade e capacidade de execucdo, os quais serao detalhados no Termo de Referéncia. A contratada serad
responsavel por arcar com todos os custos de mao de obra, veiculos e respectivas manutengoes, com emprego proprio
de motorista, combustivel, seguro total e outros encargos necessarios a execugdo dos servigos.

2.4. Durante a execucgdo do contrato, o calculo efetivo do seguro sera realizado caso a caso, com base no valor
declarado de cada bem transportado em cada ordem de servigo, e a aplicagdo do percentual sera restrita a 1% sobre
o valor efetivamente informado. Isso assegura que o custo do seguro seja proporcional ao risco real de cada remessa,
otimizando o uso dos recursos publicos e mantendo a devida protegao dos bens.

2.5. Transicao contratual:

2.5.1. Nao serdo necessarios procedimentos especiais de transicdao e finalizagdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

2.6. Consorcio e Cooperativas:

2.6.1. Nao poderdo participar do certame as empresas que estejam reunidas em consércio, e que sejam

controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si, qualquer que seja sua forma de constituicao.

2.6.2. Tal vedacgdo deve-se ao fato de que o objeto nao apresenta alta complexidade técnica que impossibilite a
participacao de empresas de forma individual, tampouco de grande vulto, ndo sendo necessaria a juncdo de empresas
para sua perfeita execucgdo, ampliando sobremodo a competitividade do certame.

2.6.3. Conforme entendimentos da Corte de Contas, configura-se a discricionariedade da Administracao, sem, no
entanto, restringir a competitividade, o que ao caso se percebe haja vista o objeto ora contratado nao possuir como
caracteristica servigos tipicos de perfil técnico diferenciado que necessitem a juncdo de empresas para a perfeita e
fiel execucgao contratual.

2.6.4. Nao serd admitida participacdo de cooperativa na presente licitacdo em consonancia com o Termo de
Conciliacao firmado entre o Ministério Publico da Unidao - MPU e a Uniao, representada pela AGU, em 5 de junho de
2003 - (SEI n? 1353877).

2.7. Qualificacao técnica

2.7.1. Os critérios de qualificagdo técnica serdo descritos no Termo de Referéncia.

2.8. Garantia da contratacao

2.8.1. Sera exigida a garantia da contratacao de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021, no
percentual e condi¢cbdes descritas nas clausulas do contrato e Termo de Referéncia.

2.9. Comprovacao de experiéncia

2.9.1. Entende-se necesséaria a exigéncia de comprovacao de experiéncia minima de 1 (um) ano na execucgao de

servigos compativeis com o objeto, que justifica-se pela natureza operacional da contratacdao, que envolve atividades
de transporte de bens, incluindo etapas de coleta, acondicionamento, carregamento, deslocamento e entrega, as quais
demandam organizacgdo logistica, manuseio adequado de itens e cumprimento de prazos.

2.9.2. Tal requisito visa mitigar riscos de execugao contratual, como avarias, atrasos ou falhas na prestacao do
servigo, assegurando que a contratada possua conhecimento pratico minimo para execucgéao satisfatéria do objeto.

2.9.3. Ressalta-se que a exigéncia ndo restringe indevidamente a competitividade, por se tratar de critério
proporcional e usual no mercado, estando em consonancia com o art. 67 da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a
Administracao a exigir qualificacdo técnica compativel com o objeto contratado.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. A equipe de planejamento da contratacdo realizou o levantamento de mercado para determinar quais sao
as solucbdes e inovacoes existentes que poderiam atender aos requisitos estabelecidos neste estudo, de modo a
alcancgar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacao, levando-se em conta aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizagao, sustentabilidade e inovagéo.

3.2. Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade administrativa:

3.2.1. Execucao direta pela Administracao: Esta alternativa foi considerada invidvel, tendo em vista a
inexisténcia de estrutura logistica proépria suficiente para realizacdao de transporte de mudancas porta a porta,
especialmente quanto a disponibilidade de veiculos adequados, equipe especializada para carga e descarga, bem
como gestao operacional das rotas. Ademais, a aquisicao e manutencao de tais recursos implicaria custos elevados e
desproporcionais a demanda intermitente do servigo.

3.2.2. Contratacao por posto de servico (disponibilizacao de veiculo e equipe): Essa alternativa foi
considerada menos vantajosa, pois implicaria pagamento continuo, independentemente da efetiva utilizacdo, nao



sendo compativel com a natureza eventual e variavel da demanda. Tal modelo poderia gerar ineficiéncia e risco de
ociosidade contratual.

3.2.3. Contratacao por demanda, com pagamento por unidade de servico (faixa de
distancia/volume): Esta alternativa mostrou-se a mais adequada, pois permite a remuneracdo conforme a efetiva
execucao dos servicos, assegurando economicidade, flexibilidade operacional e alinhamento com a necessidade
administrativa.

3.3. Ainda, foi realizada pesquisa com outros 6rgdos da Administragdo Publica no Distrito Federal, observando
os requisitos similares ao pretendido, na qual foram identificadas as seguintes contratacoes:

IDENTIFICACAO ORGAO /
OBJETO DA COMPRA
DA COMPRA ] UASG
Objeto: Pregao Eletrénico - Contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servicos continuados de transporte de carga geral, fracionada ou de um sé DIRETORIA DE

volume ou unitizada, por via rodoviaria, para entrega porta a porta, local,
Pregdo 90008/2025 intermunicipal e interestadual, com origem na cidade de Brasilia/DF podendo,
também, atender ao fluxo inverso, isto é, realizar o transporte de carga de outras
cidades para a cidade de Brasilia/DF, visando atender as necessidades operativas e
administrativas da Marinha do Brasil

PORTOS E COSTAS /
CMD DA MARINHA
(787010)

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO E

Contrato de servigos de transporte terrestre por demanda, na modalidade porta a ORCAMENTO/
Pregio 90014/2024 porta, a partir de Brasilia-DF, para toda e qualquer localidade do territério nacional FUNDACAO
e vice-versa, de carga de bens, bagagem e mobilidrio de servidores, conforme ESCOLA
condigOes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos. NACIONAL DE
ADMINISTRACAO
PUBLICA (114702)
PRESIDENCIA DA
Contrato de empresa especializada para prestacdo de servigos de transporte REPUBLICA /
rodovidrios, estadual e interestadual, na modalidade porta a porta, compreendendo SECRETARIAPE
Pregdo 90010/2024 mobilidrios, equipamentos, bagagens e veiculos automotores, cargas de pequeno, nggﬁfgﬁo
médio e grande volume, por demanda, visando suprir as necessidades das EBC, N
dentro do territério nacional PRES,IDENCIA DA
REPUBLICA / EBC
(115406)
3.4. Nota-se que a solucdao de contracao de empresa que ofereca o servico completo de transporte, objeto
deste estudo, é a comumente utilizado pela Administracao Publica Federal.
3.5. Igualmente, constatou a existéncia de diversas empresas aptas a prestar o tipo de servico de apoio ora

requerido. Ademais, por se tratar da contratacdo de servicos que se encontram na seara comum, a solucao técnica
nao é restrita a um limitado nimero de agentes, demonstrando a viabilidade de uma licitacdo. A pesquisa foi anexada
aos autos do processo: Mapa de fornecedores (SEI n? 1574391).

3.6. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo por demanda, mediante empreitada por prego unitdrio, é a
solucao mais vantajosa, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

3.7. Audiéncia Publica:

3.7.1. Por ser um objeto comum, nao se vislumbra como necessaria a invocacdo de audiéncia publica para esta
contratacao.

3.8. Apods a conclusao do estudo comparativo entre as solugdes, aquela que se mostrou mais adequada e

vantajosa para o atendimento da necessidade é a contratacdo da prestacdo de servigo tratada neste Estudo Técnico
Preliminar.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A descricao da solugdo como um todo abrange a prestacdo de servicos e transporte “porta a porta”, em
territério nacional, de cargas e volumes fracionados, na modalidade terrestre, para transporte de mobiliario,
equipamentos, bens pessoais, veiculos automotores e outros bens de propriedade ou de interesse do Conselho
Administrativo de Defesa Econdomica - Cade, inclusive dos servidores, e seus dependentes, que forem mandados
servir na sede do Cade, com montagem e desmontagem de médveis, em caminhdo-bat ou caminhao cegonha (somente
para veiculos automotores), com emprego proprio de motorista, combustivel, ajudantes para empacotamento,
preparacao e transporte da carga, seguro total, materiais para embalagem e outros encargos necessarios a execucao
dos servigos.

4.2. Entende-se por transporte “porta a porta” aquele em que a coleta é realizada no exato local indicado pelo
cliente/remetente (endereco, andar, sala etc.) e a entrega, no exato local de destino indicado pelo cliente.

4.3. Os servigos licitados abrangem:

I- O transporte desde o endereco de origem (local da retirada) até o endereco de destino (local de
entrega);

I - A desmontagem, o acondicionamento e embalagem de todos os itens a transportar, no local de
origem; e

IIT - A descarga dos bens transportados e a montagem no seu destino, bem como todas as operacoes
pertinentes que se fizerem necessarias.

4.4, O contrato envolve todos os custos de méao de obra, veiculos e respectivas manutengées, com emprego
proprio de motorista, comhbustivel, seguro total e outros encarges necessarios & execusac dos 5ervigos.



4.5. O transporte rodovidrio deverd ser realizado em caminhdo-batl préprio para realizacdo de mudancas,
cujas paredes da carroceria devem possuir protecdes para evitar danos aos bens. Outros meios de transporte, como
via aérea e balsa, também serdao permitidos, desde que os requisitos de prego, prazo e qualidade sejam mantidos.
Quando do transporte de cargas especificas (como, por exemplo, veiculos), poderao ser utilizados outros meios de
transporte adequados especificos, mais eficientes e seguros (exemplo: caminhao cegonha).

4.6. Durante a execucdo do contrato, a empresa vencedora deverda zelar pela manutencao dos veiculos
responsaveis pelos transportes, para que eles se encontrem em perfeito estado de manutengao, conservacgédo, limpeza
e seguranca e para que todos os bens transportados sejam preservados, respeitando as especificacdes dos materiais
utilizados para a embalagem e acondicionamento dos objetos a serem transportados, observando as orientacoes e
definicdes contidas nas normas da ABNT, nas normas internacionais consagradas e em todas as normas correlatas do
Poder Publico, bem como nas prescrigoes e recomendacgdes dos fabricantes.

4.7. Para que o objeto da contratacao seja atendido, devem ser cumpridos os requisitos legais e contratuais,
observando-se as situacoes e montantes estabelecidos pelo Decreto n? 4.004/2001:

Art. 42 No transporte de mobilidrio e bagagem referidos no art. 12, sera observado o limite maximo de doze
metros cubicos ou 4.500kg por passagem inteira, até duas passagens, acrescido de trés metros ciibicos ou
novecentos quilogramas por passagem adicional, até trés passagens.

Paragrafo unico. Compreende-se como mobilidrio e bagagem os objetos que constituem os moéveis
residenciais e bens pessoais do servidor e de seus dependentes.

4.8. Ressalta-se que, em casos em que o volume total a ser transportado ultrapasse o limite estabelecido pelo
Decreto n? 4.004/2001, a carga podera ser transportada, todavia, o valor da diferenca a maior a ser paga é de
responsabilidade exclusiva do servidor interessado, que deverd negociar e efetuar o pagamento diretamente
a contratada.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. Para estimativa das quantidades a serem contratadas, a equipe de planejamento da contratacao elaborou
a tabela abaixo com o histdrico dos servigos de transporte executados dos ultimos anos por meio dos Contratos n®
1/2020 (0725956), n? 13/2021 (SEI n® 0906832) e n2 12/2024 (SEI n® 1404085).

HISTORICO DE TRANSPORTES

D e I el e
2020 1/2020 0724180 2368 km 12 1
2020 1/2020 0743183 2129 km 27 3
2020 1/2020 0803189 2711 km 10 1
2020 1/2020 0816610 1022 km 12 1
2021 1/2020 0879623 2113 km 12 1
2021 1/2020 0886505 1648 km 12 1
2022 13/2021 1098198 1167 km 12 1
2022 13/2021 1110639 1698 km 30 4
2022 13/2021 1155083 1022 km 30 4
2022 13/2021 1163336 2070 km 12 1
2023 12/2023 Néo houve - 08700.001114/2023-96

2024 13/2021 1360771 1001 a 1500 km 33 5
2024 13/2021 1373616 301 a 1000 km 12 1
2024 13/2021 1373647 301 a 1000 km 12 1
2024 13/2021 1373653 301 a 1000 km 12 1
2024 12/2024 1420172 2001 a 2500 km 21,5 3
2024 12/2024 1452540 1001 a 1500 km 12 1
2024 12/2024 1496556 1001 a 1500 km 16 3
2025* 12/2024 1576273 1.001 a 1.500 km 12 1

*0 ultimo contrato de prestacdo do servigo esteve vigente até junho de 2025 e nao hé demandas reprimidas para compor a estimativa.

5.2. A partir do quadro apresentado a acima, a estimativa da demanda para a contratagdo foi elaborada com
base no histdrico de execugdes do servigo no periodo de 2020 a 2025, no qual foram identificados 17 transportes
realizados, atendendo aproximadamente 30 beneficidrios e totalizando cerca de 296,5 m? transportados.

5.3. Verificou-se que parte dos servigos executados ultrapassou o limite de 12 m? por transporte, o que, a luz
das regras da futura contratacao, corresponde a realizagdo de multiplos atendimentos. Dessa forma, o nimero de
beneficidrios foi considerado como parametro mais adequado para dimensionamento da demanda.

5.4. A média histérica observada é de aproximadamente 5 beneficiarios por ano, sendo identificado aumento
recente da demanda, especialmente no exercicio de 2024.

5.5. Considerando tais elementos, bem como a necessidade de prevenir descontinuidade na prestacao do
servigo, adotou-se estimativa de até 8 transportes para o periodo de 2026, correspondente a 96 m3, observando o
limite de até 12 m? por atendimento.

5.6. A distribuicdo dos quantitativos entre as faixas de distdncia foi realizada com base no histérico de
ocorréncias, que indica maior concentracao nas faixas intermedidrias, sem prejuizo da previsdo de quantitativos
minimos nas demais faixas, de forma a garantir o atendimento a eventuais demandas em qualquer localidade.
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5.7. A metodologia adotada busca assegurar equilibrio entre aderéncia ao histérico, prudéncia administrativa
e garantia de cobertura integral do servico.

ESTIMATIVA DE TRANSPORTE POR FAIXA DE DISTANCIA
Quantidade Quantidade estimada de
Faixa de distancia estimada de m® a ser | servidores sem dependentes
transportado beneficiados
0 a 50km 12 1
51 a 500 km 12 1
501 a 1.500 km 24 2
1.501 a 3.000 km 24 2
Acima de 3.000 km 24 2
Total 96 8
5.8. Para estimativa do valor segurando considerou-se 1% do valor total transportado em 2024, com acréscimo

de uma pequena margem de arredondamento, que corresponde a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Tal
valor ndo serd objeto de lances.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A pesquisa de precos foi realizada conforme as diretrizes da Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n¢ 65/2021,
tendo sido também efetuadas consultas a potenciais fornecedores do ramo, conforme detalhado na Pesquisa de Prego
(SEIn2 1610340).

6.2. Entretanto, conforme demonstrado no anexo especifico do processo, ndao foram obtidas respostas validas
suficientes para formacao de cesta de precgos, apesar das tentativas realizadas.

6.3. Como a Pesquisa de Preco (SEI n? 1610340) ndao apresentou resultados a serem considerados, a equipe
de planejamento da contratacao considera conveniente e oportuno valer-se da prerrogativa constante do art. 72, § 4°
da Instrucdo Normativa n® 65/2021, segundo o qual:

“na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril

de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a
selecdao da proposta economicamente mais vantajosa’.

6.4. Ou seja, a lei permite a administracao o lancamento da Dispensa Eletronica de forma concomitante a
realizacao da pesquisa de precos, como opg¢ao que pode, inclusive, conferir maior celeridade ao processo de compra,
que nao fica a mercé do encerramento da etapa de pesquisa. A Dispensa, nesse caso, € lancada sem valor estimado,
cabendo ao mercado indicar ao longo do procedimento os precos praticados em relacao a determinado produto ou
servigo.

6.5. A opgdo pela pesquisa concomitante ao procedimento de Dispensa Eletronica possibilita a celeridade
processual e permite que a contratacao seja concluida com a maior brevidade, fato de grande relevancia para o Cade,
considerando que os niveis de estoque dos itens em questdo estdo abaixo do suficiente para atender as demandas por
impressao no curto prazo.

6.6. Importa registrar, portanto, que paralelamente ao procedimento de Dispensa Eletronica, a equipe de
planejamento prosseguira com a pesquisa de precos nos moldes da Instrucao Normativa n® 65/2021, afim de aferir a
vantajosidade do resultado da Dispensa, bem como localizar propostas com fornecedores, que poderao dar suporte a
contratacao caso a dispensa reste deserta ou fracassada.

6.7. A verificagcdo quanto a compatibilidade de precos das propostas economicamente mais vantajosa sera
formal e serao considerados, no minimo, o nimero de concorrentes no procedimento e os valores por eles ofertados.
6.8. Indice de reajuste da contratacao

6.8.1. Os pregos serao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a apresentacdo das

propostas, essa data serd considerada como data-base do or¢camento estimado, nos termos do art. 25, § 72, e do art.
92, inciso V e § 32, da Lei n? 14.133/2021, considerando que a pesquisa sera realizada de forma concomitante.

6.8.2. Os precos unitarios estabelecidos para a prestacdo dos servicos, desde que observado o interregno
minimo de um ano, data da cotacdo dos pregos de mercado pela contratante, ou nos reajustes subsequentes ao
primeiro, da data de inicio dos efeitos financeiros do ultimo reajuste ocorrido, serdo reajustados utilizando-se a
variacao do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE).

6.8.3. A escolha do Indice baseia-se na maior abrangéncia territorial e pessoal auferido pelo mesmo, sendo
inclusive o IPCA o indice mais utilizado no Pais, e na falta de um Indice Setorial do objeto da contratacao.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

7.1. O parcelamento da solucdao na contratacao do servigos de transporte de cargas e bagagens nao se mostra
economicamente viavel, pois este modelo ocasionaria perda de economia de escala, optando-se pelo fornecimento
integrado de todos os servicos necessarios ao transporte de cargas e bagagens, como mé&o de obra, combustivel e
todos os materiais necessarios a consecucgao do objeto. A gestdo integrada de um contrato facilitard o controle e a
reducdo de gastos, a unicidade e padronizacao do objeto, além de evitar problemas de descontinuidade dos servigos
contratados, garantindo-thes celevidade, objetividade e eficiéncia, tudo em, respeito, ao disposto,na; Simula 247 do



TCU:

"E imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente perda de
economia de escala."

7.2. Quanto a inviabilidade de parcelamento da contratacdo, o artigo 40, inciso V alinea b da Lei n®
14.133/2021, dispde que:

"b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso"

7.3. Neste sentido, a vantajosidade do parcelamento ou ndo da solucdo nao estd adstrita apenas a
competitividade e economicidade, pois, se assim o fosse, seria imperativo o parcelamento do objeto desta licitagcdo em
tantos itens quanto possivel, com vistas ao alargamento da disputa entre competidores e a obtencdo do menor prego
para a Administragdo. Por outro lado, tornar a Administragdo Publica eficiente e eficaz requer interpretacao
sistematica dos principios juridicos com a realidade de mercado de cada contratacdo, de modo que seja obtida a mais
ampla eficiéncia da operacionalidade com a economicidade.

7.4. Portanto, na contratacdo em andlise, o modelo de contratacao integrada vai ao encontro da necessidade
que o Estado tem de otimizar seus recursos de maneira eficaz e efetiva; ademais, o objeto da contratacao nao sera
parcelado, pois se trata de um tnico item.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1. Nao verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacao desta
demanda.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

9.1. A contratacao encontra-se registrada no Registro no Plano Anual de Contratacoes 2026 (SEI n® 1722154).
9.2. Contratacao se amolda ao Planejamento Estratégico do Cade 2025-2028, sendo OE9: Valorizar as pessoas

com foco no desenvolvimento de competéncias para o futuro

9.3. A contratagdo encontra-se alinhada ao Plano de Logistica Sustentavel do Cade (1177805) no objetivo
"Promover o bem-estar e a protecdo da satude dos colaboradores".

10. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO
10.1. A contratacao do servigo de transporte de cargas proporcionara os seguintes resultados:

a) dispor de condigoes de atendimento as necessidades de transporte de qualquer bem de propriedade
ou interesse do Conselho Administrativo de Defesa EconOmica, uma vez que esta Administragdo nao
dispoe de frota propria com caracteristicas para atendimento desse tipo de transporte;

b)garantir o direito ao transporte de cargas e mobilidrios para os servidores que forem
nomeados/exonerados no interesse do Cade, com mudanca de domicilio em carater permanente, nos
termos do Decreto n? 4.004/2001;

c) disponibilizar ao Cade empresa que seja especializada na prestacao dos servicos pretendidos e que
atendam aos requisitos a serem estabelecidos no contrato e no termo de referéncia; e

d) promover a adequada prestacao de servicos de transporte de bens e cargas ao Cade, com amplitude
para atendimento em todo territério nacional.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. Nao se vislumbra a necessidade de realizagdo de providéncias prévias as contratacao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. O objetivo é a efetiva aplicacdo de boas praticas sustentdaveis nas licitacbes promovidas pela

Administragdo Publica, em atendimento ao art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, ao art. 52 da Lei n? 14.133/2021,
aos arts. 52 e 62 da Instrucdao Normativa n® 1/2010 da SLTI/MPOG e Lei n2 12.187/2009, no Decreto n? 7.746/2012, da
Casa Civil, da Presidéncia da Republica, no Decreto n2 10.024/2019 e legislacao correlata.

12.2. Assim, a contratada devera obedecer as disposigées de carater ambiental previstas nas instrugdes e
normas supracitadas, especialmente as seguintes:

a) fornecer aos empregados os equipamentos de segurancga que se fizerem necessarios, para a execugao
de servigos;

b)respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos solidos;

c) prever a destinacao ambiental adequada das baterias usadas ou inserviveis;

d) efetivar praticas de sustentabilidade ambiental, quando da execucao dos servigos, utilizando produtos
biodegradaveis, atdxicos;

e)realizar o recolhimento de todos os residuos reciclaveis descartados, de forma seletiva, em
observancia ao Decreto n® 5.940/2006; e

f) providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus usados ou inserviveis originarios da
contratacio, recolhendo-os aos pontos de coleta, ou centrais . de armazenamentoes dispenibilizadas pelo
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respectivo fabricante ou importador, ou entregando-os ao estabelecimento que houver realizado a troca
do pneu usado por um novo, para fins de sua destinagao final ambientalmente adequada.

12.3. Os veiculos fornecidos deverao obedecer aos limites maximos de ruidos, bem como aos limites maximos de
emissao de poluentes provenientes do escapamento fixados nas legislagoes vigentes a época.

12.4. Os materiais transportados deverao ser acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte.

12.5. Os veiculos que forem disponibilizados para execugdo do objeto da contratacao pretendida deverdo ser, no
que couber, movidos por biocombustivel ou, de forma simultanea, com este tipo de combustivel e aqueles ja usuais
existentes no mercado.

12.6. Deverdo ser realizados treinamentos relativos a ecoconducgéo, com sensibilizacdo dos condutores para a
reducdo do consumo de combustivel e das emissoes de gases poluentes e educagdo ambiental.

12.7. A presente contratagdo respeita, ainda, os seguintes critérios de sustentabilidade:

a) Financeiro: movimento da economia local de forma saudavel, garantindo o fluxo econdémico, gerando
empregos e provendo a sustentabilidade financeira das familias. Além de otimizar o uso dos recursos
financeiros e propiciar o aperfeicoamento da qualidade e do gasto do dinheiro publico ao se centralizar
0S servicos em uma mesma contratagao.

b) Ambiental: o dimensionamento adequado dos servigos contribui para um consumo equilibrado dos
recursos renovaveis, tais como agua, energia, papel, produtos de limpeza, dentre outros. Ademais,
sugere-se que a tramitacdo de documentos entre a empresa a ser contratada e o este érgdo ocorra,
sempre que possivel, de forma digital, de modo a evitar impressoes desnecessarias.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagcdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o inciso XIII, art 72 da IN 40/2020, da SEGES/ME.

13.2. Todos os processos de compras do Cade sdo registrados no Sistema Eletronico de Informacgoes (SEI), de

modo que todos os documentos instrutérios de tais processos (inclusive o Estudo Técnico Preliminar), encontram-se
com vistas franqueadas aos interessados, mediante acesso ao portal www.cade.gov.br/sei.

14. ANEXOS
I- Mapa de riscos (SEI n® 1557829)
II - Pesquisa de Preco (SEI n? 1610340)

15. RESPONSAVEIS

TAYNARA ALESSANDRA DANTAS DA SILVA
Integrante Técnica
(Assinado eletronicamente)

LIDIANE STRELOW DA ROSA
Integrante Administrativa
(Assinado eletronicamente)

JEI! lill Documento assinado eletronicamente por Lidiane Strelow da Rosa, Integrante Administrativa, em
EsinaT 08/04/2026, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n® 11, de 02 de dezembro de 2014.

-

JEH Llll Documento assinado eletronicamente por Taynara Alessandra Dantas da Silva, Chefe de Servico, em
08/04/2026, as 18:51, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n® 11, de 02 de dezembro de 2014.
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