
          

ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CÂMARA MUNICIPAL DE FAZENDA 

RIO GRANDE - ESTADO DO PARANÁ/PR 

 

 

URGENTE  

EDITAL DE LICITAÇÃO Nº 90009/2025  
 

 

 

 

A BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituída sob a forma de 

responsabilidade limitada, sediada na Rua Júlio Gaidzinski, nº 320, bairro Pio Corrêa, em 

Criciúma/SC - CEP 88811-000, inscrita no CNPJ sob o nº 00.456.865-0001-67, 

regularmente representada, vem respeitosamente à presença Vossa Senhoria, 

apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO ‌com‌ fulcro no art. 165, I, “c” da Lei 14.133/21 

‌consoante‌ ‌as‌ ‌razões‌ ‌de‌ ‌fato‌ ‌a seguir ‌expostas:‌ 

 

1.​ DA TEMPESTIVIDADE 

O art. 165, inciso I, da Lei nº 14.133/2021 assegura às partes interessadas o 

prazo de 3 (três) dias úteis, contados da data da intimação ou da lavratura da ata, para a 

interposição de recurso contra decisões proferidas no âmbito do processo licitatório, 

conforme transcrição a seguir: 

Art. 165. Dos atos da Administração decorrentes da aplicação desta Lei cabem: 
I - recurso, no prazo de 3 (três) dias úteis, contado da data de intimação ou de 
lavratura da ata, em face de: 
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificação de interessado ou de 
inscrição em registro cadastral, sua alteração ou cancelamento; 
b) julgamento das propostas; 
c) ato de habilitação ou inabilitação de licitante; 
d) anulação ou revogação da licitação; 
e) extinção do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da 
Administração; 
 

Diante do exposto, considerando que a Entidade aprovou a licitante Plenus 

Gestão Pública Ltda nas fases de lances e habilitação, em 05/02/2026, e que a 

 



          

Recorrente manifestou seu interesse em recorrer dentro do prazo legal, verifica-se que o 

termo final para a apresentação das razões recursais é o dia 10/02/2026. Dessa forma, 

resta demonstrado que o presente recurso foi interposto tempestivamente. 

2.​ DOS FATOS 

Em 24 de novembro de 2025, iniciou-se a sessão pública do Pregão Eletrônico 

nº 90009/2025, cujo o objeto é a “a contratação de empresa especializada para a 

Aquisição de licença de uso de software de sistema legislativo, para atender as 

necessidades do controle das funções das áreas legislativas na Câmara Municipal de 

Fazenda Rio Grande, incluindo suporte técnico e migração de dados dos softwares 

utilizados pela Câmara Municipal”. 

Durante a sessão, participaram do certame as proponentes: Betha Sistemas 

Ltda. - ora denominada Recorrente -, Plenus Gestão Pública Ltda., Ideia Good Soluções 

para Internet Ltda., Lliege Serviços e Sistemas Especializados Ltda., Arsit Tecnologia e 

Telecom Ltda., e Apponte Web Gestão e Consultoria Empresarial Ltda. 

Encerrada a fase de lances, a empresa Plenus Gestão Pública Ltda. foi 

classificada em primeiro lugar, sendo convocada para apresentar a documentação de 

habilitação, a qual foi analisada e habilitada pela Câmara Municipal. 

No entanto, ao analisar minuciosamente a proposta apresentada identifica-se 

a presença de preços consideravelmente inexequíveis, além de desconto 

desproporcional nos itens licitados. 

Diante desse cenário e, considerando a apresentação de preços inexequíveis 

bem como de documentos de habilitação em desconformidade com as exigências do 

Edital, afrontam diretamente os princípios da legalidade e isonomia, exerce o seu direito 

de interpor recurso administrativo, requerendo a imediata desclassificação da empresa 

Plenus Gestão Pública Ltda. 

Por fim, caso este recurso seja indeferido, a Recorrente reserva-se o direito 

de solicitar que o caso seja encaminhado ao Excelentíssimo Senhor Prefeito Municipal, 

para que analise, de forma expressa, os pontos aqui levantados. 

 



          

3.​ NO MÉRITO 

A presente peça têm por objeto a impugnação da decisão proferida pela 

Comissão Técnica responsável pela habilitação das licitantes, no âmbito do Pregão 

Eletrônico nº 90009/2025, a qual resultou na aprovação da empresa Plenus Gestão 

Pública Ltda., não obstante o descumprimento de requisitos estabelecidos no Termo de 

Referência do Edital. 

Verifica-se que a empresa habilitada apresentou proposta com valores 

consideravelmente inferiores aos praticados no mercado, caracterizando preços 

manifestamente inexequíveis. Tal circunstância compromete a execução regular do 

objeto licitado e viola frontalmente os princípios da isonomia, da competitividade, da 

legalidade e da seleção da proposta mais vantajosa, uma vez que permite a 

permanência no certame de proposta que não reflete custos reais e exequíveis, em 

detrimento dos demais licitantes que formularam seus preços de forma responsável e 

compatível com o mercado. 

Cumpre ressaltar que a aceitação de proposta inexequível desequilibra a 

disputa, gera vantagem indevida à empresa habilitada e coloca em risco a futura 

execução contratual, podendo resultar em inadimplemento, solicitações posteriores de 

reequilíbrio econômico-financeiro ou, ainda, na prestação de serviços em desacordo 

com os padrões de qualidade exigidos pela Administração Pública. 

Diante de todo o exposto, resta evidente que a decisão que habilitou a 

empresa Plenus Gestão Pública Ltda. carece de amparo legal, razão pela qual deve ser 

revista, com a consequente inabilitação da referida empresa, em observância aos 

princípios que regem as licitações públicas e às disposições expressas do Edital e da 

legislação aplicável. 

3.1 DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA LICITANTE PLENUS GESTÃO 

PÚBLICA LTDA. 

O ato convocatório estabelece, através do Anexo II, vide páginas 46, os valores 

de referência com que as Licitantes devem embasar suas Propostas de Preço.  

 



          

Sabe-se que para constituir um valor de referência, a Administração Pública, 

durante a fase interna do processo licitatório, realiza uma pesquisa junto ao mercado e 

obtém - no mínimo - 03 (três) orçamentos, além de ter a possibilidade de realizar outras 

formas de pesquisa como, por exemplo, nos portais de compras públicas.  

É baseado nestes orçamentos que a Entidade realiza uma média e obtém o 

valor de referência exposto no ato convocatório. Significa dizer que o valor unitário e 

global disposto no Termo de Referência diz respeito à média realizada pela Entidade 

através de sua “Pesquisa de Mercado”. 

Logo as Proponentes, quando participam do certame, não devem - sob 

nenhuma hipótese - apresentar propostas com valores superiores ao estabelecido 

como referência, e muito menos abaixo do praticado no mercado. 

O fato é que a Proponente Plenus apresentou um lance final 

significativamente abaixo do praticado no mercado. Vejamos: 

 
Valores de referência, página 46 do Edital​

 

 



          

Proposta Final da Proponente Plenus Gestão Pública Ltda. 
 

Ora, entre o valor de referência do aluguel da Câmara Municipal e o valor final 

apresentado pela Licitante tem-se uma diferença de R$ 23.689,20 (vinte e três mil 

seiscentos e oitenta e nove reais e vinte centavos), enquanto que quando comparado o 

valor de referência da implantação da Câmara Municipal e o valor final apresentado pela 

Licitante, atinge-se uma diferença no importe de R$ 5.717,63 (cinco mil setecentos e 

dezessete reais e vinte centavos). 

Notadamente, os valores praticados no mercado de software para Gestão 

Pública estão muito além da proposta apresentada pela empresa declarada vencedora 

do certame. 

Salta aos olhos da Peticionária que a Proponente Plenus alcance um desconto 

de, aproximadamente, 99,83% do praticado no mercado habitualmente. Há, portanto, 

risco quanto à execução do contrato, dada a disparidade econômica evidenciada.  

A dúvida que paira, neste momento, é quanto à expressiva capacidade de 

redução da proposta inicial APENAS para os valores de implantação e, posteriormente, 

acerca da capacidade de cumprimento contratual, tamanho o distanciamento entre as 

cifras! 

Como não contestar a exequibilidade de uma empresa que fornece 99,83% 

de desconto total em um item? Tal desconto é economicamente IMPRATICÁVEL! 

 



          

Sobre o tema, indispensável citar a recente decisão do Tribunal de Contas da 

União, através de trechos do Acórdão 1875/2021: 

2. Trata-se de Representação, com pedido de medida cautelar inaudita altera pars 
(peça 2) , sobre possíveis irregularidades ocorridas no Pregão Eletrônico 18/2020, 
sob a responsabilidade do Ministério da Economia (ME) . O objetivo do certame foi 
selecionar empresa especializada para prestação de serviços gerenciados de 
computação em nuvem, abrangendo a concepção, o projeto, o provisionamento, a 
configuração, a migração, o suporte, a manutenção e a gestão de topologias de 
serviços em dois ou mais provedores de nuvem pública, conforme informações 
constantes do Termo de Referência (peça 26) . O valor estimado da contratação 
era de R$ 370.475.894,80 (peça 26, p. 30).​
3. Após a disputa em sessão pública de lances, ocorrida em 27/4/2021, a EDS foi 
declarada vencedora, com o valor global correspondendo a R$ 65.941.419,04 
(peça 27) , desconto de aproximadamente 82% em relação ao orçamento 
proposto pela administração.​
(...)​
16. Por fim, chama a atenção a discrepância entre o valor estimado da 
contratação, que era de R$ 370.475.894,80 (peça 26, p. 30) , e o melhor preço 
alcançado durante a disputa do certame, R$ 65.941.419,04 (peça 27), o que 
representa redução de aproximadamente 82% em relação ao orçamento 
proposto pela administração.​
(..)​
19. Nesse sentido, cito, como exemplo, o item 1 do pregão em comento (serviço de 
computação e nuvem - infraestrutura) , cujo valor estimado foi de R$ 
215.863.362,00, enquanto o valor ofertado pela empresa vencedora foi de R$ 41 
milhões.​
20. Para o referido item, a empresa OI ofertou inicialmente o valor de R$ 
1.073.316.810,00. No decorrer da licitação, a mesma empresa baixou o preço para 
R$ 99 milhões.​
21. Situações semelhantes podem ser observadas no comportamento de várias 
outras empresas durante o certame, conforme se depreende da ata do certame 
(peça 34).​
22. Não é razoável crer que uma empresa, de boa-fé, podendo vender seus 
serviços por R$ 99 milhões, os tenha precificado em R$ 1.073.316.810,00.  
(grifo nosso) 

Apesar do ato convocatório em si possuir como finalidade primordial a 

obtenção da proposta mais vantajosa à Administração Pública é também dever do 

Poder Público garantir que as atividades econômicas sejam efetivamente lucrativas, 

tutelando os valores propostos pelas Licitantes. 

Em razão deste dever, a própria norma regulamenta a desclassificação da 

Empresa que apresentar proposta comercial contendo preços inexequíveis, nos termos 

do artigo 11, inciso III e 59, inciso II: 

TÍTULO II​
DAS LICITAÇÕES​
CAPÍTULO I​
DO PROCESSO LICITATÓRIO​
Art. 11. O processo licitatório tem por objetivos:​

 



          
(...)​
III - evitar contratações com sobrepreço ou com preços manifestamente 
inexequíveis e superfaturamento na execução dos contratos; 

CAPÍTULO V​
DO JULGAMENTO​
Art. 59. Serão desclassificadas as propostas que:​
(...)​
II - apresentarem preços inexequíveis ou permanecerem acima do 
orçamento estimado para a contratação; 

 

Aceitar proposta de preço manifestamente inexequível, além de uma afronta 

a Lei de Licitações e consequentemente ao Princípio da Legalidade, significa expor à 

Administração Pública à riscos de futura inexecução contratual, uma vez que o 

particular ao apresentar valores baixíssimos, pode estar assumindo obrigação que não 

poderá cumprir efetivamente. Manter a decisão para apuração futura da incapacidade 

de execução contratual, tem somente o condão de onerar os cofres públicos, gastar 

inadequadamente o tempo e outros recursos públicos, além de onerar as demais 

Proponentes.  

Deve o Órgão Público efetuar o julgamento das propostas comerciais tendo 

como parâmetro o valor estimado no mercado, haja vista que admitir que a Proponentes 

apresentem valores generalizados, abre margem à prática ilegal, com a consequente 

redução da qualidade da prestação dos serviços e inexecução contratual. 

A análise da inexequibilidade dos preços apresentados mostra-se 

imprescindível para garantir o correto desenvolvimento do futuro contrato 

administrativo, uma vez que propostas manifestamente incompatíveis com os custos 

mínimos da execução representam elevado risco de inexecução contratual. Tal cautela 

encontra amparo direto na Lei nº 14.133/2021, que elenca, entre os objetivos do 

processo licitatório, o de “evitar contratações com sobrepreço ou com preços 

manifestamente inexequíveis e superfaturamento na execução dos contratos” (art. 11, 

III). 

É certo que a legislação admite a existência de presunção relativa de 

inexequibilidade quando os preços ofertados se situam abaixo de 75% do valor orçado 

pela Administração, reconhecendo que diferentes licitantes podem possuir estruturas 

 



          

de custos distintas, influenciadas por variáveis como encargos trabalhistas, custos de 

fornecedores, tributos e eficiência operacional. Todavia, tal relativização não afasta o 

dever da Administração de avaliar, de forma objetiva e concreta, a viabilidade da 

proposta apresentada. 

No caso em exame, a inexequibilidade ultrapassa o campo meramente 

indiciário e revela-se evidente. O valor ofertado para a implantação, fixado em 

montante simbólico, é manifestamente insuficiente para suportar sequer os custos 

mínimos de alocação de pessoal necessários à execução dessa etapa contratual, o 

que inviabiliza, de forma inequívoca, o cumprimento das obrigações assumidas. 

Nesse contexto, ainda que a jurisprudência do Tribunal de Contas da União, 

consolidada à época da Lei nº 8.666/1993, tenha reconhecido que os critérios legais de 

inexequibilidade constituem presunção relativa — entendimento refletido no § 4º do art. 

59 da Lei nº 14.133/2021 —, tal orientação não impede a desclassificação quando a 

proposta se mostra, por si só, incompatível com a realidade econômica da contratação. 

A Súmula nº 262 do TCU estabelece que a Administração deve oportunizar ao 

licitante a demonstração da exequibilidade de sua proposta. Contudo, quando o preço 

ofertado é flagrantemente incapaz de cobrir custos elementares da execução, resta 

afastada qualquer razoável possibilidade de comprovação de viabilidade econômica, 

tornando legítima e necessária a desclassificação da proposta, em observância aos 

princípios da eficiência, da segurança jurídica e da seleção da proposta mais vantajosa 

para a Administração. 

Além disso, o presente Edital apresenta a seguinte redação:  

6 – DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA ​
(...) 
6.3 – Será desclassificada a proposta vencedora que: 
(...) 
6.3.3 – Apresentar preços inexequíveis ou permanecerem acima do preço máximo 
definido para a contratação;  
6.3.4 – Não tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela 
Administração;  
6.4 – Será desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar preço 
final superior ao preço máximo fixado, ou que apresentar preço manifestamente 
inexequível.  
6.4.1 – Considera-se inexequível a proposta que apresente preços global ou 
unitários simbólicos, irrisórios ou de valor zero, incompatíveis com os preços dos 

 



          
insumos e salários de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que 
o ato convocatório da licitação não tenha estabelecido limites mínimos, exceto 
quando se referirem a materiais e instalações de propriedade do próprio 
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou à totalidade da remuneração. 
[grifo nosso] 

Desta feita, e considerando que a proposta final apresentada pela Plenus 

encontra-se significativamente abaixo do praticado no mercado, representando na 

redução de 99,83% dos valores correspondentes ao item de Implantação, pode-se 

considerar que beira a má-fé, a desclassificação desta empresa, é pois, medida que se 

impõe. 

Não fosse somente isso, nota-se que a Proposta Final destoa do desconto 

aplicado na fase de lance, uma vez que a empresa deveria aplicá-lo de forma linear em 

cada um dos itens que compõem a proposta, tendo ao final, um desconto proporcional. 

Ao contrário disso, a empresa Plenus aplicou o maior desconto nos valores de 

implantação, o que remete a uma percepção equivocada de melhor preço, uma vez que 

os valores pagos mensalmente não teriam o devido desconto, e a longo prazo, os 

valores pago mensalmente seriam evidentemente desvantajosos para o Município. 

Considerando que o desconto aplicado ao valor de implantação foi de 

aproximadamente 99,83%, identifica-se que o desconto aplicado nos valores de aluguel 

foi de 40,50%, sendo divergente o percentual de desconto aplicado.  

Desta forma, a Entidade furta-se-a não somente de valores considerados 

inexequíveis ou excessivos, mas também, do então denominado “jogo de planilha”, este 

que ocorre quando a proponente cote preços altos para itens mais demandados e 

preços baixos para os itens menos utilizados, de modo que se alcance um menor valor 

global. 

Sobre o tema, dispõe o r. Tribunal de Contas da União, mutatis mutandis: 

O ‘jogo de planilha’ ocorre em dois momentos distintos. No primeiro, verifica-se a 
adoção de projeto básico deficiente, que dará origem ao dano ao erário. Em uma 
segunda etapa, há a consumação do prejuízo, com as revisões no contrato para 
acréscimo de quantitativos de itens com preços acima dos praticados no mercado 
ou para a redução ou exclusão de itens que foram contratados com valores 
inferiores aos habitualmente negociados” (Acórdão nº 1.380/08 – Plenário – trecho 
do voto do Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaça).​
 

 



          

Neste caso concreto, os valores de implantação e aluguel atribuídos pela 

Plenus estão abaixo do mercado. Além disso, deve-se considerar que, deveria-se 

aplicar o desconto proporcional aos itens, com isso fica prejudicado os concorrentes 

que atuam com boa-fé, como é o caso da Signatária. 

A Proposta Final apresentada pela empresa Plenus beira a má-fé, e 

caminha em completo desencontro aos princípios da legalidade, economicidade e 

isonomia, o que afronta ao interesse público. Tal situação não pode ser sequer 

corrigida, uma vez que a empresa ousou apresentar valores manifestamente ilegais, e 

portanto, deve ser desclassificada do certame! 

4.​DOS PEDIDOS 

Diante de todo o exposto, requer-se o regular recebimento da presente peça 

recursal, com o seu conhecimento e integral provimento, reconhecendo-se as 

irregularidades devidamente demonstradas ao longo desta manifestação. 

Requer-se, ainda, a reforma da decisão que aprovou a licitante Plenus Gestão 

Pública Ltda., nas fases de julgamento da proposta e habilitação, com a consequente 

declaração de sua reprovação, em estrita observância às disposições editalícias e aos 

princípios que regem a Administração Pública, notadamente os da legalidade, isonomia, 

impessoalidade, moralidade e vinculação ao instrumento convocatório. 

Alternativamente, na hipótese de manutenção da decisão ora impugnada, 

requer-se o encaminhamento do presente recurso à autoridade superior competente, 

nos termos da legislação vigente, sem prejuízo da adoção das medidas legais cabíveis 

para a preservação da legalidade, da transparência e da isonomia que devem nortear 

todos os atos da contratação pública. 

 

Nesses termos,  

Pede e espera deferimento. 

 

Criciúma/SC, 09 de fevereiro de 2026. 

 

 



          

 
 

Maria Luiza dos Santos Buzanelo​ ​ ​ ​ Vitória Zeferino Salvaro 
OAB/SC nº 64.815​ ​ ​ ​  ​ ​ Analista Jurídico 
BETHA SISTEMAS LTDA​ ​ ​ ​ ​ BETHA SISTEMAS LTDA​
CNPJ nº 00.456.865/0001-67​ ​ ​ ​ CNPJ nº 00.456.865/0001-67
​  

​ ​ ​ ​  
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