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PARECER JURIDICO N° 210/2026

Processo Administrativo n.%: 177/2026

Pregéo Eletrénico n.°: 34/2026

Interessado: Setor de Licitages e Contratos

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EXECUC}AO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
DE MANUTENCOES VIARIAS DIVERSAS COM FORNECIMENTO DE MATERIAL, em
atendimento as necessidades das Secretarias Municipais dos 22 Municipios consorciados ao
CISNORRPI.

. DO RELATORIO

Submete-se ao exame analitico desta Assessoria Juridica o Processo
Administrativo n.° 177/2026, que instrui a deflagracdo da licitacdo na modalidade Pregéo

Eletrdnico n.° 34/2026, auxiliado pelo Sistema de Registro de Precos.

A demanda sob julgamento objetiva a formacdo de Ata de Registro de Precos
para a prestacdo de servicos e execuc¢do de obras de infraestrutura e manutencdo viaria urbana,
abrangendo recapeamento, pavimentacdo em CBUQ, reciclagem de piso asfaltico, drenagem e
limpeza mecanica, com fornecimento integral de insumos e materiais, destinados a suprir as
necessidades operacionais dos 22 (vinte e dois) municipios que compdem o Consorcio Publico
Intermunicipal de Satde do Norte Pioneiro.

O valor total anual estimado para a contratagdo monta em expressivos R$
103.665.003,28 (cento e trés milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, trés reais e vinte e oito

centavos), prevendo-se no instrumento convocatorio o fatiamento da disputa em 2 (dois) lotes:

Lote 01: Obras de Infraestrutura, com fornecimento de material — R$
53.849.231,50;

Lote 02: Servicos de Manutencgdes Viarias Diversas — R$ 49.815.771,78.

O expediente vem instruido com o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo
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de Referéncia (TR), a Minuta do Edital e a Andlise de Riscos, submetidos a esta Procuradoria
para o devido controle preventivo de legalidade, ex vi do artigo 53, caput e § 1°, da Lei Federal
n.°14.133/2021.

E o relatério no essencial.

Passa-se a fundamentacéo juridica.

1. DA ANALISE JURIDICA

1. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE PREGAO PARA OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. DO ENQUADRAMENTO NOS SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA

A escolha da modalidade licitatéria constitui premissa de validade de todo o

certame.

No instrumento sob analise, a Administracdo optou pelo emprego do Pregdo
Eletr6nico para a contratacdo de obras e servi¢os Viarios.

Sob a égide do regime legal anterior, imperava forte e rigorosa vedacédo
doutrinaria e jurisprudencial ao uso do Pregdo para a execucdo de "obras de engenharia",

restringindo-se a modalidade estritamente aos "servigos comuns de engenharia™.

Ocorre que a Lei Federal n.° 14.133/2021 reformulou a matéria, trazendo nova

conceituacdo e ampliando as hipdteses de cabimento.

Conforme o art. 6°, inciso XLV, da Lei, o Pregdo é a modalidade de licitacéo
obrigatoria para aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento seja o de

menor prego ou de maior desconto.

Por sua vez, o art. 6° inciso XXI, alinea "a", conceitua servico comum de

engenharia como aquele cujo objeto tenha padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢fes usuais de mercado.

Ainda que a minuta editalicia e o Termo de Referéncia utilizem a nomenclatura
"obras de infraestrutura”, a analise material do objeto revela tratarem-se de servicos
padronizados de conservacdo, reparo, recapeamento, pavimentacdo asfaltica e manutencéo

viaria continua, mantendo suas carateristicas original.

As técnicas construtivas aplicaveis - fresagem, aplicacdo de CBUQ, reciclagem
de base e drenagem - possuem meétricas, ensaios de laboratorio e especificacdes normativas

amplamente consolidadas pelo mercado (normas DNIT e DER).

Portanto, por possuirem padrbes de desempenho objetivos e mensuraveis pelo
mercado especializado, a tese do enquadramento como servico comum de engenharia encontra
respaldo juridico no ordenamento pétrio, tornando higida e legitima a opcdo pelo Pregéo
Eletronico, haja vista o atendimento ao comando sumulado e doutrindrio que preza pela

maximizacdo da competitividade e busca pela proposta mais vantajosa.

2. DA INVERSAO DE FASES

Constata-se no item 6 do Edital a previsao expressa da realizacdo do certame
com inversdo de fases, estabelecendo-se que a andlise da habilitacdo dos licitantes antecedera a

fase de apresentacdo de propostas e lances.

A referida sistematica ostenta neste caso, eiva de ilegalidade, incompativel com
a estrutura procedimental fixada pela Lei n.° 14.133/2021 para a modalidade Pregéo, por ndo

possuir exclusivamente neste caso, justificativa tobusta do porque desta inverséo.

A Lei 14.133/2021, estabeleceu, no seu art. 17, como rito ordinario de todas as

licitacBes a sequéncia em que o julgamento das propostas precede a fase de habilitac&o.

O § 1°do art. 17 do referido diploma legal admite, excepcionalmente, que a fase
de habilitagdo anteceda a de julgamento, desde que mediante ato motivado e fundamentado na

demonstracdo expressa do beneficio para o interesse publico.
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Contudo, essa excepcionalidade aplica-se precipuamente com fundamentacéo
robusta, distante da situagéo em apreco.

Importante observar ainda, que no Pregdo, a inversdo de fases para colocar a

habilitacdo em primeiro lugar subverte a esséncia simplificadora e célere da modalidade.

Exigir a verificacdo prévia e exaustiva da documentacdo de habilitagdo de todos
os licitantes participantes, em um certame estimado em mais de R$ 103 milhdes, atenta
frontalmente contra os principios da celeridade, eficiéncia, razoabilidade e economia

processual.

Na sistematica legal do Pregdo, a apreciacdo documental deve ficar adstrita

unicamente ao licitante provisoriamente vencedor.

A inversdo genérica da fase de habilitacdo sem justificativa concreta
extraordinaria gera morosidade excessiva, sobrecarrega e impde barreiras burocraticas

injustificadas a disputa.

Dessa forma, a clausula do item 6 do edital DEVE SER SUPRIMIDA,
restaurando-se a sequéncia legal estrita do Pregdo, na qual a habilitacdo dar-se-a

exclusivamente em relacdo ao licitante classificado em primeiro lugar.

3. DA INDIVISIBILIDADE DO OBJETO. DA NECESSIDADE DE AGLUTINACAO
DOS LOTES 01 E02 EM LOTE UNICO

O edital sob exame estruturou o parcelamento do certame em 2 (dois) lotes

distintos:

Lote 01: Contratagdo de empresa para execucao de obras de infraestrutura viaria
(R$ 53.849.231,50);

Lote 02: Servicos de manutengdes viarias diversas (R$ 49.815.771,78).
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A analise detida do quadro de especificagdes contido no item 2.1 do Edital e no
item 8.2.2 do Termo de Referéncia demonstra que ambos os lotes versam rigorosamente sobre

0 mesmo objeto material e operacional.

Sendo vejamos, ambos o0s lotes abrangem o fornecimento de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), servicos de fresagem continua a frio, e reciclagem de

revestimento asfaltico em usina.

A separacdo entre "obras de infraestrutura™ (Lote 01) e "servicos de manutencgédo
viaria" (Lote 02) é puramente formal e semantica, uma vez que as intervencdes fisicas
executadas em malha viaria urbana (recapeamento, tapa-buracos, remendo profundo e
restauracdo de base) compartilham a mesma cadeia logistica, parque de méaquinas e corpo

técnico especializado.

Além disso, o item 9.1.3 do préprio edital dispde a esdrixula regra de que “as
empresas poderdo concorrer em todos os lotes, podendo, cada licitante, sagrar-se vencedora
em apenas UM LOTE”.

Trata-se de uma contradicéo técnica e juridica.

Se 0 objeto é de mesma natureza, o parcelamento artificial traz gravosos

prejuizos ao interesse publico;

A divisdo em dois lotes multimilionarios paralelos impede que a Administracéo
obtenha maiores descontos globais decorrentes da mobilizagdo Unica de usinas de asfalto e

maquinario pesado.

A atuacdo de duas empresas distintas executando servigos idénticos de
pavimentacdo nos mesmos 22 municipios consorciados gerara conflito de atribuicdes,
sobreposicao de trechos, despadronizacao técnica na massa asfaltica aplicada e superposicéo de
responsabilidade civil, de garantia da obra em caso de patologias asfalticas precoces.

A regra do parcelamento sé é obrigatdéria quando demonstrada a viabilidade
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técnica e econémica.

Quando o parcelamento desestrutura a integridade do objeto ou causa perda de

economia de escala, a aglutinacdo em lote Unico é impositiva.
Por conseguinte, imperiosa se faz a revisdo do Edital para aglutinar os Lotes 01
e 02 em um LOTE UNICO, consolidando o orcamento estimado global de R$ 103.665.003,28,

garantindo unicidade executiva, ganho efetivo de escala e facilidade de fiscalizacdo contratual.

4. DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

Tratando-se de contratacdo de elevadissimo porte financeiro (superior a R$ 103
milhGes), com raio de atuacdo pulverizado em 22 municipios e execucao descentralizada
simultdnea, a comprovacdo da capacidade técnica dos licitantes deve ser rigorosa, exaustiva e
pautada na garantia de cumprimento das obrigagdes, em estrito atendimento ao art. 67 da Lei
n.°14.133/2021.

A Administracdo andou bem ao exigir atestados contendo parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo, tais como usinagem de CBUQ, reciclagem de

revestimento com espuma de asfalto e fresagem.

5. DAS DEMAIS CLAUSULAS DO EDITAL E DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

No que tange aos aspectos formais da minuta do Edital e seus Anexos, se tem
que revela-se instrumento adequado ao perfil do CISNORPI, ante a imprevisibilidade de

demandas pontuais das Secretarias Municipais dos 22 entes consorciados.

A ata de registro de precos confere flexibilidade e atende ao principio da

eficiéncia.

O edital fixou o BDI de Obras em 20,95% e Materiais/Equipamentos em
14,02%, alinhado ao Acdrddo n.° 2.622/2013 - TCU Plenario.
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A motivacdo apresentada para a adogdo do BDI médio (custos logisticos e gestdo
regionalizada para 22 municipios) afigura-se juridicamente iddnea e tecnicamente

fundamentada.

A exigéncia de Garantia de Proposta (1%) e Garantia de Execucdo Contratual
(5%), acrescida da previsdo de garantia adicional para propostas inferiores a 85% do valor
orcado, confere a necessaria higidez financeira ao processo, resguardando o erario publico

contra propostas inexequiveis ou aventuras empresariais.

111. DAS RECOMENDACOES

Para a escorreita adequacdo da minuta editalicia aos ditames da Lei n.°
14.133/2021 e alinhamento as diretrizes jurisprudenciais do Tribunal de Contas, recomenda-se

o0 acolhimento compulsério dos seguintes pontos de alteracéo:

- SUPRESSAO DA INVERSAO DE FASES: Retirar na integra a previséo do
item 6 do Edital. O certame deve seguir o rito ordinario do Pregédo Eletrnico (art. 17, caput, da
Lei n.° 14.133/2021), promovendo-se o julgamento e disputa de lances primeiro, e abrindo-se
os envelopes/arquivos de habilitacdo exclusivamente do licitante primeiro colocado;

- AGLUTINACAO DOS LOTES EM LOTE UNICO: Promover a unificacdo
dos Lotes 01 e 02 em um Lote Unico. Tratando-se do mesmo objeto (pavimentacio e
manutencdo viaria urbana em CBUQ), o fracionamento viola a economia de escala e gera riscos
de conflitos operacionais entre empresas distintas atuando na mesma regido. Redigir o edital

para contemplar o montante global de R$ 103.665.003,28 em lote Unico;

- SUPRESSAO DA REGRA DE LIMITACAO DE LOTES: Com a aglutinagio
em lote Unico, suprimir automaticamente o subitem 9.1.3 (que limitava a vitdria a apenas um

lote por licitante), readequando a planilha orcamentéria e 0 modelo de proposta;

- REPUBLICACAO DO EDITAL: Por se tratar de alteragdes substanciais na
formulacdo das propostas e na estrutura do certame (aglutinagédo de lotes e alteragcdo do

procedimento de disputa), a minuta reformulada deveré ter o seu aviso de licitacdo redivulgado
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com a reabertura integral do prazo minimo para apresentacéo de propostas, nos termos do art.
55, 8 1°, da Lei n.° 14.133/2021.

IV. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica, opina e:

a). Reconhece a juridicidade do enquadramento do objeto como servico comum
de engenharia e a consequente ado¢do da modalidade Pregdo Eletrénico, fundamentada na
padronizacdo das técnicas de pavimentacdo viaria urbana (art. 6°, XXI, "a", da Lei n.
14.133/2021);

b). Emite PARECER FAVORAVEL CONDICIONADO ao prosseguimento do
Processo Administrativo n.° 177/2026 e do Pregdo Eletronico n.° 34/2026, desde que acolhidas
e implementadas as recomendacBes compulsérias formuladas no Capitulo 111 deste Parecer, em

especial:

b.1). A supresséo integral da inverséo de fases, estabelecendo o rito ordinario de
julgamento das propostas prévio a habilitacéo;

b.2). A aglutinacdo dos Lotes 01 e 02 em um LOTE UNICO, em razdo da

identidade de objeto e em respeito ao principio da economia de escala;

b.3). Apo6s a implementagéo das adequacbes na Minuta do Edital e no Termo de
Referéncia pelo Setor Competente, o feito estard apto para a devida publicacdo do aviso

convocatario e reabertura dos prazos legais.

E o parecer, o qual submeto ao crivo superior.

Jacarezinho, 28 de agosto de 2026.

Assinado por:

Alysron Alex Souga ¢ Silya

28/08/2026 - 11:08
9EDVCKTRYYFKN QFL

Alysson Alex, OAB/PR. 132.940
Advogado Geral
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