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1. RELATORIO

O presente procedimento administrativo foi instaurado no ambito do Consdrcio
Publico Intermunicipal de Satdide do Norte Pioneiro com o objetivo de estruturar o fluxo de suprimentos
para o Ambulatdrio Médico de Especialidades. A abertura da demanda foi formalizada pela servidora
responsavel por meio do Documento de Formalizacao de Demanda n° 005/2026 e do Documento de
Formalizacdo de Demanda n° 002/2025, visando restabelecer itens de lotes desertos.

A drea técnica justificou a contratacdo com base na expansdo fisica e na futura
operacionalizacao do novo prédio da unidade, o que gerou incremento direto na metragem quadrada a
ser higienizada. O nexo causal estabelecido repousa na obrigatoriedade legal de manutencao das
condicdes de biosseguranca e salubridade exigidas pelas normas da Vigilancia Sanitdria para os servicos
de assisténcia a saude.

No fluxo procedimental regulamentar, os autos foram instruidos com a elabora¢ao do
Estudo Técnico Preliminar e a confeccao do correspondente Termo de Referéncia pelas camara
técnicas. Ato continuo, realizou-se a pesquisa de precos de mercado que subsidiou a confec¢ao da
planilha or¢camentaria geral anexada ao processo, consolidando o valor estimado da contratacao.

Na verificacdo de lastro, constata-se a juntada da minuta do edital convocatdrio e dos
anexos que regerao o certame, acompanhados da manifestacdo contabil sobre as fontes
orcamentdrias. O setor de contabilidade promoveu a indicacao dos cddigos reduzidos aplicaveis para
fazer frente as despesas orcadas junto aos departamentos integrados do consdrcio.

Como lacuna de instrucdo na fase preparatdria, nos termos do Art. 18 da Lei
14.133/2021, aponta-se a auséncia de matriz de riscos autbnoma e de memdria de calculo detalhada. Tais
omissdes documentais em relagao ao consumo histdrico real mitigavel impedem a perfeita verificacao

da proporcionalidade dos quantitativos, restando pendente o saneamento formal.

2. DO PARECER JURIDICO
2.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Requisitos do ETP (Art. 18, § 1°, da Lei 14.133/2021) Andlise da Conformidade
| - Descricdo da necessidade da contratagao Atendido. Vinculado a biosseguranga do novo prédio do AME.
[l - Alinhamento ao Planejamento Deficiente. Ha contradicao formal com o DFD originario.
[Il - Requisitos da contratagdo Atendido. Define a regularidade fiscal e prazos logisticos.
IV - Estimativa de quantidades e memdria Incompleto. Falta demonstrativo analitico de consumo.
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Requisitos do ETP (Art. 18, § 1°, da Lei 14.133/2021) Anilise da Conformidade
V - Levantamento de mercado e solug¢des Atendido. Mencionou o SRP e padrdes de durabilidade.
VI - Estimativa do valor da contratagao Atendido. Indicou o montante global de referéncia.
VII - Descri¢ao da solu¢ao como um todo Atendido. Foca na padronizagao sanitdria das unidades.
VIII - Justificativa para o parcelamento Deficiente. N&o justificou aglutinacdes de itens de enxoval.
IX — Providéncias prévias de adequacao Atendido. Elenca designacdo de fiscais e divisdo de lotes.
X - Alinhamento com o gerenciamento de riscos Deficiente. Andlise restrita a conceitos genéricos.
Xl - Declaragao de viabilidade da contratagao Atendido. Conclusdo firmada pela Gestora da Camara.

O Estudo Técnico Preliminar colacionado aos autos atende formalmente aos
pressupostos de motivacdo sanitdria ao fundamentar a necessidade na abertura da nova sede regional.
O documento demonstra com clareza a essencialidade do enquadramento dos insumos para
resguardar as atividades médicas e operacionais coletivas do consércio.

Todavia, a auditoria constata séria fragilidade na estimativa de quantitativos e na
auséncia de memdria descritiva matemdtica vinculada ao Art. 18, § 1°, inciso 1V, da Lei 14.133/2021. A
afirmacdo genérica de avaliagdo do consumo pretérito ndo supre a falta de planilhas individualizadas
que justifiquem o volume total de itens permanentes e de consumo.

O exame técnico revela contradi¢do frontal na p. 1312, onde a camara técnica afirma o
alinhamento do objeto com o Plano Anual de Contrata¢6es. Ocorre que o Documento de Formalizagao
de Demanda na p. 21 e na p. 4 assinala textualmente a ndo previsao do objeto no planejamento anual.

A andlise de riscos contratuais apresenta-se sob formato genérico, sem mapear
especificamente as peculiaridades do desabastecimento de produtos de saide. A auséncia de
disposicdes normativas internas do consdrcio que justificassem a simplificacao desse estudo imp&e o
reconhecimento de falha material passivel de apontamento.

A deficiéncia técnica constatada na fundamentagdo do ndo parcelamento do enxoval
operacional inicial pode dar ensejo a representa¢des perante o Tribunal de Contas. Torna-se imperativo
o retorno dos autos para que a equipe de planejamento formalize as justificativas de proporcionalidade

e saneie a contradicao com o plano anual.

2.2. DA COMPOSICAO DE CUSTOS DO PROCESSO
A composicao do preco de referéncia processual foi conduzida pelo setor de compras

com amostragem em sistemas eletrénicos oficiais e propostas privadas. A instrucdo cumpriu
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formalmente as exigéncias do Art. 23, § 1° incisos | e Il, da Lei 14.133/2021 ao utilizar parametros
combinados do PNCP e ComprasGov.

Contudo, o controle de legalidade detectou grave incongruéncia matematica no
saneamento da amostra de precos, em desacordo com o Art. 6° da IN SEGES/ME n° 73/2020. Na p. 25, 0
preco unitdrio estimado para o item 1 foi fixado de forma errénea em 3 reais e 17 centavos (R$ 3,17),
contrariando as préprias fontes documentadas.

A apuracdo desse valor de 3 reais e 17 centavos (R$ 3,17) configura-se abaixo de todas
as cotacgOes validas coletadas na mesma linha da planilha. Tal deficiéncia técnica expde o consdrcio ao
risco iminente de certame deserto ou fracassado por subestimacao grosseira do preco referencial do
mercado.

Outro vicio material repousa na p. 39, onde a justificativa assevera a obtencdo de 5
(cinco) orcamentos comerciais harménicos. No entanto, o cruzamento com as p. 33 a 36 demonstra
que os campos dos calcados ocupacionais estao desprovidos de valores de fornecedores locais.

A auséncia de tratamento estatistico e a falta de justificativa para manutencao do valor
discrepante de 82 reais e 77 centavos (R$ 82,77) no item 17 ferem o Art. 23 da Lei 14.133/2021. Faz-se
indispensdvel o refazimento do cdlculo e o saneamento critico da amostra para garantir a higidez

financeira da licitacdo.

2.3. DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

O Termo de Referéncia submetido ao controle prévio atende formalmente aos incisos
do Art. 18 da Lei 14.133/2021 no que tange a definicdo macro da solu¢do. A descricdo do objeto alinha-se
ao escopo assistencial e administrativo do consércio regional.

Ocorre que a descri¢cao de engenharia quimica do item 1 incorre em restricao a ampla
concorréncia ao exigir frasco com bico direcionador em PVC. A exigéncia limita o mercado sem suporte
de laudo técnico sanitdrio ou fundamentacdo de padronizacdo nos moldes da Lei 14.133/2021.

Verifica-se na p. 4 que o item 17 apresenta texto inacabado com a expressdao em
colchetes para definir o tipo de refil ou bombona. A omissdao de dados técnicos cruciais gera
ambiguidade insandvel e impede a formulacdo clara de lances pelos interessados.

Ha manifesto conflito quantitativo entre o TR e o ETP no item 1, cuja demanda inicial
saltou de 100 para 300 unidades. A auséncia de aditivo motivado que justifique o triplo do quantitativo

viola o principio do planejamento e da governancga contratual.
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O modelo de fiscaliza¢do ressente-se de critérios objetivos para a conferéncia material
dos cal¢ados e luvas sem propostas locais documentadas. O érgao técnico devera revisar o documento

para suprir os textos truncados e fundamentar o dimensionamento dos lotes unificados.

2.4. DA MINUTA DO EDITAL E REGRAS DE HABILlTAQAO
A minuta do edital adota o regime de Sistema de Registro de Precos na modalidade de

Pregdo Eletrénico. Os critérios de julgamento estabelecidos guardam relagdo com o menor preco por
item, em observancia ao Art. 55 da Lei 14.133/2021.

No entanto, a insercdao sistemdtica da cldusula de desclassificagdo prevendo que os
produtos estarao sujeitos a analise do setor de compras é ilegal. Tal regra confere poder discricionario e
subjetivo ao érgao na fase de julgamento, violando o principio do julgamento objetivo.

As exigéncias de habilitacdao técnica previstas nas p. 11 a 21 exigem escorreitamente a
comprovacdo de Certificados de Aprovacao para os EPIs. Todavia, o edital falha ao ndo prever cota
reservada para ME/EPP nos itens de valor inferior aos limites regulamentares.

A regulagdo das san¢des administrativas reproduz os parametros formais da lei, mas a
dosimetria carece de nexo com a entrega parcelada. O rito recursal unificado cumpre o intersticio legal
de 3 (trés) dias Uteis fixado no texto editalicio.

Recomenda-se a supressdao de qualquer termo subjetivo de reprovacao de produtos
para resguardar a isonomia e a ampla concorréncia. O edital deve ser reformulado para expurgar as

ambiguidades descritas e garantir seguranqa juridica a autoridade celebrante.

2.5. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA MODALIDADE ESCOLHIDA
Pelo prisma do enquadramento procedimental, a escolha da modalidade de Pregao

Eletrénico atende aos preceitos do Art. 28 da Lei 14.133/2021. O objeto amolda-se a categoria de bens
comuns cujos padrdes de desempenho sao definidos pelo mercado.

No que tange ao rito eleito, a justificativa para a utiliza¢ao do Sistema de Registro de
Precos guarda consonancia com o Art. 82. A natureza continua e a necessidade de entregas fracionadas
no Almoxarifado justificam a modelagem juridica da ata.

Ressalte-se a observancia aos limites diferenciados quando o processo envolver
dispensa por valor para consdrcios publicos, o que ndo ocorre na presente via licitatéria. O

enquadramento geral atesta que o procedimento eleito afasta a fuga do dever de licitar.
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Contudo, a regularidade da modalidade vincula-se ao perfeito loteamento e a
separacao fisica de bens permanentes e de consumo fluido. A via procedimental mostra-se
formalmente adequada, desde que expurgados os vicios materiais de contabilidade detectados na
instrucao.

2.6. DOTAQAO ORQAMENTARIA E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Pelo prisma do controle prévio de legalidade, constata-se a regularidade da instrugao
processual no que tange ao lastro contdbil do certame. O setor de Contabilidade do consdrcio
manifestou-se formalmente por meio do Memorando n° 54/2026, atestando a existéncia e indicando
expressamente as classifica¢bes funcionais programaticas para o atendimento da despesa.

Foram devidamente discriminadas as rubricas orcamentarias especificas e os cédigos
reduzidos para cada um dos departamentos integrados, quais sejam, o Administrativo, o Centro
Regional de Especialidades, o Ambulatério Médico de Especialidades, o Centro Especializado em
Reabilitacao, o CAPS Il e o CAPS AD.

A indicacao prévia dessas dotagdes cumpre com exatidao as exigéncias contidas no
Art. 18, § 1°, inciso 1V, da Lei 14.133/2021, garantindo que o procedimento possua a necessaria previsdo de
recursos para a futura contratacdo, em estrito respeito as normas de direito financeiro e de

responsabilidade fiscal.

2.7. DAS CLAUSULAS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
A minuta da Ata de Registro de Precos estabelece as diretrizes para o controle dos

precos registrados e convocacdao dos fornecedores. O instrumento assegura a possibilidade de
liberacao do compromisso sem aplicacao de penalidades caso demonstrada a impossibilidade de
cumprimento.

A prorrogacdao do prazo de vigéncia da ata e a renova¢do de quantitativos devem
observar rigorosamente as balizas fixadas pelo Tribunal de Contas. Incorpora-se a este controle o
Acérdao 392/2026 - EMENTA: Consulta. Prorrogacao de ata de registro de precos para execucao de
saldo residual ou renovacao da totalidade do quantitativo inicialmente previsto. Necessidade de
previsdo em edital e em ata. Pela possibilidade, desde que demonstrada a manutencao do preco
vantajoso, previamente abordada pelo gestor responsavel dentro do Plano Anual de Contratacfes
(PCA) da entidade e preenchidos os demais requisitos tidos por essenciais em normativa propria.

Regulamentacao por meio de decreto. Pelo reconhecimento da aplicabilidade do artigo 125 da NLL e
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seus percentuais para acréscimos quantitativos aos contratos derivados de atas de registro de precos.
(CONSULTA n.° 636432/2023, Acérdao n.° 392/2026, Tribunal Pleno, Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, julgado em 23/02/2026, veiculado em 10/03/2026 no DETC).

As clausulas regulamentares da ARP devem prever de forma expressa a possibilidade
juridica de prorrogacdo do instrumento por até 2 (dois) anos. Tal dilatacdo temporal fica condicionada a

demonstracao de vantajosidade econdmica contemporanea e a prévia inclusdo no planejamento.

2.8. DAS CLAUSULAS DO CONTRATO

A minuta contratual em anexo contempla de forma genérica os requisitos
estabelecidos no Art. 92 da Lei 14.133/2021. O documento estabelece a vincula¢do obrigatdria ao edital
licitatdrio e define as responsabilidades basicas da empresa contratada.

Verifica-se, contudo, a necessidade de aprimorar a distincdo de prazos entre os
institutos da ARP e do contrato decorrente. Enquanto a ata submete-se ao limite maximo de 2 (dois)
anos do Art. 84, os contratos de fornecimento continuo seguem o Art. 105.

A regula¢do de penalidades na minuta contratual confunde-se com as san¢bes de
manuten¢do do registro de precos da ARP. O 6rgao gerenciador deve cindir as infra¢bes ligadas a
recusa de assinatura da ata daquelas atinentes a execucgao logistica.

O texto deve prever com clareza o modelo de gestao e fiscalizagao, indicando as
prerrogativas de autoridade do consdrcio publico. A auséncia de detalhamento nas glosas por entrega

de marcas inferiores gera inseguranca juridica na fase de liquidagao.

2.9. DA PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E PNCP
A eficacia juridica da futura contratacao e de todos os seus atos preparatdrios

depende da veiculagao no PNCP. O fluxo processual desenhado na minuta do edital prevé a submissao
obrigatdria das publica¢cdes no portal nacional.

Tratando-se de licitacao voltada ao suprimento de demanda administrativa e
assistencial interna das sedes do CISNORPI, ha desnecessidade de IRP. A dispensa da Intencdo de
Registro de Precos justifica-se pela auséncia de carater multifinalitario compartilhado.

Ressalta-se a existéncia de anacronismo de datas nos atos de publicidade interna
registrados nas p. 25 e p. 41. O pedido de abertura ocorreu em abril de 2026, mas a pesquisa fatica

transcorreu em maio de 2026.
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A publicagdo do aviso final no PNCP devera ser precedida da devida correcao
cronoldgica dos despachos de instru¢ao de compras. O saneamento das datas € condicao essencial

para afastar questionamentos de drgdos de fiscalizagdo externa e controle social.

2.10. NATUREZA OPINATIVA E DELIMITA(AO DE RESPONSABILIDADE

Salienta-se que o presente parecer possui natureza meramente opinativa, nao
adentrando ao mérito de conveniéncia e oportunidade da Administracao, restringindo-se a analise
técnica da legalidade dos atos instrutdrios da fase interna. Serve, portanto, como subsidio para a
decisdo do Ordenador de Despesas, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021, ndo configurando ato de
co-gestao.

A manifestacdo encontra amparo no Enunciado n° 07 do Manual de Boas Prdticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unidao - A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidao ou
formular recomendac¢des, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ratifica que o parecer emitido por
procurador ou advogado de 6rgao da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opiniao emitida pelo operador do direito, opinidao técnico juridica, que orientara o administrador
na tomada de decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex officio da lei.
Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador (MS 24.584, Rel. Min. Marco Aurélio,

Tribunal Pleno).

3. CONCLUSAO E DISPOSITIVO FINAL
Diante de toda a auditoria realizada nos documentos que instruem o presente feito,

esta Assessoria Juridica emite juizo de valor técnico pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do

procedimento em sua fase interna, condicionando o prosseguimento do feito e a publicacao do
instrumento convocatdrio ao saneamento prévio das seguintes inconsisténcias:

* Determinar a revisao da planilha, pois o preco de R$ 3,17 para a dgua sanitaria

estd abaixo de todas as fontes (R$ 3,29, R$ 4,00 e RS 4,47), violando o Art. 23 da Lei 14.133/2021 e

gerando risco de licitacao deserta.

Jacarezinho, Estado do Parana. Pagina8de9g
Data da Assinatura: assessoriajuridica.cisnorpi@gmail.com
22 de junho de 2026

.. Trar’?itado e Assinado Eletronicamente por Elotech

d29475ef-elaf-4303-b225-f6af7c346a84

14 E| Assinftura Eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link: https://cisnorpi.oxy.elotech.com.br/app-signer/verify?code:

H.E!}



- CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO — CISNORPI
) Rua Parana n. 1261, Centro, Jacarezinho/PR, CEP: 86.400-000.
Fone: (43) 3511-1800
‘ e-mail: cisnorpi@uol.com.br - site: www.cisnorpi.com.br
\ CNPI: 00.476.612/0001-55

* Corrigir o texto do Termo de Referéncia, mais especificamente do item 17,
definindo se o sabonete foam serd em refil ou bombona, eliminando a pendéncia entre
colchetes que viola o Art. 6°, inciso XXIII, da Lei 14.133/2021.

* Corrigir a observacao genérica 'Produto sujeito a analise do setor de compras'
dos itens 16, 20 a 23, 36 a 42 do Termo de Referéncia, visto que a previsao fere o principio do
julgamento objetivo (Art. 5° Lei 14.133/2021); caso a Administracdo necessite de testes de
qualidade, deve prever no edital procedimento claro, impessoal e objetivo de apresentacao de
amostras e laudos técnicos apds a fase de lances.

Ressalto por fim que a elaboracdao deste parecer contou com o suporte de
ferramentas de inteligéncia artificial generativa para otimizar a estruturagao légica, visando a eficiéncia
administrativa, sem prescindir da revisdo técnica e validacao juridica integral por este subscritor.

O processo retorna agora a autoridade competente para a tomada de decisao, sob os
termos do Art. 53, § 4°, da Lei 14.133/2021.

Este é o parecer, salvo melhor juizo da Autoridade Competente.

Eui?feéﬁ?é PERICO GUANDELIN!

IGGBINDMSQEIODGRFSQPTA

Assessor Juridico da Presidéncia do CISNORPI
OAB/PR 96.588

Documento assinado e datado digitalmente
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