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1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio instaurado no ambito do Consdrcio Publico
Intermunicipal de Sadde do Norte Pioneiro, deflagrado por intermédio do Documento de Formalizagao
de Demanda n. 88/2026, originado pela Divisao Administrativa. A necessidade do consdércio decorre da
modernizacao tecnoldgica, adequacdo e aparelhamento dos postos de trabalho e salas administrativas
decorrentes da instalacao de sua nova sede administrativa. O nexo causal apoia-se no fornecimento de
material permanente estrutural para guarnecer os novos postos de trabalho e as unidades assistenciais
vinculadas.

O fluxo procedimental desenvolveu-se com a remessa dos autos ao setor de compras
para a elaboracdo do termo de referéncia e consolidacdo das especificacbes técnicas. Na sequéncia,
promoveu-se a pesquisa de precos de mercado, abrangendo cotacbes de fornecedores locais e
consultas a bancos de dados publicos. Concluida a etapa de estimativa de custos, o processo
administrativo foi enviado para a assessoria juridica por meio do Memorando n. 286/2026 para fins de
controle de legalidade.

A instrucdo processual atual compreende o memorando de abertura, o documento de
demanda reajustado apds a movimentacao nimero 4 e o mapa de apuracao de valores. O processo
encontra-se formalmente instruido com a certidao de disponibilidade orcamentaria prévia, formalizada
na pagina 539 dos autos primarios. O feito foi encaminhado acompanhado das minutas completas do
edital de licitagdo nimero 31/2026, da minuta do contrato e da correspondente ata de registro de
precos.

A verificacdo de lacunas na instru¢do aponta para a regular incorporacao do estudo
técnico preliminar como anexo | do instrumento convocatdrio. O planejamento encontra-se instruido
com as justificativas técnicas essenciais que fundamentam a modelagem adotada. Saneadas as
pendéncias documentais prévias por meio das novas pecas acostadas, o feito reline os documentos de

suporte exigidos pelo artigo 18 da lei federal de licitagdes para regular prosseguimento.

2. DO PARECER JURIDICO.

2.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
A andlise da essencialidade técnica do processo revela que os autos encontram-se

regularmente instruidos com o estudo técnico preliminar individualizado, peca que inaugura o
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planejamento. O documento atende de forma integral aos requisitos formais exigidos pelo artigo 18 da
Lei 14.133/2021. A fundamentacdo exposta pela equipe técnica confere a necessdria robustez ao feito,
afastando riscos de apontamentos por auséncia de planejamento perante o Tribunal de Contas.

A apuracdo sobre as quantidades e os quantitativos solicitados demonstra justificativa
técnica idonea baseada em circunstancia fatica excepcional. Por tratar-se de demanda nova originada
pela mudanca estrutural para a edificacdo recentemente incorporada ao patrimodnio, justifica-se a
impossibilidade de apresentacdo de histdrico estatistico de consumo anterior. O dimensionamento
apoia-se no inventario de aparelhamento das novas salas administrativas e consultdrios técnicos.

O exame do mercado quanto ao estudo de alternativas restou devidamente
formalizado pela equipe de planejamento. O relatério técnico demonstra a inviabilidade econdmica da
adocao do modelo de locagao continuada para periféricos comuns de baixo custo unitario e longa vida
uatil. O levantamento técnico comprova a regularidade da opc¢do pela aquisicao definitiva, restando
demonstrado o respeito ao principio da economicidade.

O gerenciamento de riscos contratuais e a declaracdo final de viabilidade encontram-se
encartados de forma satisfatdéria no corpo do estudo preliminar. O consdrcio procedeu ao mapeamento
dos riscos logisticos, atrasos de entrega e desconformidades técnicas, fixando medidas mitigadoras
como o recebimento fracionado e prazos de substituicdo. A declaracdo expressa de viabilidade confere
a seguranca juridica necessdria para a tomada de decisao.

Outrossim, os requisitos minimos do Estudo Técnico preliminar, encontram-se

atendidos no presente processo conforme tabela abaixo:

Requisitos do ETP Andlise da Conformidade Documental
| - Descrigdo da necessidade Atendido. Vinculado a instalagdo da nova sede e Protocolo n° 23.807.078-3.
Il — Alinhamento ao PCA Atendido. Justificado com base no planejamento anual e demandas identificadas.
[Il - Requisitos da contratacao Atendido. Define critérios de primeiro uso e vedacdo a bens recondicionados.
IV - Estimativa de quantidades Atendido. Justificado por tratar-se de demanda nova decorrente de prédio recém-
adquirido.
V - Levantamento de mercado Atendido. Demonstra a viabilidade da compra definitiva frente ao modelo de locacao.
VI - Estimativa do valor Atendido. Parametrizado com base no artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021.
VII - Descricao da solugao Atendido. Abrange o fornecimento, garantia do fabricante e logistica integrada.
VIII - Parcelamento do objeto Atendido. Justifica o julgamento por item para ampliar a ampla competitividade.
IX — Resultados pretendidos Atendido. Busca a padronizagao, eficiéncia operativa e confiabilidade do parque.
X - Providéncias preparatdrias Atendido. Preve a designacdo de fiscal treinado e adequagdo da infraestrutura.
Xl - Alinhamento as contratacbes |Atendido. Demonstra aderéncia com o convénio firmado com o Fundo de Saude.
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XII - Impacto ambiental Atendido. Prioriza equipamentos de menor consumo e descarte regular de residuos.

XIII - Viabilidade da contratacao Atendido. Conclui de forma expressa pela viabilidade técnica e econdémica da
demanda.

No que tange a conformidade com as normas internas, verifica-se que o objeto
submete-se ao fluxo regular de contratacbes comuns do consdrcio. A simplicidade dos itens
permanentes de informatica permite a adocao de justificativas objetivas e ritos simplificados,
dispensando matrizes complexas de alocacdo de riscos. A instru¢do atende de forma estrita as
exigéncias legais, ndo se vislumbrando defeitos técnicos capazes de comprometer a higidez juridica da

fase preparatdria.

2.2. DA COMPOSIQAO DE CUSTOS DO PROCESSO
A conformidade com a hierarquia de fontes foi estritamente observada pelo setor

responsavel, que realizou a pesquisa mercadoldgica com esteio no artigo 23 da Lei 14.133/2021. O preco
mdximo orcado em duzentos e quatorze mil, setecentos e quarenta e oito reais e noventa centavos (R$
214.748,90) resultou da utilizacdo combinada de parametros legais. A administracdo valeu-se de bancos
de dados publicos e contratag6es similares feitas pela Administra¢do Publica.

O saneamento da amostra de precos demonstrou que o setor competente realizou
analise critica fustigando distor¢des na base de cdlculo. O relatdrio descritivo registrou o descarte
motivado de propostas discrepantes que configuravam sobrepreco ou continham indicios de
inexequibilidade. A metodologia atendeu ao artigo 6° da instrucao normativa 73/2020, depurando a
média aritmética simples para refletir com exatidao a realidade local.

A atualidade e localidade da pesquisa foram respeitadas, visto que as propostas
comerciais consideradas possuem contemporaneidade inferior ao limite infralegal de 6 meses. O
consdrcio avaliou o ganho de escala decorrente do volume total estimado, fixando valores maximos
compativeis com o mercado corporativo regional. A inclusdao de tributos, seguros e custos logisticos de
entrega fracionada no almoxarifado atende as exigéncias normativas.

A especificidade técnica do objeto afasta a aplicacdo das tabelas da camara de
regulacdo do mercado de medicamentos, visto tratar-se de periféricos de Tl. A administracao dispensou
0 uso do teto de precos de saude por incompatibilidade material com a natureza dos bens comuns
licitados. O preco de referéncia restou composto em estrita observancia as balizas da instru¢ao

normativa 73/2020 e do artigo 23 da lei geral.
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O nexo causal entre a precisdo or¢amentdria e o sucesso da futura licitagdo encontra-
se preenchido pela solidez da pesquisa mercadoldgica. A manutencdo de precos maximos alinhados
aos valores vigentes reduz o risco de certames desertos ou fracassados. A forma adotada pela divisao
de compras protege o erdrio e garante a vantajosidade procedimental, atendendo a legalidade estrita

que rege a or¢amentacao publica.

2.3. DO TERMO DE REFERENCIA.
A descricao do objeto constante do termo de referéncia apresenta-se de forma clara,

imparcial e perfeitamente suficiente para a compreensdo do certame. O documento define com
precisao os padroes minimos de desempenho, qualidade e caracteristicas dos periféricos de informatica
comuns. A indicacdao das especificacfes técnicas busca resguardar o atendimento ao interesse publico,
em estrita observancia ao artigo 6°, inciso XXIll, da Lei 14.133/2021.

As condigbes e locais de entrega estdao fixados de forma objetiva, determinando o
recebimento parcelado no Setor de Almoxarifado do CISNORPI. A logistica intermunicipal ampara-se
em prazos regulamentares de 30 dias para o fornecimento apds a respectiva provocacao
administrativa. Os critérios de recebimento provisdrio e definitivo, bem como os prazos de aceitacao
técnica, conferem a necessdria transparéncia e previsibilidade ao fluxo fisico.

A gestdo e fiscalizagdo contratual encontram-se pormenorizadas com a indicag¢do
expressa dos agentes publicos responsaveis pela condugao do feito. O termo de referéncia estabelece
os critérios objetivos para a medicao quantitativa e qualitativa dos materiais fornecidos. A fixacdo de
san¢Oes administrativas e multas proporcionais resguarda o poder de império do consdrcio diante de
eventuais inadimplementos da empresa contratada.

Os critérios de pagamento observam o fluxo de liquida¢ao regulamentar de até 30 dias
subsequentes ao regular atesto documental. A minuta prevé o indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) como indexador oficial para reajustamento de longa duracdo, protegendo o equilibrio
econdmico. A dispensa de exigéncia de garantia contratual encontra-se fundamentada na baixa
complexidade e entrega comum do objeto.

A inclusdo de fotografias e ilustracbes no termo de referéncia ndao configura
direcionamento material de marcas ou restricao a competitividade. Os elementos visuais cumprem

fungdo estritamente referencial e didatica, auxiliando os licitantes na exata compreensdo do design
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funcional pretendido pela administracao. O termo de referéncia atende aos incisos da lei de regéncia e

confere plena seguranca juridica para a fase de execucao.

2.4. DA MINUTA DO EDITAL E REGRAS DE HABILlTAQAO.
A minuta do edital nimero 31/2026 define com clareza o objeto, a modalidade de

pregdo eletrénico e o critério de julgamento por menor preco por lote. O modo de disputa adotado é o
aberto, garantindo a formulacao competitiva de lances publicos e sucessivos. O cronograma e os
prazos concedidos para a apresentacao de propostas respeitam os intersticios minimos exigidos pelo
artigo 55 da Lei Federal n° 14.133/2021.

As exigéncias de qualificacdo juridica, fiscal, social e trabalhista guardam estrita
proporcionalidade com a natureza comum dos periféricos de informatica. O edital requer certiddes de
regularidade perante o Fisco Federal, Estadual e Municipal, bem como a prova de situacdo regular com
o FGTS e a Justica do Trabalho. Os critérios econémico-financeiros limitam-se ao encarte de certidao
negativa de faléncia exarada na sede da licitante.

As regras de preferéncia aplicam os beneficios da lei complementar 123/2006,
estabelecendo lotes com participagao exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte. O
direito de preferéncia e os critérios de desempate ficto observam a ordem legal de convocagao contida
na legislagdo geral. O instrumento convocatdrio promove ampla concorréncia ao afastar exigéncias
sanitarias ou atestados exorbitantes incompativeis com o objeto.

O rito recursal unifica o prazo em 3 dias Uteis para a manifestacdo motivada da
intencdo de recorrer por meio da plataforma eletrénica. O procedimento de impugnacdo ao edital e os
pedidos de esclarecimentos estdao facultados em campo prdprio do sistema da Bolsa Nacional de
Compras. A dosimetria das san¢bes administrativas prevé multas proporcionais e suspensdes
tempordrias em conformidade com o devido processo legal.

As cldusulas editalicias que regem o sistema de registro de precos explicitam o prazo
de vigéncia da ata em 12 meses. O edital define o CISNORPI como drgao gerenciador e regula as
condicbes de fornecimento parcelado para suas unidades vinculadas. O instrumento afasta
ambiguidades e confere transparéncia, consolidando-se como peca juridica segura para nortear a fase

externa do certame e a futura contratagao.
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2.5. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA MODALIDADE ESCOLHIDA.
No que tange ao rito eleito pela administracao, verifica-se a estrita legalidade quanto a

escolha da modalidade de pregao eletrénico. O objeto licitado amolda-se perfeitamente ao conceito de
bens comuns de informatica, cujos padroes de desempenho e qualidade sdo definidos objetivamente
pelo mercado. A via procedimental adotada atende ao mandamento do artigo 29, restando afastada a
discricionariedade na escolha do rito.

Pelo prisma do enquadramento em contratacao direta, os autos ndao tramitam sob as
hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. O consdrcio submete o objeto ao regular
procedimento de concorréncia por pregdo eletrénico sob o amparo da Lei Federal n° 14.133/2021.
Restam superadas e desconsideradas as discussdes acerca de legislacdes estatais estranhas ao regime
autarquico do consorcio.

Ressalte-se a observancia aos limites orcamentarios previstos na planilha consolidada,
cujo valor total anual estimado fixa-se em R$ 214.748,90. O montante afasta qualquer tentativa de
enquadramento por dispensa em razao do valor, impondo a realizacao do certame publico regular. A
deflagracdo do pregao eletrénico cumpre o dever constitucional de licitar e afasta riscos de
fracionamento ilegal de despesa.

A utiliza¢dao do sistema de registro de precos atende de forma adequada as hipdteses
reguladas pelo artigo 82 da Lei 14.133/2021. O modelo € justificado pela necessidade de fornecimento
fracionado e programado para atender a rotatividade das unidades do CISNORPI. O enquadramento
legal eleito demonstra-se adequado, seguro e apto a resguardar a validade juridica de todos os atos

subsequentes da fase externa.

2.6. DOTACAO OR(;AMENTARIA E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA.

A conferéncia de documentos internos comprova a existéncia de regular lastro
orcamentario para fazer frente a despesa estimada. A manifestagdo e certificacao formal encontram-se
encartadas na pdagina 539 do processo administrativo inicial. O documento contabil atesta a suficiéncia
de saldo e aponta expressamente as rubricas orcamentarias correspondentes para o Departamento
Administrativo, AME, CRE e demais unidades vinculadas.

A dotacdo orcamentaria prévia contempla a classificacdo funcional programatica e a
categoria econémica sob o cddigo de material elétrico e eletrénico. O consdrcio publico logrou

demonstrar a existéncia de crédito prévio no exercicio vigente, atendendo as exigéncias do artigo 18,
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paragrafo primeiro, inciso IV, da Lei 14.133/2021. A juntada da peca afasta impedimentos de ordem
contdbil para o prosseguimento do feito.

A especificidade de contratacdao compartilhada com rateio direto entre os entes
federados consorciados ndo se aplica ao caso concreto. O edital destina a aquisicdo unicamente para
suprir as necessidades de manutencao das estruturas internas do proprio CISNORPI e de suas unidades
administrativas. Fica dispensada a exigéncia de apresentacdo de dota¢des orcamentarias isoladas pelos
municipios consorciados nesta fase preparatdria.

A informacao contdbil acostada confere o necessdrio lastro financeiro ao
procedimento, garantindo que a obrigacao contratual nasca com cobertura de caixa. A emissao da
disponibilidade cumpre as balizas da Lei de Responsabilidade Fiscal, protegendo o consdrcio contra a
assuncao de despesas sem provisao. O processo preenche os pressupostos de regularidade

orcamentdria exigidos para a abertura do certame.

2.7 DAS CLAUSULAS DA ATA DE REGISTRO DE PRECO.
O exame das regras da ata de registro de precos demonstra estrita consonancia com

os artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021. A minuta regula com clareza as hipdteses de revisdao de precos
diante de flutuacbes de mercado, o procedimento de cancelamento do registro e a formagao do
cadastro de reserva de fornecedores. O instrumento resguarda o direito de liberacao do compromisso
sem san¢Oes caso o preco de mercado eleve-se de forma extraordindria.

A vigéncia da ata esta fixada em 12 meses, contados do primeiro dia util subsequente a
sua divulgacdao oficial no PNCP. A prorrogacao da ata de registro de precos com a renovacao de
quantitativos observa a orientacao jurisprudencial. Transcreve-se o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado do Parand: "Acdérdao 392/2026 - EMENTA: Consulta. Prorrogacao de ata de registro de
precos para execucao de saldo residual ou renovacdo da totalidade do quantitativo inicialmente
previsto. Necessidade de previsdao em edital e em ata. Pela possibilidade, desde que demonstrada a
manutencdo do preco vantajoso, previamente abordada pelo gestor responsavel dentro do Plano
Anual de Contratacbes (PCA) della entidade e preenchidos os demais requisitos tidos por essenciais em
normativa propria. Regulamentag¢ao por meio de decreto. Pelo reconhecimento da aplicabilidade do
artigo 125 da NLL e seus percentuais para acréscimos quantitativos aos contratos derivados de atas de
registro de precos. (CONSULTA n.° 636432/2023, Acérddo n.° 392/2026, Tribunal Pleno, Rel. JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 23/02/2026, veiculado em 10/03/2026 no DETC)".
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2.8. DAS CLAUSULAS DO CONTRATO.
A verificagdo das cldusulas contratuais demonstra atendimento integral aos requisitos

obrigatdrios do artigo 92 da Lei 14.133/2021. A minuta contratual estabelece com precisdo o objeto, o
preco maximo unitdrio e global, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e as condi¢bes de
pagamento. O texto disciplina o regime de fornecimento parcelado mediante ordens especificas e fixa
o IPCA-E como indexador oficial de reajustamento.

A harmonia regulatdria entre os instrumentos convocatdrios e obrigacionais encontra-
se preservada na modelagem apresentada. As infragbes relativas a recusa em manter o preco
registrado ou assinar a ata ensejam o cancelamento do registro e san¢des de impedimento licitatdrio.
Por sua vez, o descumprimento de prazos de entrega especificos de materiais empenhados atrai multas
moratdrias descritas na minuta do contrato.

A distincao de prazo entre os instrumentos submete-se as regras diferenciadas da
Nova Lei de LicitacOes. A validade da ata de registro de precos limita-se ao periodo 1 ano fixado no
artigo 84 da lei geral, prorrogavel por igual tempo. J& as obriga¢bes contratuais derivadas da ata
submetem-se ao artigo 105, possuindo vigéncia de 12 meses com possibilidade de prorrogacbes
sucessivas até o limite regulamentar.

A governanga do consdrcio publico resta preservada pelas cldusulas que regulam as
responsabilidades da autarquia como drgao gerenciador Unico. A minuta contratual define os locais de
entrega e os prazos de recebimento definitivo pelos fiscais designados. O instrumento oferece
segurang¢a juridica ao prever regras claras de rescisdao unilateral e dosimetria de penalidades,

resguardando o interesse publico na execugao.

2.9. DA PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E PNCP.
O controle de eficicia das contratacdes sob a égide da Lei 14.133/2021 condiciona a

validade dos atos a publicidade no PNCP. A minuta editalicia prevé expressamente que a divulgacao
integral do edital, do termo de referéncia e da ata é requisito indispensavel de eficacia. O fluxo
processual garante o envio digital dos dados ao portal nacional antes do inicio da fase competitiva.

A necessidade de instauracao do procedimento de intencdo de registro de precos é
afastada no caso vertente. O processado indica que o certame é destinado exclusivamente a atender a

demanda interna do préprio consorcio publico intermunicipal e suas unidades vinculadas. A inexisténcia
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de compartilhamento multifinalitdrio com municipios dispensa a publicacdo da IRP, simplificando o
fluxo preparatdrio.

A transparéncia intermunicipal é assegurada pelo dever de divulgacdo dos atos
convocatdrios no didrio oficial do consdrcio e sitio oficial. O controle social e a fiscalizagao pelos érgaos
de controle interno exigem que os despachos e 0 mapa de precos fiquem disponiveis para consulta
publica digital. O cumprimento dessas etapas formais afasta riscos de nulidade por omissdao de

publicidade obrigatdria.

2.10. NATUREZA OPINATIVAE DELIMITAQAO DE RESPONSABILIDADE.
Salienta-se que o presente parecer possui natureza meramente opinativa, nao

adentrando ao mérito de conveniéncia e oportunidade da Administragao, restringindo-se a analise
técnica da legalidade dos atos instrutdrios da fase interna. Serve, portanto, como subsidio para a
decisdo do Ordenador de Despesas, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021, ndo configurando ato de
co-gestao.

A delimitagao da atividade consultiva encontra amparo no Enunciado n° 07 do Manual
de Boas Prdticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidao, o qual estabelece: “A manifestacao
consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinidao ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.”

A corte suprema nacional fixou a auséncia de natureza executiva na manifestacao
juridica consultiva, conforme restou decidido no Mandado de Seguranca n°® 24.584: “O parecer emitido
por procurador ou advogado de drgao da administracao publica ndo € ato administrativo. Nada mais é
do que a opinidao emitida pelo operador do direito, opinidao técnico juridica, que orientarda o
administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex
officio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser , ou ndo, considerado pelo administrador” (MS 24.584, Rel. Min. Marco

Aurélio, Tribunal Pleno).
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3. CONCLUSAO E DISPOSITIVO FINAL.
Diante de toda a andlise realizada nos documentos que instruem o processo digital n°

1716/2026, este Parecerista opina pela REGULARIDADE do procedimento em sua fase interna, eis que
observou as normas legais e infralegais.

Ressalto por fim que este parecer possui natureza opinativa e ndo vinculativa, tendo
sido elaborado com suporte de inteligéncia artificial generativa para otimizagao légica, sob integral
revisdo e validacdo juridica deste subscritor, nos termos do artigo 117, paragrafo terceiro, da Lei
14.133/2021. Encaminhe-se o processo a Autoridade Competente para tomada de decis3o.

Este é o parecer, salvo melhor juizo da Autoridade Competente.

09/07/2026 - 11:49
IGGBINDMSQEIODGRFSQPTA

wa@?aeéﬁ?é PERICO GUANDELIN!

Assessor Juridico da Presidéncia do CISNORPI
OAB/PR 96.588
Documento assinado e datado digitalmente.
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