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1. RELATORIO

O presente processo administrativo foi inaugurado por iniciativa do Centro
Especializado em Reabilitacao, por meio do Documento de Formalizacdao de Demanda n° 99.2026,
visando a aquisicao centralizada de meios de locomocao. O nexo causal da contrata¢do repousa na
necessidade de suprir a estrutura do consdrcio e garantir o atendimento descentralizado aos usuarios
do Sistema Unico de Satde nos municipios integrantes.

O fluxo processual seguiu com a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e a posterior
confec¢ado do Termo de Referéncia, documentos que buscaram delimitar as especificacbes dos
materiais e estimar o impacto logistico da distribuicao. Ato continuo, o Setor de Compras realizou a
pesquisa de precos de mercado para consolidar o valor méximo estimado da futura contratacao.

A instrugdo processual foi integrada com as minutas do edital convocatério e do
correspondente termo de contrato, além das manifestacdes técnicas dos setores requisitantes. No que
tange ao suporte financeiro, constam dos autos as manifesta¢6es da contadoria e do setor de financas
acerca das dotacdes destinadas a amparar a execucdo do ajuste.

Verifica-se, contudo, uma lacuna na instru¢cdao decorrente da desconformidade
matematica entre o valor total do orcamento estimado e o montante efetivamente bloqueado pela
administragdao. Essa divergéncia contabil constitui uma pendéncia formal de instru¢ao que desafia a

exata observancia dos requisitos de planejamento estabelecidos na legislacao de regéncia.

2. DO PARECER JURIDICO
2.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A anadlise do Estudo Técnico Preliminar revela que o documento cumpre formalmente
as exigéncias estruturais fixadas na legislacao corrente, justificando a contratagdo com foco na
manutencdo das atividades de assisténcia a sadde regionalizada. Os elementos essenciais de
diagndstico e interesse publico foram descritos de modo a fundamentar a utilidade da aquisi¢ao
pretendida.

A definicdo das quantidades estimadas restou justificada com base no histdrico de
demandas e consumo das unidades de saide, método compativel com o planejamento de bens de
consumo regular. Essa premissa afasta o risco de desabastecimento e resguarda a eficiéncia logistica,

demonstrando o alinhamento entre a expectativa de uso e o dimensionamento do lote.
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O estudo de alternativas indicou a viabilidade do parcelamento do objeto e a utiliza¢ao
do Sistema de Registro de Precos como ferramentas para otimizar a escala econémica da contratagao.
Ndo se detectaram indicios de direcionamento técnico ou restri¢bes injustificadas na modelagem inicial

do certame, restando preservada a ampla competitividade entre os potenciais fornecedores.

Requisitos do ETP Anadlise da Conformidade
| - Descrigdo da necessidade Atendido. Foca na descentralizagdo e no atendimento da rede de reabilitagao.
Il - Aalinhamento com o PCA Atendido. Objeto integrado ao planejamento de compras de insumos de saude.
[l - Requisitos da contratacao Atendido. Padrées minimos de qualidade e certificacbes sanitdrias definidos.
IV — Estimativa de quantidades Atendido. Baseado no histdrico de distribuicdo e atendimento do consércio.
V - Levantamento de mercado Atendido. Mapeamento de fornecedores e solu¢des ordindrias realizado.
VI - Estimativa do valor da contratagao Parcialmente Atendido. Valor estimado diverge do saldo contabil bloqueado.

VIl - Descri¢do da solugao como um todo | Atendido. Abrange o fornecimento e as condi¢6es gerais de entrega.

VIII - Justificativa para parcelamento Atendido. Divisao por itens e lotes para ampliar a competitividade.

IX — Resultados pretendidos Atendido. Melhoria na eficiéncia do atendimento especializado do CER.

X — Providéncias prévias Atendido. Alinhamento com o setor de recebimento e almoxarifado técnico.
Xl - Diretrizes para gestdo do contrato Atendido. Critérios de fiscaliza¢do técnica e recebimento delineados.

A andlise de riscos e a declaracdo de viabilidade técnica foram anexadas de forma
simplificada, em consonancia com as normas regulamentares internas que autorizam ritos céleres para
objetos padronizados. Essa simplificacao regulamentar atende aos parametros de eficiéncia exigidos
pelo Art. 18, da Lei 14.133/2021, ndo configurando vicio capaz de eivar o planejamento técnico do

consorcio.

2.2. DA COMPOSIQAO DE CUSTOS DO PROCESSO
A formacao do preco maximo estimado observou as regras estabelecidas no Art. 23,

da Lei 14.133/2021, demonstrando a utilizagdo combinada de parametros de mercado e bancos de dados
oficiais. A administracdo priorizou a obtencao de dados publicos e contrata¢des similares, recorrendo
as cotacdes diretas com fornecedores de forma complementar para consolidar a amostra necessaria.

O saneamento da amostra de precos foi realizado mediante a aplicagdo de critérios
estatisticos que resultaram no descarte de propostas manifestamente desconformes ou com valores
discrepantes. A adocao da média aritmética para a fixacao do preco de referéncia atendeu ao disposto

no Art. 6°, da IN 73/2020 SEGES, reduzindo o impacto de distor¢des na planilha.
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A instrucao demonstra que as manifestacbes dos fornecedores indicaram a plena
compatibilidade dos produtos cotados com as exigéncias do Termo de Referéncia. O procedimento de
precificacdo seguiu os ditames formais vigentes, servindo como barreira protetiva contra a ocorréncia

de sobrepreco ou a frustragao do certame por subestimagao de valores.

2.3 DO TERMO DE REFERENCIA.
O Termo de Referéncia apresenta descricdo precisa e impessoal do obijeto,

estabelecendo de forma clara os padrées de desempenho e o0s requisitos minimos de qualidade
comercial exigidos. A peca técnica atende as exigéncias do Art. 6° inciso XXIIl, da Lei 14.133/2021,
evitando a insercdo de cldusulas capazes de restringir a participagao de interessados.

O modelo de execucdo e as regras de logistica intermunicipal encontram-se definidos,
fixando prazos de entrega e critérios objetivos para o recebimento provisdrio e definitivo dos bens.
Essas condicdes resguardam a seguranca das unidades de salde integradas ao consdrcio e conferem
previsibilidade as obriga¢6es operacionais que serao transferidas a futura contratada.

A fiscalizacdo e a gestdo do ajuste foram estruturadas com a atribuicdo de
responsabilidades especificas para o acompanhamento da execuc¢ao e a conferéncia qualitativa dos
materiais entregues. O documento contempla ainda a previsdo de san¢bes administrativas
proporcionais as faltas contratuais, garantindo o poder de império e a protecdo do erario.

Os critérios de pagamento observam a ordem cronoldgica legal e os instrumentos de
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro foram previstos para preservar a equacdo original do
contrato. A dispensa de garantia contratual encontra-se motivada pela simplicidade do fornecimento,
reduzindo custos administrativos sem comprometer a seguranga juridica da execugao.

O exame do Termo de Referéncia confirma o cumprimento integral das diretrizes
contidas no Art. 18, da Lei 14.133/2021, uma vez que o documento reflete fielmente o planejamento
consolidado no Estudo Técnico Preliminar. A peca oferece a clareza necessdria para orientar a

formulacao das propostas e guiar a execucao do objeto contratado.

2.4. DA MINUTA DO EDITAL E REGRAS DE HABILlTAQAO
A minuta do edital define com clareza o objeto, o critério de julgamento por menor

preco e o modo de disputa aberto, assegurando a necessdria transparéncia ao rito competitivo. Os
prazos estabelecidos para a apresentacao de propostas observam estritamente os intersticios minimos

exigidos pelo Art. 55, da Lei 14.133/2021, garantindo o tempo habil de formulagao.
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As exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista foram modeladas em
estrita consonancia com os Arts. 62 a 70, da Lei 14.133/2021, limitando-se ao minimo indispensavel para
garantir a seguranca da execuc¢do. Os requisitos de qualificacao técnica guardam proporcionalidade
com a natureza do objeto, sem impor barreiras desnecessdrias ao mercado.

O instrumento prevé de forma regular a aplicacdo das margens de preferéncia e os
beneficios legais reservados as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme a legislacao
complementar. O rito de desempate e a sistematica recursal observam o prazo uUnico de 3 (trés) dias
uteis, conferindo celeridade e isonomia ao procedimento licitatdrio.

A dosimetria das san¢des administrativas foi disposta em capitulo préprio, graduando
as penalidades de adverténcia, multa e impedimento de licitar de forma proporcional a gravidade das
infracbes. Essa estrutura confere previsibilidade e transparéncia ao regime sancionatério,
resguardando a ampla defesa e o devido processo legal no ambito do consércio.

Os parametros do Sistema de Registro de Precos regulam adequadamente o prazo de
vigéncia da ata e estabelecem as obrigacdes do consdrcio na condi¢ao de érgao gerenciador. As regras
asseguram um ambiente de disputa isonémico e imparcial, blindando a administracao contra o risco de

questionamentos ou paralisacdes decorrentes de obscuridades editalicias.

2.5. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA MODALIDADE ESCOLHIDA
Pelo prisma do enquadramento, a escolha da modalidade Pregao Eletrénico mostra-se

plenamente adequada, visto que o objeto da licitagao consiste em bens cujos padrbes de desempenho
e qualidade sao definidos objetivamente pelo mercado. A fundamenta¢do atende ao comando do Art.
6°, inciso XLI, da Lei 14.133/2021, que vincula o rito a natureza do bem.

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos encontra subsuncdo nas hipdteses
previstas no Art. 82, da Lei 14.133/2021, justificando-se pela necessidade de contratacdes frequentes e
entregas parceladas. O modelo adotado confere flexibilidade a gestdo logistica do consdrcio,
permitindo o atendimento sob demanda conforme a necessidade real das unidades.

No que tange ao rito eleito, os atos processuais afastam a ocorréncia de contratacao
direta, submetendo o objeto a ampla disputa publica para a selecao da proposta mais vantajosa.
Ressalte-se a observancia aos limites e competéncias do consdrcio, inexistindo indicios de

fracionamento de despesa ou fuga da modalidade licitatdria obrigatdria no exercicio financeiro.
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O procedimento adotado confere a necessdria seguranca juridica ao certame,
assegurando que a disputa ocorra sob regras transparentes e previamente auditadas pelos setores
técnicos. O enquadramento legal afasta riscos de nulidade procedimental, consolidando a regularidade

da via eleita para a consecucao dos objetivos assistenciais do ente consorciado.

2.6. DOTAQAO ORQAMENTARIA E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
A instrucdo processual compreende o Memorando n°® 270/2026 da Comissdo de

Contratacdo e a certiddao emitida pela contabilidade no Memorando n° 058/2026, indicando a
classificacao funcional programatica e a categoria econdmica da despesa. Os documentos demonstram
o esfor¢o em apontar as fontes orcamentarias destinadas a suportar os encargos contratuais futuros.

O Memorando n° 56/2026, emitido pelo departamento financeiro, formalizou o
bloqueio de recursos no montante correspondente a R$ 1.451.615,44. Verifica-se, no entanto, que o
valor total estimado para o certame no mapa de precos alcanga a importancia R$ 1.699.420,34.

Essa diferenca contabil evidencia que uma parcela do valor estimado carece de prévia
cobertura financeira nos autos, configurando infracdo ao Art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei 14.133/2021. A
auséncia de lastro para a totalidade do teto estimado obsta a imediata remessa do processo a fase
externa, sob risco de comprometer a execu¢ao orcamentaria.

A regularizacao do saldo bloqueado constitui pressuposto de eficacia e validade do
edital, sendo indispensadvel a harmonizacdo matematica entre o preco de referéncia e o crédito
certificado. A adequacdo prévia protege a responsabilidade fiscal do ordenador de despesas e evita a

assunc¢ao de obrigacdes desprovidas de suficiente amparo financeiro regulamentar.

2.7 DAS CLAUSULAS DA ATA DE REGISTRO DE PRECO
A minuta da Ata de Registro de Precos estabelece de forma regular as condic6es para

a alteragdo dos precos registrados e define os procedimentos administrativos para o eventual
cancelamento do registro. O instrumento resguarda a ordem de convocacao dos beneficidrios e prevé o
dever de manutencdo das condi¢Oes propostas, em estrita observancia ao Art. 82, da Lei 14.133/2021.

No tocante a prorrogacao do instrumento, o edital e a ata devem observar os
parametros fixados pelos érgaos de controle, notadamente no que tange a necessdaria comprovacao da

manutencado das condi¢des vantajosas para a administracao publica.

“Acérdao 392/2026 - EMENTA: Consulta. Prorrogacdo de ata de registro de precos para execucdo
de saldo residual ou renovacdo da totalidade do quantitativo inicialmente previsto. Necessidade
de previsdo em edital e em ata. Pela possibilidade, desde que demonstrada a manutencdo do
preco vantajoso, previamente abordada pelo gestor responsdvel dentro do Plano Anual de
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Contrata¢Ges (PCA) da entidade e preenchidos os demais requisitos tidos por essenciais em
normativa prépria. Regulamenta¢do por meio de decreto. Pelo reconhecimento da aplicabilidade
do artigo 125 da NLL e seus percentuais para acréscimos quantitativos aos contratos derivados de
atas de registro de precos. (CONSULTA n.° 636432/2023, Acérdao n.° 392/2026, Tribunal Pleno,
Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 23/02/2026, veiculado em 10/03/2026 no
DETC)”

A vinculacdo aos termos descritos no precedente acima garante a regularidade de
eventuais extensOes de vigéncia da ata, desde que justificadas em relatdrio técnico do gestor. O
instrumento assegura ao consorcio a previsibilidade necessaria para a gestao do estoque de meios de

locomogao, sem impor a obrigatoriedade de contratacdes imediatas e desprovidas de necessidade.

2.8. DAS CLAUSULAS DO CONTRATO

A minuta do termo de contrato colacionada aos autos contempla as clausulas
essenciais exigidas pelo Art. 92, da Lei 14.133/2021, definindo o objeto, a vinculagdo ao edital e o regime
de fornecimento aplicavel. O instrumento estabelece de modo claro as obrigacdes da contratada, as
condic¢bes de pagamento e as san¢des em caso de inadimplemento.

A regulacdo das penalidades guarda a devida harmonia com as disposicdes da Ata de
Registro de Preqos, distinguindo as condutas infracionais vinculadas a manutencdo do registro
daquelas afetas a execucdo fisica do fornecimento. Essa separacdo confere clareza ao exercicio do
poder sancionatdrio, evitando a ocorréncia de dupla penalizacao pelo mesmo fato administrativo.

Os prazos de prorrogacao diferenciam-se conforme a natureza juridica de cada
instrumento, respeitando o limite do Art. 84, da Lei 14.133/2021, para a ata de registro de precos, e as
regras do Art. 105 da mesma norma para os contratos decorrentes. Essa distincao legal encontra-se
preservada na reda¢ao das minutas, conferindo higidez ao regime de prazos.

A estrutura do contrato salvaguarda as responsabilidades do consdrcio na conducao
da execugdo do objeto, delimitando as atribui¢des de fiscalizagdo técnica e recebimento de materiais. O
texto oferece o suporte normativo necessario para balizar a relacdo com o futuro fornecedor,

minimizando riscos de litigios ou falhas operacionais na prestacdo dos servicos.

2.9. DA PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E PNCP
O planejamento do certame prevé a insercao de todos os atos da contratacao no

Portal Nacional de Contratacdes Publicas, atendendo a condicdo de eficicia estabelecida no Art. 94, da
Lei 14.133/2021. A publicidade centralizada garante a transparéncia e assegura a validade dos atos

subsequentes do processo licitatdrio.
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Considerando que a presente contratacdao se destina a atender especificamente a
demandas internas e ao fluxo regular de distribuicdo do consdrcio, resta evidenciada a desnecessidade
de publicagao da Intencao de Registro de Precos. O afastamento do procedimento de IRP encontra-se
justificado pela destinacdo direta do objeto as atividades da entidade.

A divulgacdo do instrumento convocatdrio nos canais oficiais cumpre os requisitos de
transparéncia e atende as exigéncias de controle social incidentes sobre as compras publicas. O fluxo
estabelecido assegura ampla visibilidade ao edital, permitindo o amplo acesso de licitantes e garantindo
a lisura do ambiente competitivo.

A regularidade formal dos atos de publicidade constitui elemento indissocidvel da
governanca do certame, restando os setores técnicos orientados a certificar nos autos cada publicacao
realizada. O cumprimento dessas etapas resguarda o processo contra alegacbes de cerceamento de

defesa ou vicios de publicidade na fase externa.

2.10. NATUREZA OPINATIVA E DELIMITACAO DE RESPONSABILIDADE

Salienta-se que o presente parecer possui natureza meramente opinativa, nao
adentrando ao mérito de conveniéncia e oportunidade da Administracao, restringindo-se a analise
técnica da legalidade dos atos instrutdrios da fase interna. Serve, portanto, como subsidio para a
decisdo do Ordenador de Despesas, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021, ndo configurando ato de
co-gestao.

O limite da funcdo consultiva encontra-se balizado nos parametros fixados pelas
diretrizes metodoldgicas da advocacia publica e pela jurisprudéncia pacificada dos tribunais superiores,
que resguardam a independéncia técnica do parecerista juridico no exame formal dos atos submetidos
a sua apreciagao.

“Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido - A
manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo operador do direito, opinidao técnico
juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo,
que se constitui na execugdo ex officio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador” (MS 24.584, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno)

Jacarezinho, Estado do Parana. Pagina8de9g
Data da Assinatura: assessoriajuridica.cisnorpi@gmail.com

10 de julho de 2026

Trar’?itado e Assinado Eletronicamente por Elotech
FE] Assinftura Eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link: https://cisnorpi.oxy.elotech.com.br/app-signer/verify?code:

aab7682f-7ae9-469a-9eb9-9b0449559e23



- CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO — CISNORPI

) Rua Parana n. 1261, Centro, Jacarezinho/PR, CEP: 86.400-000.
Fone: (43) 3511-1800
‘ e-mail: cisnorpi@uol.com.br - site: www.cisnorpi.com.br
“ CNPI: 00.476.612/0001-55

A manifestacao juridica circunscreve-se, desse modo, ao controle preventivo de
legalidade formal, cabendo exclusivamente a autoridade competente a condugao dos atos executivos e

a avaliagdo quanto a oportunidade pratica da contratacao pretendida.

3. CONCLUSAO E DISPOSITIVO FINAL
Diante de todo o exposto e fundamentado, este Assessor Juridico opina pela

REGULARIDADE COM RESSALVAS do procedimento licitatdrio em sua fase interna, constatando que os
atos de planejamento, precificacdo e modelagem editalicia guardam conformidade com os ditames da
Lei n° 14.133/2021.

Contudo, entendo que o presente processo pende apenas de ajuste relacionado a
divergéncia entre o valor total maximo estimado no mapa de precos e o montante efetivamente
certificado e bloqueado pelo setor financeiro, caracterizando insuficiéncia de lastro orcamentario
prévio para o teto da contratacao.

Portanto, recomento que o prosseguimento do feito e a consequente publicacdo do
edital convocatdrio, seja condicionado ao saneamento da ressalva apontada, a fim de adequar a
disponibilidade financeira ou adequar os quantitativos do Termo de Referéncia ao limite financeiro
atual, sendo que o processo retorna agora a autoridade competente para a tomada de decisao, sob os
termos do Art. 53, § 4°, da Lei 14.133/2021.

Ressalto por fim que a elaboragdao deste parecer contou com o suporte de
ferramentas de inteligéncia artificial generativa para otimizar a estruturagao Iégica, visando a eficiéncia
administrativa, sem prescindir da revisao técnica e validacao juridica integral por este subscritor.

Este é o parecer, salvo melhor juizo da Autoridade Competente.

Assinado por:
@ILHEEME PERICO GUANDELINI

IGGBINDMSQEIODGRFSQPTA

Assessor Juridico da Presidéncia
OABJ/PR n. 96.588
Documento assinado e datado digitalmente

Jacarezinho, Estado do Parana. Paginagdeg
Data da Assinatura: assessoriajuridica.cisnorpi@gmail.com

=
[5}
Q
2
o
i
=
o
o
Q
2
c
Q
£
5]
2
e
o
5
o
W
o)
°
I
£
n
0
<
o
o)
°
IS
=
?
I
S
'_

aab7682f-7ae9-469a-9eb9-9b0449559e23

o0 Assinftura Eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link: https://cisnorpi.oxy.elotech.com.br/app-signer/verify?code:



	1. RELATÓRIO
	2. DO PARECER JURÍDICO
	2.1. DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
	2.2. DA COMPOSIÇÃO DE CUSTOS DO PROCESSO
	2.3 DO TERMO DE REFERÊNCIA.
	2.4. DA MINUTA DO EDITAL E REGRAS DE HABILITAÇÃO
	2.5. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA MODALIDADE ESCOLHIDA
	2.6. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
	2.7 DAS CLÁUSULAS DA ATA DE REGISTRO DE PREÇO
	2.8. DAS CLÁUSULAS DO CONTRATO
	2.9. DA PUBLICIDADE, TRANSPARÊNCIA E PNCP
	2.10. NATUREZA OPINATIVA E DELIMITAÇÃO DE RESPONSABILIDADE
	3. CONCLUSÃO E DISPOSITIVO FINAL

		2026-07-10T11:45:32-0300
	Paraná
	elotech
	elotech




