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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR Nº 18/2025 

Processo Administrativo n. 29/2025 

1- DO OBJETO PRETENDIDO E DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO) foi 

criado pela Lei nº 6.316, de 17 de dezembro de 1975, com a missão de 

regulamentar e fiscalizar o exercício das profissões de fisioterapia e terapia 

ocupacional no Brasil. 

São os conselhos profissionais que são responsáveis por representar os 

interesses da sociedade, assegurando que as profissões regulamentadas 

sejam exercidas por profissionais e empresas legalmente habilitadas. 

Estas Autarquias de fiscalização do exercício profissional, com o passar 

dos anos ganharam novos papéis, responsabilidades e desafios, não se 

limitando a atividades de disciplinamento e fiscalização do exercício da 

profissão, como também orientação, garantia de habilitação, representação dos 

interesses da sociedade, eficácia, eficiência e efetividade no planejamento e 

nas aquisições públicas, contendo os possíveis riscos inerentes de suas 

atividades.  

Assim, diante de sua responsabilidade social e o caráter de interesse 

público de seus serviços, torna-se imperativa a constante capacitação dos 

agentes públicos envolvidos no procedimento de fiscalização, sobretudo os 

Fiscais.  

O objetivo da presente contratação é parte dos esforços do Sistema 

COFFITO em auxiliar a capacitar/reciclar os empregados dos CREFITOS 

envolvidos na atividade de fiscalização, com foco em planejamento, execução 

e supervisão e, ainda desenvolver nos Fiscais habilidades e conhecimentos de 

atuais/melhores práticas em Processo Ético-Disciplinar.  

Para a capacitação foi escolhida a participação massiva dos Fiscais no 4º 

Fórum Nacional de Fiscalização dos Conselhos Profissionais. 

http://www.coffito.gov.br/
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2- REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

O código do catálogo se serviços do Portal COMPRASGOV (CATSER) 

verificado para a contratação quando da publicização do respectivo Empenho é:  

 

• Requisitos Gerais: 

Experiência: 

A empresa a ser selecionada deverá ter comprovada na condução de 

projetos de natureza e complexidade similares, especialmente relação ao 

objeto a ser contratado. 

Qualificação Técnica da Equipe: 

A equipe designada para ministrar os assuntos deve contar com 

profissionais capacitados e especializados, com conhecimentos específicos em 

procedimento apuratório (processo ético-disciplinar) nos Conselhos de 

Fiscalização Profissional. 

• Requisitos Legais 

Conformidade Jurídica: 

Nos termos do artigo 74, III, “f”, da Lei nº 14.133/2021, a Administração 

Pública pode contratar diretamente, mediante inexigibilidade de licitação, os 

serviços técnicos e especializados de natureza predominantemente intelectual 

http://www.coffito.gov.br/
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com profissionais ou empresas de notória especialização para promoção de 

treinamentos e aperfeiçoamento de pessoal. Ainda com base no artigo 74 da 

Lei nº 14.133/2021, a comprovação da notória especialização é realizada pelo 

conceito que a empresa/profissional possui no campo de sua especialidade, 

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiência, publicações, 

organização, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados 

com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e 

reconhecidamente adequado à plena satisfação do objeto do contrato. 

Sendo assim, a empresa/profissionais selecionados deverão cumprir com 

o requisito estabelecido no §3º, do artigo 74, da Lei nº 14.133/2021. 

Regularidade jurídica, fiscal, social e trabalhista: 

Além do requisito de notória especialização estabelecido no item anterior, 

que é entendido como um requisito de qualificação técnica, a selecionada 

deverá comprovar sua regularidade jurídica, fiscal, social e trabalhista, 

conforme estabelecido pelos artigos 66 e 68 da Lei nº 14.133/2021. 

Destaca-se, desde já, destaca-se que a remuneração da empresa 

contratada será feita por entregas, de modo que não será exigida a 

comprovação da capacidade econômico-financeira. 

• Requisitos de Sustentabilidade 

A empresa selecionada deverá prezar pela adoção de métodos e práticas 

que minimizem o impacto ambiental e promovam o uso racional de recursos 

durante a assinatura do contrato. Além disso, a selecionada deverá dar 

preferência por soluções que estimulem a economia local, promovendo a 

sustentabilidade econômica e social. 

• Requisitos Técnicos da Contratação 

Capacitação da Equipe Interna: 

Promover o treinamento e a capacitação dos empregados beneficiados 

pelo curso, abordando os temas atuais relacionados às licitações e às 

http://www.coffito.gov.br/
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contratações públicas. 

3 – LEVANTAMENTO DE MERCADO 

É certo que existem diversos cursos e treinamentos gerais disponíveis no 

mercado, voltados para a capacitação de servidores e empregados públicos na 

área de contratações governamentais. No entanto, a peculiaridade não só da 

presente contratação reside no caráter especializado e direcionado do evento, 

como também cumpre destacar a atuação da empresa SILP - SISTEMA 

INTEGRADO DE LICITAÇÕES PÚBLICAS LTDA, que tem promovido cada vez 

uma diversa quantidade de eventos totalmente voltados aos Conselhos 

Profissionais, em um período de 10 anos, tornando-se a referência deste 

mercado fornecedor, conforme abaixo. 

Com relação a capacidade técnica da empresa, cumpre destacar que a 

mesma já fora amplamente apontada, sobretudo nos Estudos Técnicos 

Preliminares Nº 06 e 14 de 2025, bem como nos Processos Administrativos Nº 

93, 76 e 55 de 2024. 

Além disso, a própria Lei nº 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso III, alínea 

"f", prevê expressamente a possibilidade de contratação direta para 

treinamentos e capacitações específicas, quando houver notória especialização 

e a escolha dos profissionais se der com base no juízo discricionário da 

Administração, desde que fundamentado na relação entre a experiência dos 

instrutores e as necessidades específicas da capacitação. 

Dessa forma, não se trata apenas da realização de um evento genérico 

sobre o tema, mas sim de um fórum customizado à realidade institucional dos 

Conselhos de Fiscalização Profissional. Para tanto, a escolha dos profissionais 

a serem contratados leva em consideração critérios objetivos de qualificação, 

experiência prática e domínio sobre a legislação e os desafios enfrentados. 

Ademais, a especialização dos palestrantes e a adequação dos conteúdos 

programáticos são elementos fundamentais para assegurar que a capacitação 

resulte em efetiva melhoria na condução das atividades dos Conselhos, com 

impacto direto na redução de riscos administrativos e otimização dos processos 

http://www.coffito.gov.br/
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fiscalizatórios. 

Nesse cenário, na pesquisa de mercado para este e outros Estudos 

supracitados, verifica-se que a empresa tem sido responsável pela 

intermediação de eventos correlatos, contando com renomados professores 

especialistas em Procedimentos Fiscalizatórios, restando evidente a notória 

especialização dos palestrantes indicados, justifica-se a inexigibilidade de 

licitação com base no artigo 74, III, “f”, da Lei nº 14.133/2021. 

Objetivando balizar o preço ofertado pela pretensa contratada, fora 

localizada (https://abre.ai/mrDN) 03 (três) publicações, até o momento, de 

Processos de Contratação semelhante e referente à participação no mesmo 

Fórum de Fiscalização Profissional, conforme abaixo: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Considerando o custo informado no portal eletrônico da empresa e, os 

http://www.coffito.gov.br/
https://abre.ai/mrDN
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valores empenhados por outros Conselhos, verifica-se que o valor de R$ 

2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por inscrição, está condizente com os 

preços praticados pela empresa, conforme os dados abaixo: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.coffito.gov.br/
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http://www.coffito.gov.br/
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http://www.coffito.gov.br/
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• Realização de consultas públicas para coleta de contribuições: 

Nesse caso específico, por se tratar de uma demanda comumente realizada 

pela Administração com previsão expressa de contratação direta com 

fundamento no artigo 74, III, da Lei nº 14.133/2021, não se entende pela 

necessidade de realização de consultas públicas. 

• Realização de estudos sobre a possibilidade de compra, locação ou 

acesso aos bens: 

Não aplicável ao objeto da presente demanda. 

• Realização de chamamentos públicos, doações ou permutas: 

http://www.coffito.gov.br/
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Não aplicável objeto da presente demanda. 

4 – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução proposta visa a capacitação e aperfeiçoamento dos Fiscais 

Profissionais dos CREFITOS que demandaram apoio para viabilizar a 

participação dos mesmos, no 4º Fórum Nacional de Fiscalização dos Conselhos 

Profissionais (https://forum-nacional-de-fiscalizacao-dos-conselhos.silp-forum.com.br/). 

Estarão inclusos na contratação: 

 

 

 

 

 

O curso terá os palestrantes e Coordenadores Técnicos abaixo, os quais 

são referências nacionais em suas áreas:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.coffito.gov.br/
https://forum-nacional-de-fiscalizacao-dos-conselhos.silp-forum.com.br/
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A execução deste Fórum será na modalidade presencial, no Centro 

Internacional de Convenções do Brasil, em Brasília – DF, sendo realizada 

conforme os termos estipulados na proposta apresentada pela empresa, 

destacando-se a expertise, qualidade e experiência do corpo técnico, com 

capacidade de oferecer um serviço completo e adaptado às necessidades 

específicas dos Conselhos Profissionais. 

http://www.coffito.gov.br/
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Para a capacitação, foi definido o conteúdo programático abaixo: 

 

 

http://www.coffito.gov.br/
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5 – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

A contratação visará a participação de 40 (quarenta) Fiscais indicados 

http://www.coffito.gov.br/
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pelos CREFITOS. 

6 - ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

O valor aproximado da contratação é de R$ 100.000,00 (cem mil reais), 

tendo em vista a inscrição dos 40 (trinta e seis) participantes e, o custo unitário 

promocional ao COFFITO no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 – JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

http://www.coffito.gov.br/


 

Página 16 de 19 

SIA Trecho 17, 810 - Parque Ferroviário de Brasília  
CEP: 71200-260 – Brasília (DF) – Telefone: (61) 3035-7120 – Página eletrônica: www.coffito.gov.br   

 

O objeto desta contratação não é passível de parcelamento. 

8 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Não se faz necessária a realização de contratações correlatas e/ou 

interdependentes para que o objetivo desta contratação seja atingido. 

9 – ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

O orçamento programa e o Plano de Contratação Anual (PCA) 

relacionados ao exercício financeiro de 2025 do COFFITO foram aprovados em 

reunião plenária realizada no dia 17 de dezembro de 2024, conforme 

RESOLUÇÃO-COFFITO Nº 602, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2024. Desta 

forma, uma vez que a presente contratação foi devidamente prevista no PCA 

de 2025, comprova-se o alinhamento da demanda com o planejamento. 

De toda forma, a despesa prevista para o exercício de 2025, estará 

alocada em dotação orçamentária própria do COFFITO na rubrica 

6.2.2.1.1.01.01.01.011 – Curso de Aperfeiçoamento Profissional. 

 

http://www.coffito.gov.br/
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10 – RESULTADOS PRETENDIDOS 

Um dos resultados da participação em eventos de capacitação, é 

promover a adequada instrução dos empregados do COFFITO para melhor 

condução dos processos e procedimentos do Conselho, em conformidade com 

as atuais normas legais e melhores práticas consolidadas. 

O constante treinamento proporciona aos participantes o acesso a 

conteúdo atualizado, palestras de especialistas renomados, desenvolvimento 

das habilidades e conhecimentos necessários para uma atuação mais eficiente 

e transparente no exercício das atribuições fiscalizatórias. 

Sendo assim, o Fórum busca permitir aos profissionais que trabalham na 

área de fiscalização dos Conselhos Profissionais Regionais uma visão 

completa e objetiva a respeito da doutrina e prática das fases pré processual e 

instrutória, suas principais ferramentas de execução, bem como da doutrina e 

prática da instrução de processos administrativos de natureza disciplinar e ético 

dentro das balizas legais e jurisprudenciais existentes. 

10 – PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

Antes da celebração do contrato para a Capacitação, serão adotadas as 

seguintes providências: 

• Eventual auxílio no translado dos participantes: Em função dos 

deslocamentos necessários entre a sede do COFFITO, que servirá de apoio 

para os participantes na Capacitação oriundos dos CREFITOS, poderá ser 

prestado apoio por conta do SETRAN - COFFITO. 

• Formalização da Inexigibilidade de Licitação: Em função da natureza 

específica e singular dos serviços prestados, será formalizada a contratação 

direta por inexigibilidade de licitação, conforme disposto no artigo 74, inciso III, 

da Lei nº 14.133/2021, que prevê a inexigibilidade quando houver inviabilidade 

de competição. 

• Verificação de Regularidade Fiscal e Trabalhista: Será realizada a 

verificação da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciária da empresa 

http://www.coffito.gov.br/
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contratada, por meio da consulta aos sistemas da Receita Federal, 

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), INSS e outros órgãos 

competentes, a fim de assegurar que a contratada está regularizada para firmar 

contrato com o COFFITO. 

• Elaboração e Análise do Termo de Referência: Será elaborado o 

Termo de Referência detalhado, especificando as condições e requisitos 

técnicos necessários à prestação dos serviços, bem como as obrigações da 

contratada e as responsabilidades do COFFITO. 

• Designação de Responsáveis Internos: Serão designados os 

responsáveis internos pelo acompanhamento e fiscalização do contrato, 

incluindo a definição de um gestor de contrato, que será encarregado de 

monitorar a execução dos serviços e assegurar o cumprimento das condições 

contratuais. 

• Análise e Aprovação de Recursos Orçamentários: Será confirmada a 

disponibilidade dos recursos financeiros para a execução do contrato. 

• Publicação e Divulgação: Após a assinatura do contrato, será realizada 

a publicação da contratação no Portal Nacional de Compras Públicas (PNCP), 

conforme exige a legislação vigente, para garantir a transparência do processo 

e dar publicidade à execução do contrato. 

12 – IMPACTOS AMBIENTAIS 

A contratação para treinamento e aperfeiçoamento de pessoal em 

questão não se sujeita aos critérios de sustentabilidade, pois trata-se de um 

serviço de natureza imaterial, cuja execução não envolve a utilização 

significativa de recursos naturais, geração de resíduos ou impactos ambientais 

diretos. Diferentemente de contratações que incluem aquisição de bens, obras 

ou serviços com potencial de causar danos ambientais, a prestação de serviços 

de capacitação é predominantemente intelectual e administrativa, sem 

implicações ambientais relevantes. Assim, a aplicação de critérios de 

sustentabilidade se mostra desnecessária e desproporcional para esse tipo de 

contratação. 

http://www.coffito.gov.br/
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13 – DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

Com base no presente estudo, percebe-se que há uma necessidade 

permanente da Administração realizar o treinamento e aperfeiçoamento de 

pessoal. Quando se tratam de temas relacionados às atividades 

desempenhadas pelos Conselhos de Fiscalização Profissional e inovações 

para assuntos recorrentes, é importante manter todos os envolvidos atualizados 

quanto às possibilidades de resoluções. 

Sendo assim, esta equipe de planejamento declara viável esta 

contratação, sendo a necessidade clara, pertinente, oportuna e, a contratação 

pode ser legalmente realizada 

Brasília, 31 de março de 2025. 

 

 

Gisella Madalena Campos de Castro Temoteo 

Chefe do Departamento de Administração e Gestão de Pessoas 

DAGEP - COFFITO 

http://www.coffito.gov.br/
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