ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 39/2025

Processo Administrativo N° 51/2025

1- DO OBJETO PRETENDIDO E DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugéo

que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo da contratacao é viabilizar a participacédo dos empregados do
COFFITO em curso de capacitagdo, voltado a gestdo e fiscalizagdo de
contratos administrativos, com énfase nas disposi¢des da lei n° 14.133/2021.
O curso aborda as atribuigbes dos agentes publicos no processo de
contratagdo, destacando praticas que promovem a seguranga juridica nas

acdes administrativas.

A capacitagao técnica e profissional dos empregados e conselheiros &
de grande importancia para a condugao eficaz e segura dos procedimentos

préprios vivenciados no ambito desta Autarquia.

Destaca-se que, apos consulta junto ao Departamento de Gestédo e
Administracdo de Pessoas — DAGEP, restou verificado que nenhum
empregado tem formagdo ou capacitagdo nestas areas, o que reforca a

necessidade da presente capacitacao.
2-REQUISITOS DA CONTRATAGAO
¢ Requisitos Gerais:

Experiéncia:

A empresa a ser selecionada devera ter comprovada na conducido de
projetos de natureza e complexidade similares, especialmente relacdo ao

objeto a ser contratado.
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Qualificacao Técnica da Equipe:

A equipe designada para ministrar os assuntos deve contar com
profissionais capacitados e especializados, com conhecimentos especificos
em Gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos, conforme a Lei

14.133/2021 nos Conselhos de Fiscalizagao Profissional.
¢ Requisitos Legais

Conformidade Juridica:

Nos termos do artigo 74, Ill, “f’, da Lei n® 14.133/2021, a Administracéo
Publica pode contratar diretamente, mediante inexigibilidade de licitagéo, os
servigos técnicos e especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo para promogao de
treinamentos e aperfeicoamento de pessoal. Ainda com base no artigo 74 da
Lei n° 14.133/2021, a comprovacao da notéria especializagao é realizada pelo
conceito que a empresa/profissional possui no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Sendo assim, a empresa/profissionais selecionados deverao cumprir

com o requisito estabelecido no §3°, do artigo 74, da Lei n°® 14.133/2021.

Reqgularidade juridica, fiscal, social e trabalhista:

Além do requisito de notéria especializagdo estabelecido no item
anterior, que € entendido como um requisito de qualificacdo técnica, a
selecionada devera comprovar sua regularidade juridica, fiscal, social e
trabalhista, conforme estabelecido pelos artigos 66 e 68 da Lei n°
14.133/2021.
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Destaca-se, desde ja, que a remuneragdo da empresa contratada
ocorrera somente apdés a finalizagdo do curso, pela qual ndo sera exigida a

comprovacao da capacidade econémico-financeira.

A empresa selecionada devera prezar pela adocdo de métodos e
praticas que minimizem o impacto ambiental e promovam o uso racional de
recursos durante a assinatura do contrato. Além disso, a selecionada devera
dar preferéncia por solugdes que estimulem a economia local, promovendo a

sustentabilidade econ6mica e social.
e Requisitos Técnicos da Contratacao

Capacitacdo da Equipe Interna:

Promover o treinamento e a capacitagdo dos empregados beneficiados
pelo curso, abordando o tema atual relacionado a Gestado e Fiscalizagao de

Contratos.
3- LEVANTAMENTO DE MERCADO

E certo que existem diversos cursos e treinamentos gerais disponiveis no
mercado, voltados para a capacitagao de servidores e empregados publicos na
area de contratagdes governamentais. No entanto, a peculiaridade da presente
contratacao reside ndo no carater especializado e direcionado do curso, como
também na atuacdo da empresa SILP - SISTEMA INTEGRADO DE
LICITACOES PUBLICAS LTDA, que, ao longo dos ultimos 10 (dez) anos, tem
promovido uma variedade de cursos voltados aos Conselhos Profissionais,
consolidando-se como referéncia nesse segmento de mercado, conforme

abaixo.

Apos pesquisa no portal de buscas do Google

(https://acesse.one/07Xrr), foram localizados cursos com caracteristicas

similares disponiveis.
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curso gestdo e fiscalizacio de contratos
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e Fiscalizacéo

O curso sera desenvolvido de forma ted: B ara o seguinie contelido: Contrato: =

Foi realizada pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
utilizando os termos “curso gestdo e fiscalizagdo de contratos”. Contudo, ndo
foram identificadas contratagdes anteriores, por parte da empresa supracitada,

com conteudo compativel ao do curso proposto.

Pagina 4 de
SIA Trecho 17, 810 - Parque Ferroviario de Brasilia
CEP: 71200-260 — Brasilia (DF) — Telefone: (61) 3035-7120 — Pagina eletrénica: www.coffito.gov.br




= EPoﬂ.atle de Contratagdes Publicas a Entrar
-
Contratagoes
Editais & Avisos de o5 Atas de 5 Contratos
niia
gestao e fiscalzacis de contratos wigentas a0 wigentes
@ Toacs
= FILTROS °

Tipas e Instrumenta Comozatara

Contratos (Todos)

0.0 rcaliznsia o certton

Bl Glanal Camratag: #5193 50050

[ —
5 A Amok=A  Local 3o Sehwa de Amoreia P Vigancia:de

Vlor GiSal Comratana: K5 4357000

»
=
piblieas demerny
el i e ‘walor GigOal Comratadar R3 3050 00
e
‘Drgi: ISTITLTO FEDERAL TF EDLACATAT CIENTIAE TECHOLGMA DE MATD CROSSE Local Cuinba/MT >

Wigaocar de 28,04 4205s 1 T1/TR/2008
Obiha: PARA CLIFD SESTAS & FSCALIZACAS BE CONTRATOS ADM D ECRMA EFICENTE EFCA EEFETIVA MADIMIZE REsULTADOS S
FEDUZA RECOS COMPROCEDMENTOS MAIS SHTIENTES ATRISUIC0SS £ RESPONSARLIDADES D ACCRDD COM A LEI N
$4153/2L0ECRETD TE240/30 FIN 170/34 DESFACHE N 222005 - RTR-COM/HTH-DADM/ RTA-PROAL/RTRAFMT FORMULARID
4082073 - RTA-00RC socESs0 FHes

Empenino n* 2020HE00CETT
Untims Ansaszncao: 04 7002023
10 comrata PNCE: A 1m000
Modslideds g Contratagtar s
rgha:

‘Valor Ginosl Comtratager RS 2543 00

LLAEEE

acke Ukt Abuslizaghor 040 2008 »
slin/DF  Vigencle: die 02/08/2034 3 02/10/300%

‘Valor Glonsl Comratager 75 5000000

Empenng n 252
A A A ‘Welor Global Comtratader 7S 358000

T comtrato PNCP: $34538970001E4-2- 000102202

Modalidago e Contratagi bergilace  Uitime Atualizagh: 04/00/7075 >

FEATCRES  Local Mafrar

‘Vlor Gioosl Comratany £5 77E000

CrgBa: MlESTERD DA SAUDE  Locel Aranindeu S 311220
oo 5 0 = "
SESVIDORES MO CURSS LIDTAGOE: IGES DE ENGENHARIA -
DEFINICAD DO ESCOPO DA CON £ OBRAS CONTRATAGAD FMTEGRADA E

e

D AL D -5

Pagina 5 de
SIA Trecho 17, 810 - Parque Ferroviario de Brasilia
CEP: 71200-260 — Brasilia (DF) — Telefone: (61) 3035-7120 — Pagina eletrénica: www.coffito.gov.br




o @ *

COFFITO®.

4

@

Além disso, a propria Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso lll,
alinea "f", prevé expressamente a possibilidade de contratacdo direta para
treinamentos e capacitagdes especificas, quando houver notdria especializagao
e a escolha dos profissionais se der com base no juizo discricionario da
Administracdo, desde que fundamentado na relacdo entre a experiéncia dos

instrutores e as necessidades especificas da capacitagao.

Dessa forma, ndo se trata apenas da realizagdo de um curso genérico
sobre o tema, mas sim de uma capacitacdo customizada a realidade
institucional dos Conselhos de Fiscalizagado Profissional, atendendo as suas
particularidades e exigéncias normativas. No entanto, a escolha dos
profissionais inscritos leva em consideragao critérios objetivos de qualificagéo,

experiéncia pratica e dominio sobre a legislagédo e os desafios enfrentados.

Ademais, a especializagdo da palestrante e a adequagao dos conteudos
programaticos sao elementos fundamentais para assegurar que a capacitagao
resulte em efetiva melhoria na condugao das atividades do Conselho, com
impacto direto no controle de riscos e na correta aplicacdo de penalidades e

nos contratos administrativos.

Nesse cenario, na pesquisa de mercado, verificamos que a empresa tem
sido responsavel pela intermediacdo de cursos na area de Gestdo e
Fiscalizacdo de Contratos, contando com a participacdo de palestrantes de
notdria especializagdo. Dessa forma, justifica-se a inexigibilidade de licitagao
com base no artigo 74, lll, “f", da Lei n°® 14.133/2021.

. Realizacao de consultas publicas para coleta de contribuicoes:

Nesse caso especifico, por se tratar de uma demanda comumente realizada
pela Administracdo com previsdo expressa de contratacdo direta com
fundamento no artigo 74, lll, da Lei n° 14.133/2021, ndo se entende pela

necessidade de realizagao de consultas publicas.
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° Realizacao de estudos sobre a possibilidade de compra, locagao ou

acesso aos bens:

N&o aplicavel ao objeto da presente demanda.

° Realizacao de chamamentos publicos, doacoes ou permutas:

N&o aplicavel objeto da presente demanda.
4— DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a capacitagdo e aperfeicoamento de
empregados do COFFITO, participando assim do Curso “Gestdo e
Fiscalizacdo de Contratos Estabelecidos na Lei 14.133/2021”.

O curso contara com a Professora Lucimara Coimbra, a qual é
referéncia nacional em sua area, garantindo a alta qualidade técnica e

relevancia dos contelidos ministrados.

PALESTRANTE
LUCIMARA COIMBRA

Mestre em Planejamento e Governanga Publica

Advogada, Consultora, Professora e Palestrante, Painelista da 5% Conferéncia
Nacional dos Conselhos Profissionais. Tem experiéncia de mais de 25 anos
na area publica. Especialista em Direito Administrativo. Professora de Direito
Administrativo na FAPI. Foi Procuradora do Municipio de Joinville, atuando na
area de lLicitagées e Contratos.

A execucao deste curso presencial sera realizado conforme os termos
estipulados na proposta apresentada pela empresa, destacando-se a
expertise, qualidade e experiéncia do corpo técnico, com capacidade de
oferecer um servico completo e adaptado as necessidades especificas dos

Conselhos Profissionais.

e Para as capacitagoes, foi definido o conteudo programatico abaixo:
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CURSO
PRESENCIAL

GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

7 E JUM} HORAR:
Prof* Lucimara Colmbra o CURITIBA - PR 8H30 AS 18H00

« Az alteragbes promovidas pela Lei n.® 14.133/2021 gue se voltam para o SUCesso nas contratacoes
publicas;

« Arelevancia e os instrumentos de planejamento das contratagoes publicas - PCA, ETP e TR para
AsSEgUrar a escormeita execucao & acompanhamento contratual;

* A necesszaria instituicao da govemandga nas contratacoes publicas, especialmente voltadas a gestao
por competencia e a segregacao de fungbes na atuacao fiscalizatoria;

s Prerrogativas da Administracdo Publica nos contratos (garantia, alteragdes contratuais, reequilibrio
econdmico-financeiro, fiscalizagdo, extingao dos contratos administrativos, aplicacao de sangoes);

& Os atores erwolvidos na fiscalizagdo dos contratos administrativos.

1. Contratos - definicdo de contratos administrativos e suas prerrogativas previstas no art. 104 da Lei n.®
14.133/2021;

2. A necessaria distingao entre contratos por prazo e por e2copo B SUas consequencias praticas;
3. Adistingao entre prazo de vigéncia e de execugao e seus reflexos na prorrogacao dos contratos;
4. As alteragGes quantitativas e qualitativas - limites e o controle de acréscimos e supressoes;

5. A manutengao do equilibrio economico-financeira - a distingio entre reajuste, revisdo e repactuacao,
sua aplicagao e cbrigatoriedade de previsao nos ajusies;
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6. Contratos de servicos e fornecimentos continuados 3 luz da Lei n. 14.133/2021 e as disposicoes
relativas aos servicos contidas na M 05/2017;

7. 0Os papéis de gestor e fiscal de contrato e a contratagéo de terceiros para auxiliar na fiscalizaco -
definicao de atuagao, segregacao de funcoes e regulamentagio propria, conforme a capacidade do

orgao ou entidade;

B. Algumas regras sobre as atribuigbes na fiscalizagado, em face da natureza do objeto da contratagao
nos termos da Lei n.® 14.133/2021;

8. Afiscalizacao na terceirizacao com dedicagio de mao de obra exclusiva ou preponderanie;
10. A execucac e a inexecucac dos ajustes g SUas CoONsequencias;

11. Az infracDes e as sangdes contratuais e o respectivo processo administrativo sancionatorio.

5- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratagdo visa as inscricbes de 06 (seis) empregados do COFFITO,
sendo eles os(as) Srs./Sras. Rangel Silva Araujo, Jaime das Neves Araujo,
Evaldo Amorim Pereira, Leonardo Tano Okubo, Euclides Barbosa da Silva

Junior e Kevia Machado da Cruz Brito.
6- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAC}AO

Informa-se que o valor da contratacéo foi fixado em R$ 11.500,00 (onze
mil e quinhentos reais), em virtude de desconto de R$ 5.240,00 (cinco mil,
duzentos e quarenta reais) concedido ao Conselho sobre o valor original de
R$ 16.740,00 (dezesseis mil setecentos e quarenta reais), em razdo da
inscricao de 06 (seis) participantes no curso.

7- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O objeto desta contratagdo nao € passivel de parcelamento.

8— CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacbes correlatas e/ou

interdependentes para que o objetivo desta contratagao seja atingido.
9— ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O orgamento programa e o Plano de Contratacdo Anual (PCA)
relacionados ao exercicio financeiro de 2025 do COFFITO foram aprovados
em reunido plenaria realizada no dia 17 de dezembro de 2024, conforme
RESOLUCAO-COFFITO N° 602, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2024. Desta
forma, uma vez que a presente contratacido foi devidamente prevista no PCA
de 2025, comprova-se o alinhamento da demanda com o planejamento.De
toda forma, a despesa prevista para o exercicio de 2025, estara alocada em
dotacado orcamentaria propria do COFFITO na rubrica 6.2.2.1.1.01.01.01.011

— Curso de Gestéao e Fiscalizagcao de Contratos.

coffito-br COFFITOY®.
COFFITO - CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL e
CNPJ: 00.487.140/0001-36

Data: 05/06/2025

Disponibilidade orcamentaria

Conta: 6.2.2,1,1,01.00.01.011-Cursos de Aperfeicoamento Profissional

PRE-EMPENHADO 0,00 0,00 | ORCAMENTARIO DESBLOQ. 1.149.662,40 1.14%.662 404
EMPENHADOD 271.662,02) 271.662,02| | ORCAMENTARIO OFICIAL 1.149.662.4ﬂ| 1.149.662,40)
LIQUIDADO 142.064,77) 142.064,77( | A LIQUIDAR 129.597,25 129.597,25
PAGD 142.064,77) 142.064,77| | A PAGAR 0,00 0,004

Observacdo: Participacdo - Curso de Capacitacdo
-, 05 de junho de 2025

Dacumen o1 assan o degitalmen 1

ub PALILD YASSUID KOBE
g Dt /062025 08:44:43-0300

et ificgise e BT Fnliar it gav e

Paulo Yassuo Koike Dr. Silang Souto Mendes Barros Dr. Sandroval Fmcisco Torres
Contador Diretor Tesoureiro Presidente

CRC n. 15P139.221/0-0

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS
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Um dos resultados da participagcdo em cursos para capacitagdo, €
promover a adequada instrugdo dos empregados do COFFITO para melhor
condugao dos processos e procedimentos do Conselho, em conformidade

com as atuais normas legais e melhores praticas consolidadas.

O constante treinamento de pessoal € um dos principais ganhos, pois
proporciona aos participantes o acesso a conteudo atualizado, palestras de
especialistas renomados, desenvolvimento das habilidades e conhecimentos
necessarios para uma atuacao mais eficiente e transparente na administragao

publica.

O aperfeicoamento técnico profissional dos empregados e conselheiros
€ fundamental para assegurar o cumprimento das normativas vigentes
relativas a gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos. Isso inclui a
correta aplicacao de penalidades em casos de descumprimento contratual,
por meio de instrugbes detalhadas sobre as novas regulamentagdes e as
melhores praticas de atuacdo. Dessa forma, sdo imprescindiveis ag¢des de
treinamento e capacitagdo dos agentes que atuam em Conselhos de
Regulamentacao Profissional e 6rgédos correlato, garantindo uma fiscalizagao

eficiente, transparente e juridicamente segura.
11- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da celebrag¢ao do contrato para a Capacitagao, serdo adotadas as

seguintes providéncias:

e Formalizagao da Inexigibilidade de Licitagao: Em funcéo da
natureza especifica e singular dos servigos prestados, sera
formalizada a contratagéo direta por inexigibilidade de licitagéo,
conforme disposto no artigo 74, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021,
que prevé a inexigibilidade quando houver inviabilidade de

competicao.
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e Verificagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista: Sera
realizada a verificagdo da regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria da empresa contratada, por meio da consulta aos
sistemas da Receita Federal, Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), INSS e outros 6rgdos competentes, a fim de
assegurar que a contratada esta regularizada para firmar
contrato com o COFFITO.

e Elaboragdo e Andlise do Termo de Referéncia: Sera
elaborado o Termo de Referéncia detalhado, especificando as
condicbes e requisitos técnicos necessarios a prestacao dos
servicos, bem como as obrigagcbes da contratada e as
responsabilidades do COFFITO.

e Designacao de Responsaveis Internos: Serdo designados os
responsaveis internos pelo acompanhamento e fiscalizagao do
contrato, incluindo a definigdo de um gestor de contrato, que
sera encarregado de monitorar a execugdo dos servigos e

assegurar o cumprimento das condi¢gdes contratuais.

e Analise e Aprovacao de Recursos Orgamentarios: Sera
confirmada a disponibilidade dos recursos financeiros para a

execucao do contrato.

e Publicagcao e Divulgagao: Apds a assinatura do contrato, sera
realizada a publicacdo da contratacdo no Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP), conforme exige a legislagcao vigente,
para garantir a transparéncia do processo e dar publicidade a

execucao do contrato.
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12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal em
questao ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade, pois trata-se de um
servico de natureza imaterial, cuja execug¢do nao envolve a utilizagdo
significativa de recursos naturais, geracdo de residuos ou impactos
ambientais diretos. Diferentemente de contratagées que incluem aquisigao de
bens, obras ou servicos com potencial de causar danos ambientais, a
prestacdo de servicos de capacitacdo é predominantemente intelectual e
administrativa, sem implicacdes ambientais relevantes. Assim, a aplicacdo de
critérios de sustentabilidade se mostra desnecessaria e desproporcional para
esse tipo de contratagao.

13 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara que a contratacdo € viavel,
atendendo a uma necessidade clara, pertinente e oportuna, e que sua

realizagédo esta em conformidade com a legislagdo vigente.

Brasilia, 11 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

b RANGEL SILVA ARAUJO
g ! Data: 11/06/2025 15:59:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rangel Silva Araujo

Analista Administrativo -DAGEP
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