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1. INTRODUÇÃO
1.1. O presente documento marca a etapa inicial da fase de planejamento e reúne os estudos
indispensáveis à contratação da solução destinada a atender à necessidade descrita a seguir. Em
conformidade com o art. 5º da Lei nº 14.133/2021, destaca-se que o princípio do planejamento é
fundamental, sendo o Estudo Técnico Preliminar (ETP) reconhecido como o ponto de partida do processo
de contratação.

1.2. O art. 18 da Lei nº 14.133/2021 estabelece uma sequência lógica de requisitos que pode ser
representada sob a forma de uma “pirâmide invertida”. Esse processo inicia-se com o planejamento
estratégico mais amplo da Administração, materializado no Plano de Contratações Anual (PCA) e no
Orçamento, e vai se estreitando até alcançar o nível do planejamento específico, que compreende o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e os documentos técnicos descritivos, como o Termo de Referência (TR).

1.3. Ainda nessa perspectiva, o inciso XX do art. 6º da Lei nº 14.133/2021 define o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) como a primeira etapa do planejamento de uma contratação. Esse documento
tem por objetivo identificar o interesse público envolvido, avaliar a solução mais adequada para seu
atendimento e subsidiar a elaboração do Termo de Referência, caso se conclua pela viabilidade da
contratação.

1.4. Em outras palavras, o ETP representa a materialização de uma fase de planejamento
estruturada e adequada. Sua principal função consiste em, a partir da identificação do problema ou
necessidade a ser atendida, avaliar os diferentes cenários possíveis e considerar todas as alternativas
viáveis para o alcance do objetivo proposto.

1.5. Esse estudo tem como objetivo identificar a solução mais adequada para o problema
apresentado, atestar sua viabilidade com base nos critérios estabelecidos pela Lei Federal nº 14.133/2021 e
alinhar-se aos entendimentos mais recentes do Tribunal de Contas da União (TCU), tais como:

Acórdão 330/2021-TCU – Plenário

“[Voto] Parágrafo 115, excerto da instrução de mérito após os exames das oitivas: [...]
399. Por isso a importância do adequado planejamento da contratação, em que deve
haver a máxima transparência de todos os atos administrativos. Deve-se justificar as
quantidades de cada móvel, as soluções adotadas, de modo a evidenciar, para qualquer
cidadão, que aquele item - com suas especificações - e naquela quantidade, atendia a tal
necessidade. Sem isso, e ausente justificativa no processo - pode-se presumir que alguns
itens possam estar sendo licitados sem lastro em uma necessidade real e nem com
fundamento em uma solução bem definida. [...]”

Acórdão 1668/2021-TCU-Plenário

“9.4. dar ciência ao [omissis], com fundamento no art. 9º, inciso I, da Resolução TCU
315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada no [omissis]: (...) 9.4.1.
evitar a utilização de termos vagos ou subjetivos em análises técnicas, fazendo constar
dos estudos técnicos preliminares as justificativas para todas as exigências constantes do
edital e termo de referência, como modo de dar maior objetividade ao julgamento das
propostas;”
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1.6. Este Estudo tem como finalidade analisar a necessidade de participação de 04 (quatro)
empregados do COFFITO na 'Conferência Nacional de Contabilidade Pública', mediante a aquisição de
inscrições. O referido evento tem por objetivo fortalecer a capacidade técnica da equipe de Finanças e
Contabilidade do Conselho, assegurando a conformidade com as normas contábeis aplicáveis ao setor
público, com a legislação vigente e com as boas práticas de gestão financeira. Configura-se, portanto,
como uma oportunidade relevante de capacitação, troca de experiências e alinhamento institucional com
os órgãos reguladores da área contábil.

2. DO OBJETO PRETENDIDO E DA NECESSIDADE DE CONTRATAÇÃO
2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objeto viabilizar a participação do
COFFITO por meio de colaboradores, no evento de capacitação “Conferência Nacional de Contabilidade
Pública”, agendado para os dias 18 e 19 novembro de 2025, no Salles Multieventos, em Aracaju/SE.

2.2. A CNCP é uma iniciativa idealizada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), com o
objetivo de promover um espaço de debate, atualização e aprimoramento técnico sobre os desafios,
tendências e inovações na contabilidade pública, abordando temas de relevância nacional e internacional.
O evento contará com palestras magnas, painéis temáticos, mesas-redondas e sessões de networking,
reunindo profissionais, gestores públicos, pesquisadores e representantes de órgãos de controle e
fiscalização.

2.3. A participação dos empregados do COFFITO justifica-se pela necessidade de aprimorar a
capacidade técnica da equipe de Finanças e Contabilidade, assegurando a conformidade com as normas
contábeis aplicáveis ao setor público, com a legislação vigente e com as boas práticas de gestão financeira
e transparência institucional. Trata-se de uma ação estratégica de desenvolvimento profissional, alinhada
ao princípio da eficiência administrativa e às diretrizes do Decreto nº 9.991/2019, que dispõe sobre a
Política Nacional de Desenvolvimento de Pessoas.

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
3.1. A solução a ser adotada, com vistas a garantir o cumprimento das obrigações institucionais
relacionadas à capacitação continuada dos empregados do COFFITO, consiste na viabilização da
participação de 04 (quatro) colaboradores no evento de capacitação “Conferência Nacional de
Contabilidade Pública – CNCP”, por meio da aquisição de inscrições regulares junto à entidade
organizadora.

3.2. O código do catálogo de serviços relacionados (Portal COMPRASGOV – CATSER)
verificado para a contratação é: 21172 – treinamento qualificação profissional. Tal código representa a
classificação mais próxima e adequada ao objeto da contratação, que consiste na aquisição de inscrições
para participação no evento “Conferência Nacional de Contabilidade Pública”.

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca
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3.3. A contratação deverá observar requisitos técnicos, legais e operacionais mínimos, de modo
a assegurar:

que haja transparência no processo de contratação, com registro formal, justificativa técnica e
conformidade com normas internas do COFFITO;

Preferir empresas que adotem práticas sustentáveis comprovadas, como logística reversa,
redução de consumo de recursos naturais e uso de energia limpa;

Utilizar, sempre que possível, dispositivos eletrônicos para consulta da programação, evitando
panfletos e folders impressos.

a adequação da categoria de inscrição ao perfil dos participantes indicados, com correção do
valor, se necessário, para garantir a conformidade entre a categoria declarada e o valor
empenhado;

Requisitos de Sustentabilidade
3.4. A contratação tem como requisito de sustentabilidade:

Reduzir ao máximo a impressão de documentos, priorizando materiais digitais e meios
eletrônicos para inscrições, confirmações, certificados e comunicações internas;

Utilizar, sempre que possível, dispositivos eletrônicos para consulta da programação, evitando
panfletos e folders impressos.

Preferir empresas que adotem práticas sustentáveis comprovadas, como logística reversa,
redução de consumo de recursos naturais e uso de energia limpa;

Selecionar prestadores que cumpram a Política Nacional de Resíduos Sólidos (Lei nº
12.305/2010) e as normas ambientais aplicáveis.

Subcontratação
3.5. Não se aplica.

Garantia da contratação
3.6. Em razão da natureza do objeto e do cronograma de desembolso, não será exigida garantia
de execução contratual.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. Para o levantamento de mercado foram consideradas as opções:

Contratações similares por outros órgãos e entidades
https://pncp.gov.br/app/contratos?
pagina=1&q=Confer%C3%AAncia%20Nacional%20de%20Contabilidade%20P%C3%BAblica&status=t
odos

4.2. Verifica-se que a Administração Pública, em situações análogas, costuma realizar a
contratação de inscrições em eventos de capacitação por inexigibilidade de licitação, nos casos em que há
fornecedor exclusivo da oferta ou do conteúdo. No presente caso, a contratação direta mostra-se
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condizente com as condições mercadológicas usuais, considerando o evento “Conferência Nacional de
Contabilidade Pública”, promovido exclusivamente pelo Conselho Federal de Contabilidade – CFC,
responsável pela sua organização, conteúdo e certificação.

4.3. Adicionalmente, foram identificadas 29 contratações semelhantes realizadas por órgãos e
entidades da Administração Pública, evidenciando a prática consolidada de aquisição de inscrições junto
ao CFC para a participação em eventos de capacitação contábil, reforçando a justificativa da
inexigibilidade de licitação.

Audiência ou Consulta Pública
4.4. Não se aplica para a contratação em tela, considerando que se trata de aquisição de
inscrições para participação de empregados do COFFITO em evento de capacitação, nos moldes previstos
pelos regulamentos internos do Conselho, sem implicações de caráter licitatório ou de impacto externo à
instituição.

Possibilidade de compra ou locação
4.5. Não se aplica, uma vez que o objeto da contratação consiste exclusivamente na aquisição de
inscrições para participação no evento, o qual não envolve bens passíveis de compra ou locação.

Doações e ou permutas:
4.6. Não aplicável para a contratação em tela.

5. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
5.1. A presente solução consiste na participação institucional do COFFITO na Conferência
Nacional de Contabilidade Pública – CNCP, evento voltado ao aprimoramento das práticas de gestão
contábil, transparência, governança e inovação na administração pública, bem como à capacitação técnica
dos profissionais responsáveis pelas áreas de Finanças e Contabilidade do Conselho, assegurando
conformidade com as normas legais e regulatórias aplicáveis e fortalecendo a atuação institucional perante
órgãos de controle e supervisão

5.2. Trata-se, portanto, de uma medida simples, objetiva e plenamente alinhada às necessidades
institucionais do COFFITO, promovendo o fortalecimento da capacidade técnica da equipe de Finanças e
Contabilidade, a atualização sobre normas contábeis e boas práticas de gestão pública, além de assegurar
conformidade com a legislação vigente e padrões de governança e transparência.

5.3. Abaixo, apresentamos a programação prevista para cada dia do evento, sendo possível
consultar diretamente no site oficial do evento (https://cncp.com.br/).

5.3.1. 18 de novembro de 2025: [1]

5.3.2. 19 de novembro de 2025: [2]

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
6.1. Conforme previsto na legislação, está autorizada a participação de 04 (quatro) empregados
do COFFITO na Conferência Nacional de Contabilidade Pública – CNCP, considerando a relevância da
capacitação direta de servidores que atuam em áreas estratégicas do Conselho. O evento tem como
objetivo aprofundar o conhecimento técnico em contabilidade pública, governança, transparência e
inovação na gestão pública, capacitando os participantes a compreender e aplicar normas e práticas

Estudo Técnico Preliminar 49 CNCP (0116480)         SEI 00.0019.001735/2025-18 / pg. 4

https://cncp.com.br/


contábeis vigentes no ambiente institucional.

6.2. Para o exercício de 2025, está prevista a participação de 04 (quatro) empregados do
COFFITO na Conferência Nacional de Contabilidade Pública – CNCP, a ser realizada nos dias 18 e 19 de
novembro de 2025.

6.3. A definição dos participantes já foi realizada considerando as demandas estratégicas do
Conselho, sendo indicada a participação de:

Artur Vinicius Santana de Jesus

Michele Soares de Sousa

Rosimeire dos Anjos

Ytallo de Sousa Bezerra

6.4. A escolha desses servidores justifica-se pelo fato de atuarem diretamente nas áreas de
Finanças e Contabilidade, atendendo às demandas relacionadas à gestão contábil, conformidade normativa
e aprimoramento técnico institucional no âmbito do COFFITO.

6.5. Dessa forma, não há ausência de definição nominal, garantindo-se a conformidade com a
legislação vigente, especialmente a Lei nº 14.133/2021 e a IN SEGES/ME nº 58/2022."

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
7.1. Considerando a exclusividade do fornecedor responsável pelo evento “Conferência
Nacional de Contabilidade Pública – CNCP”, foi formalizado pedido de orçamento junto à representante
oficial do evento, o Conselho Federal de Contabilidade – CFC, inscrito no CNPJ nº 33.618.570/0001-07,
objetivando a aquisição de quatro inscrições para participação de empregados do COFFITO, quais sejam:
Artur Vinicius Santana de Jesus, CPF nº 073.648.381-04; Michele Soares de Sousa, CPF nº 728.122.731-
00; Rosimeire dos Anjos, CPF nº 610.575.177-04; e Ytallo de Sousa Bezerra, CPF nº 002.365.371-05.

7.2. A referida aquisição justifica-se pela necessidade de capacitação técnica direta dos
servidores alocados em áreas estratégicas de Finanças e Contabilidade do Conselho, garantindo a
conformidade com as normas contábeis aplicáveis, a observância da legislação vigente e a adoção de boas
práticas de gestão pública, em consonância com os princípios de eficiência, eficácia e legalidade que
norteiam a administração pública.

Item Descrição Unidade de medida Qtde.

01 Inscrição em Evento de capacitação Pessoa 04
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Contratações Similares Realizadas pela Administração Pública
7.3. Foi realizada pesquisa no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP) utilizando o
nome do evento “Conferência Nacional de Contabilidade Pública”, foram identificadas contratações
similares realizadas por órgãos e entidades da Administração Pública, referentes à aquisição de inscrições
no ano de 2025. Tais registros demonstram que esse tipo de contratação é prática comum e recorrente
entre instituições públicas, especialmente quando voltada à capacitação e aperfeiçoamento de seus
servidores.

Órgão: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

Valor: R$ 20.000,00

Objeto: Contratação, por inexigibilidade de licitação, da empresa Academia Sergipana de Ciências
Contábeis (ASCC), para inscrição e participação de 10 (dez) empregados públicos contadores da
Controladoria e Gerências de Contabilidade e Financeira do Coren-SP no evento “Conferência Nacional
de Contabilidade Pública - CNCP”.

https://pncp.gov.br/app/contratos/44413680000140/2025/101
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Órgão: ESTADO DO PARANA

Valor: R$ 2.600,00 (unitário)

Objeto: INSCRIÇÃO DO SERVIDOR FILIPI DE MELLO ATTINI, MATRÍCULA 2288 NA
CONFERÊNCIA NACIONAL DE CONTABILIDADE PÚBLICA, A SER REALIZADA
PRESENCIALMENTE, EM ARACAJU - SE, ENTRE OS DIAS 18/11/2025 A 19/11/202.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO Nº 11/2025. PA 01377/2025.

https://pncp.gov.br/app/contratos/76416940000128/2025/40
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Órgão: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Valor: R$ 9.800,00

Objeto: Contratação da ACADEMIA SERGIPANA DE CIENCIAS CONTABEIS-ASCC para inscrição
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na CONFERÊNCIA NACIONAL DE CONTABILIDADE PÚBLICA

https://pncp.gov.br/app/contratos/21154877000107/2025/226

 

8. JUSTIFICATIVA PARA O NÃO PARCELAMENTO DA SOLUÇÃO
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8.1. Em razão da exclusividade do fornecedor responsável pela organização do evento, o
fornecimento das inscrições deverá ser realizado diretamente com o promotor, não sendo possível o
parcelamento da contratação ou a intermediação por terceiros.

9. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
9.1. Não haverá contratações correlatas e/ou interdependentes.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO
10.1. O orçamento programa e o Plano de Contratação Anual (PCA) relacionados ao exercício
financeiro de 2025 do COFFITO foram aprovados em reunião plenária realizada no dia 17 de dezembro de
2024, conforme RESOLUÇÃO- COFFITO Nº 602, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2024. Desta forma, uma
vez que a presente contratação foi devidamente prevista no PCA de 2025, comprova-se o alinhamento da
demanda com o planejamento.

10.2. A despesa prevista para o exercício de 2025, estará alocada em dotação orçamentária
própria do COFFITO:

6.2.2.1.1.01.01.01.011-Cursos de Aperfeiçoamento Profissional.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1.        A participação dos empregados do COFFITO na Conferência Nacional de
Contabilidade Pública CNCP objetiva alcançar resultados estratégicos e institucionais, com impactos
diretos na capacidade técnica, na conformidade normativa e na eficiência administrativa do Conselho.
Espera-se, dentre outros, os seguintes resultados:

Aprimoramento técnico da equipe de Finanças e Contabilidade, por meio da atualização sobre
normas contábeis aplicáveis ao setor público, práticas de governança, inovação e transparência;

Fortalecimento institucional, com o alinhamento das atividades do COFFITO às boas práticas
adotadas em âmbito nacional pela contabilidade pública;

Disseminação de conhecimento, mediante a transferência e padronização das informações e
práticas adquiridas durante o evento entre os demais colaboradores e órgãos da rede
COFFITO/CREFITOs;

Melhoria da gestão administrativa, proporcionando maior eficiência, eficácia e efetividade nos
processos internos do Conselho, em consonância com os princípios constitucionais e legais da
administração pública;

Consolidação da capacitação continuada, assegurando que servidores estratégicos estejam aptos
a desempenhar suas funções com excelência, em observância às normas, regulamentações e
diretrizes aplicáveis.

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1. Considerando a natureza da contratação, que consiste na aquisição de inscrições para
participação de servidores do COFFITO em evento de capacitação, os impactos ambientais diretos são
reduzidos e indiretos, limitando-se, em grande parte, à utilização de recursos materiais e energéticos
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durante a realização do evento, como materiais impressos, consumo de energia elétrica e deslocamento dos
participantes.

12.2. Ressalta-se que o evento adota práticas de sustentabilidade e gestão responsável de
recursos, incluindo a priorização de materiais recicláveis, incentivo ao uso de meios digitais para
distribuição de conteúdo e programas de coleta seletiva, minimizando potenciais efeitos negativos sobre o
meio ambiente.

12.3. Adicionalmente, a iniciativa permite que os servidores adquiram conhecimento sobre boas
práticas de gestão e governança, fortalecendo uma cultura organizacional de responsabilidade social e
ambiental, em consonância com os princípios de sustentabilidade institucional preconizados pelo
COFFITO.

13. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE
13.1. A aquisição dessas inscrições para participação do COFFITO na “Conferência Nacional de
Contabilidade Pública” revela-se viável, eficaz, eficiente, efetiva e produtiva.

13.2. Do ponto de vista da eficiência, a participação no evento possibilita a utilização otimizada
dos recursos humanos e orçamentários, ao concentrar, em um único evento, múltiplas oportunidades de
capacitação técnica, atualização normativa e alinhamento estratégico. Essa iniciativa evita a fragmentação
de ações, garantindo o máximo aproveitamento do investimento público.

13.3. Por fim, a presença dos servidores no evento contribui para o fortalecimento da capacidade
técnica da equipe de Finanças e Contabilidade do COFFITO, amplia a rede de relacionamentos
institucionais com outros órgãos e entidades do setor público, e favorece a adoção de práticas de gestão,
governança e transparência inovadoras, com impacto direto na qualidade, conformidade e segurança das
atividades administrativas e contábeis do Conselho

Brasília-DF, 17 de outubro de 2025.

Referências:
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