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Estudo Técnico Preliminar n° 50/2026

1. DO OBJETO PRETENDIDO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente documento representa a etapa inicial da fase de planejamento e retine os estudos
necessarios para a contratacdo da solucdo que atendera a necessidade institucional identificada. Nos termos
do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, o principio do planejamento ¢ fundamental as contratacdes publicas,
sendo o Estudo Técnico Preliminar (ETP) reconhecido como o primeiro passo desse processo.

1.2. O art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece uma sequéncia logica e encadeada de etapas do
planejamento das contratacdes publicas, que pode ser compreendida como uma espécie de “piramide
invertida”. Esse fluxo tem inicio no planejamento institucional mais amplo, materializado no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) e na previsdo orcamentdria, e avanga progressivamente para o nivel de
detalhamento da contratagao especifica, contemplando o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e os
documentos técnicos descritivos, como o Termo de Referéncia (TR).

1.3. Nessa mesma perspectiva, nos termos do inciso XX do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, o
Estudo Técnico Preliminar constitui a etapa inicial do planejamento da contratacdo. Trata-se do
instrumento destinado a identificacdo do interesse publico envolvido, a analise das alternativas possiveis e
a avaliacdo da solug@o mais adequada para atendé-lo, servindo de fundamento para a elaboragao do Termo
de Referéncia, caso seja constatada a viabilidade da contratagdo.

1.4. O ETP materializa, portanto, uma fase de planejamento adequada, cuja principal fungao ¢, a
partir do problema a ser resolvido, avaliar os cenarios possiveis e identificar a solu¢do mais eficiente,
eficaz e econdmica para o alcance do objetivo institucional pretendido.

L.5. Esse estudo visa apontar a solu¢do para o problema, atestar a viabilidade a partir dos
critérios estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021 e atuar em conformidade a entendimentos recentes
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tais quais:

Acdérdao 330/2021-TCU — Plenario

“[Voto] Paragrafo 115, excerto da instru¢do de mérito apos os exames das
oitivas: [...]

399. Por isso a importancia do adequado planejamento da contratacdo, em
que deve haver a maxima transparéncia de todos os atos administrativos.
Deve-se justificar as quantidades de cada modvel, as solugdes adotadas, de
modo a evidenciar, para qualquer cidaddo, que aquele item - com suas
especificagdes - e naquela quantidade, atendia a tal necessidade. Sem isso, e
ausente justificativa no processo - pode-se presumir que alguns itens possam
estar sendo licitados sem lastro em uma necessidade real e nem com
fundamento em uma solucao bem definida. [...]”

Acdérdao 1668/2021-TCU-Plenario

“9.4. dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugdo TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha,
identificada no [omissis]: (...) 9.4.1. evitar a utilizagao de termos vagos ou
subjetivos em analises técnicas, fazendo constar dos estudos técnicos
preliminares as justificativas para todas as exigéncias constantes do edital e



termo de referéncia, como modo de dar maior objetividade ao julgamento
das propostas;”

1.6. A necessidade da contratacdo decorre das atribuicdes institucionais desempenhadas pelos
agentes publicos que atuam na atividade de fiscalizacdo e gestdo de obras publicas e manutengdo predial
no ambito do SINFRA, cujas atividades envolvem o planejamento, a contratacdo, a fiscalizagdo e a
execugdo de obras publicas. Tais atribuigdes exigem constante atualizacdo quanto aos fundamentos
juridicos, as boas praticas administrativas, a gestdo de riscos e a observancia das diretrizes estabelecidas
pelos 6rgaos de controle, especialmente o Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como a evolucao da
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

1.7. Diante dessa necessidade, o objeto pretendido consiste na aquisicao de 03 (trés) inscrigdes
no 8° Seminario Nacional de Obras Publicas e Manutengdo Predial, a ser realizado na modalidade
presencial, nos dias 25, 26 e 27 de maio de 2026, na cidade de Foz do Iguagu/PR, com carga horaria total
de 24 (vinte e quatro) horas, destinado a capacitacio de membros do SINFRA, conforme detalhado no
Documento de Formalizagao da Demanda — DFD.

1.8. O conteudo programatico do semindrio contempla temas diretamente relacionados as
atividades desempenhadas pelos agentes de infraestrutura, abrangendo planejamento e execugdo de obras
publicas, fiscalizacdo de contratos, gestdo da manutengdo predial, contratagdes publicas sob a Lei n°
14.133/2021, auditoria em obras, or¢amentagdo e controle de custos, uso de inteligéncia artificial na
fiscalizacdo, contratacdo integrada e semi-integrada e jurisprudéncia do TCU aplicada, conforme proposta
apresentada pela empresa promotora.

1.9. A capacitagdo pretendida contribuird para o aprimoramento técnico dos empregados, para a
padronizacgao dos procedimentos internos, para a redugdo de riscos operacionais, trabalhistas e fiscais, bem
como para o aumento da seguranga e da conformidade dos processos relacionados a gestdo estratégica
institucional, alinhando-se aos principios da eficiéncia, do planejamento e do interesse publico.

2. ANALISE DAS SOLUCOES DE MERCADO E DA INVIABILIDADE DE
COMPETICAO
2.1. No que se refere a andlise das solug¢des disponiveis no mercado, registra-se que o objeto da

presente contratagdo consiste na aquisicdo de inscrigdes para participagdo em Semindrio especializado em
Obras Publicas e Manuten¢do Predial, com programacdo previamente definida, contetido programatico
especifico, metodologia propria, corpo docente determinado e organizagdo exclusiva por seu promotor.

2.2. Nessas condic¢des, ndo ha que se falar em transicdo contratual, uma vez que a contratagdo
nao envolve substituicdo de fornecedor, continuidade de servicos ou transferéncia de atividades
operacionais, mas tdo somente a participagdo pontual de empregados do COFFITO em capacitagao
previamente estruturada.

2.3. Por se tratar de uma demanda relacionada ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a
propria Lei n° 14.133/2021 possibilita a contratagdo de forma direta, desde que atendidos os requisitos
estabelecidos no §3° do artigo 74 da referida Lei. Foram avaliadas, de forma qualitativa, as alternativas
disponiveis no mercado relacionadas a capacitagdo em fiscalizacdo e gestdo de obras publicas e
manutencdo predial, tendo-se constatado que o 8° Seminario Nacional de Obras Publicas e Manutencdo
Predial apresenta conteudo programatico abrangente e direcionado a realidade dos agentes publicos da
area de infraestrutura, com abordagem pratica voltada a contratacdo, fiscalizacdo e execucao de obras, a
seguranca juridica, a gestdo de riscos ¢ a conformidade com as diretrizes dos 6rgdos de controle,
especialmente o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2.4. Ressalta-se que a eventual restri¢ao de fornecedores decorre exclusivamente da natureza do
objeto, uma vez que o curso ¢ promovido de forma exclusiva pelo Instituto Negdcios Publicos do Brasil
Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica Ltda, responsavel pela organizagdao da capacitagdo,
definicdo do contetido programatico, metodologia de ensino, sele¢do do corpo docente e certificagdo dos
participantes, inexistindo possibilidade de ampliagao da competitividade sem descaracterizagdo da solugao
pretendida.

2.5. Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, enquadrando-se a
contratacdo na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei



n® 14.133/2021, que admite a contratacdo direta de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, quando prestados
por empresa ou profissional de notoria especializacao.

2.6. Reitera-se que o objeto da contratacdo consiste na aquisicdo de 03 (trés) inscrigdes no 8°
Semindrio Nacional de Obras Publicas e Manutencao Predial, a ser realizado na modalidade presencial,
nos dias 25, 26 ¢ 27 de maio de 2026, na cidade de Foz do Iguagu/PR, com carga horaria total de 24 (vinte
e quatro) horas, destinado a capacitagdo de membros do SINFRA, conforme previsto no Documento de
Formalizacdao da Demanda — DFD.

2.7. A capacita¢do tem como objetivo promover o aprimoramento técnico dos participantes por
meio do aprofundamento de conhecimentos relacionados ao planejamento e execucdo de obras publicas,
fiscalizacdo de contratos de engenharia, gestdo da manuten¢do predial, orgamentagdo, controle de custos,
aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, gestao de riscos e jurisprudéncia do TCU, contribuindo para o
fortalecimento da atuacdo institucional, a melhoria da qualidade dos processos de contratacdo e a
mitigagao de riscos juridicos e operacionais.

2.8. Por fim, ap6s andlise interna, constatou-se que nao ha, no ambito do COFFITO, estrutura
ou corpo técnico com expertise especifica para a realizacdo de capacitacdo com o nivel de especializagao,
abordagem pratica e contetido direcionado oferecidos pelo referido curso, o que justifica a necessidade de
contratagao externa para atendimento da demanda institucional.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Requisitos Gerais

3.1. A contratada devera possuir experiéncia comprovada na realizagdo e promogao de cursos de
capacitagdo técnica especializada na area de obras publicas, manuten¢do predial, fiscalizacdo e gestdo de
contratos de engenharia, contratacdes publicas sob a Lei n® 14.133/2021, compativeis com o objeto da
contratacdo, preferencialmente voltados a profissionais que atuam em 6rgaos e entidades publicas.

Qualificagdo Técnica da Equipe:

3.2. A equipe responsavel pela coordenacdo técnica e pela conducdo das atividades formativas
devera ser composta por profissionais com reconhecida qualifica¢do técnica e experiéncia comprovada nas
areas de engenharia civil, obras publicas, Direito Administrativo aplicado as contratagdes, auditoria de
obras e gestdo de infraestrutura, com atuacdo compativel com as exigéncias e particularidades da
Administragao Publica.

Requisitos [ egais

3.3. Nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021, a Administra¢ao Publica
podera contratar diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, destinados ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal, quando prestados
por empresa de notdria especializagao.

3.4. Ainda conforme o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a notoria especializagdo ¢ caracterizada
pelo reconhecimento publico da qualificacdo do profissional ou da empresa no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados as suas atividades, de modo a permitir inferir que o
servico a ser prestado ¢ essencial e plenamente adequado a satisfacdo do objeto contratual.

3.5. Dessa forma, a contratacdo pretendida encontra amparo legal na hipdtese de inexigibilidade
de licitacdo, uma vez que o objeto consiste na aquisi¢do de inscri¢des no 8° Semindrio Nacional de Obras
Publicas e Manutengdo Predial, com conteudo programatico previamente definido, corpo docente de
reconhecida qualificagdo e execugdo exclusiva pelo promotor do curso, restando caracterizada a
inviabilidade de competi¢ao.

Regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista:

3.6. Além do requisito de notoria especializagdo, a empresa a ser contratada devera comprovar
sua regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, nos termos dos arts. 66 ¢ 68 da Lei n® 14.133/2021.



3.7. Registra-se que a remuneragdo da contratada ocorrera mediante o pagamento de inscrigdes,
nao havendo execugdo contratual continuada nem pagamento antecipado, razao pela qual ndo serd exigida
a comprovacdo de capacidade econdmico-financeira, considerando a natureza, o baixo risco e o reduzido
valor da contratagdo, em conformidade com a legislacao vigente.

3.8. Ademais, sempre que aplicavel, a empresa contratada deverd adotar praticas compativeis
com os principios da sustentabilidade ambiental, econdmica e social, observando o uso racional de
recursos e a responsabilidade institucional, em consonancia com os principios que regem a Administracdo
Publica.

Requisitos Técnicos da Contratacdo

3.9. A contratagao devera possibilitar a participacao de 03 (trés) membros do SINFRA no 8°
Seminario Nacional de Obras Publicas e Manutengao Predial.

3.10. O semindrio devera ser realizado na modalidade presencial, nos dias 25, 26 ¢ 27 de maio de
2026, na cidade de Foz do Iguagu/PR, com carga horaria total de 24 (vinte e quatro) horas, conforme
condigdes apresentadas pela empresa promotora da capacitacao.

3.11. A capacitagdo devera contemplar abordagem tedrica e pratica, abrangendo temas
relacionados ao planejamento e execucdo de obras publicas, fiscalizagdo de contratos de engenharia,
gestdo da manutencdo predial, contratagdo integrada e semi-integrada, orgcamentagdo e controle de custos,
auditoria em obras, aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, uso de inteligéncia artificial na fiscalizagdo e
jurisprudéncia do TCU, contribuindo para o aprimoramento técnico dos participantes e para a melhoria da
seguranca juridica e da eficiéncia institucional.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Embora existam no mercado cursos relacionados a obras publicas, manutengdo predial,
fiscalizacdo de contratos e contratagdes de engenharia, conforme levantamento realizado em pesquisas na
internet e em plataformas especializadas em capacitagdo profissional, a contrata¢do ora pretendida refere-
se a participacdo em seminario de capacitacdo técnica especializada com conteido programatico
especifico, estruturado e direcionado a realidade dos agentes publicos da area de infraestrutura.

4.2. O 8° Seminario, realizado pelo Instituto Negocios Publicos, apresenta estrutura didético -
pedagbgica propria, utilizando metodologia voltada a aplicag@o pratica no contexto da atuacdo de gestores
e fiscais de obras publicas, com cronograma previamente definido e abordagem direcionada as rotinas
desempenhadas por agentes publicos responsaveis pela contratacdo e fiscalizacao de obras.

4.3. Ressalta-se que, em levantamento realizado por meio de pesquisa em mecanismos de busca,
utilizando como referéncia o titulo do seminario, foram identificadas exclusivamente informacoes
vinculadas a propria empresa promotora da capacita¢do, ndo sendo localizadas ofertas equivalentes com a
mesma denominacao, conteido programatico, corpo docente e metodologia. Tal constatacdo evidencia o
carater especifico e singular da solucdo proposta, bem como reforca a inexisténcia de alternativas
diretamente comparaveis no mercado.

4.4. A capacitagdo contempla, de forma integrada, temas relacionados ao planejamento e
execu¢do de obras publicas, fiscalizagdo de contratos, gestdo da manutencao predial (planejada x
corretiva), orcamenta¢do, contratagcdo integrada e semi-integrada, matriz de risco, auditoria em tempo real,
prevencdo de fraudes, inteligéncia artificial na fiscalizacao e jurisprudéncia do TCU, abordando tanto os
aspectos conceituais quanto a aplicag@o pratica no contexto da Administracao Publica.

4.5. Essas caracteristicas conferem especificidade e singularidade a capacitacdo ofertada,
diferenciando-a de cursos genéricos disponiveis no mercado e tornando-a mais adequada ao atendimento
da necessidade institucional identificada, sem prejuizo a eficiéncia, a seguranca juridica e a correta
aplicagdo da legislacdo e modelos aplicaveis.

4.6. No levantamento efetuado, ndo foram identificadas outras ofertas de mercado que
apresentassem equivaléncia técnica plena, especialmente no que se refere a combinagdo entre conteudo
programatico direcionado, abordagem pratica, metodologia aplicada e reconhecimento profissional do
instrutor, capazes de atender integralmente as necessidades institucionais identificadas neste Estudo
Técnico Preliminar.



4.7. Dessa forma, embora existam cursos com tematica correlata a infraestrutura e ao Direito

Administrativo, ndo foram identificadas, no levantamentotl realizado, solucdes que apresentassem
equivaléncia técnica e temporal plena ao conjunto de caracteristicas da capacitagdo ofertada,
especialmente quanto ao foco especifico em obras publicas e manutencdo predial, & abordagem pratica
voltada a atividade de fiscalizagdo e gestdo de contratos € a metodologia estruturada proposta pela
empresa promotora do seminario, razao pela qual a solu¢do analisada se mostra a mais adequada para o

atendimento da necessidade institucional identificada neste Estudo Técnico Preliminar.

4.8. O semindrio possui contetido programatico previamente definido, metodologia propria,
estrutura didatico - pedagdgica especifica e corpo docente com reconhecida qualificagdo técnica nas areas
de engenharia, auditoria de obras, contratagdes publicas, Direito Administrativo e gestdo de infraestrutura
no ambito da Administracdo Publica, sendo promovido pelo Instituto Negocios Publicos, empresa
responsavel pela organizacao e execucdo da capacitagao.

4.9. Nesse sentido, foi identificada a empresa Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e
Pesquisas na Administragdo Publica Ltda como responsavel pela realizacdo do 8° Seminario Nacional de
Obras Publicas e Manutencao Predial, detendo a organizacdo da capacitagdo, incluindo a definicdo do
conteudo programatico, da metodologia aplicada, do cronograma de realizagdo e dos instrutores
responsaveis, com abordagem voltada a aplicacdo pratica das atividades de obras e infraestrutura no
contexto da Administragao Publica.

4.10. Foi realizada pesquisa na Plataforma Nacional de Contratagdes Publicas — PNCPLZ,
utilizando-se como critério o nome do Seminario objeto da presente contratagao ¢ como resultado, foram
identificadas 06 (seis) contratagdes publicas, evidenciando o reconhecimento, por outros entes publicos,
da natureza especializada do Seminario, da inviabilidade de competicdo e da adequagao da contratacao
direta.
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4.11. Tal constatagdo evidencia que o Instituto Negocios Publicos do Brasil ¢ empresa
reconhecida no ambito das contratagcdes publicas para a realizagdo deste evento especifico, com
precedentes de contratagdo direta por inexigibilidade por 6rgaos de diferentes esferas da Administragao
Publica, o que reforga a notoria especializacdo da empresa promotora, a singularidade do objeto e a
adequagdo da contratagdo direta para atendimento da necessidade institucional identificada.

4.12. Tal precedente evidencia ainda que outros entes publicos reconheceram a natureza
especializada dos servigos prestados pelo Instituto Negdcios Publicos, bem como a inviabilidade de
competicao e a adequagao da contratacdo direta, adotando a inexigibilidade de licitagdao, com fundamento
no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021. Pelo levantamento de mercado, notou-se que a
referida empresa possui experiéncia comprovada em contratacdes com a Administracdo Publica, em
objetos de mesma natureza e complexidade, o que refor¢a sua especializagdo na promocgao de capacitagdes
voltadas a qualificacdo de agentes publicos da area de infraestrutura, legitimando a adogdo da
inexigibilidade de licitacdo para a presente contratacao.

4.13. Ademais, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 74, inciso III, alinea "f"', autoriza expressamente
a contratacdo direta de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que caracterizada a especializagao do
contratado e demonstrada a compatibilidade entre a solugdo ofertada e a necessidade institucional.

4.14. Nesse contexto, ndo se trata da realizacdo de curso genérico ou de capacitacdo ampla e
indistinta, mas de capacitacdo técnica especifica voltada a fiscalizagdo e gestdo de obras publicas,
manuteng¢ao predial e contratagdes de engenharia, abordando temas como planejamento de obras, auditoria
em tempo real, controle de custos, contratacdo integrada, inteligéncia artificial na fiscalizacdo, andlise
econOmica e jurisprudéncia do TCU.

Realizacdo de consultas publicas para coleta de contribuigdes:

4.15. No caso em aprego, por se tratar de demanda com previsdo expressa de contratagdo direta,
nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021, ndo se verifica a necessidade de realizagdo de
consulta publica, uma vez que a escolha do contratado decorre da caracterizacdo da inexigibilidade de
licitagdo, devidamente fundamentada nos autos.

Realizacdo de estudos sobre a possibilidade de compra, locacdo ou acesso aos bens:

4.16. Nao aplicavel ao objeto da presente demanda.

Realizacdo de chamamentos publicos, doagdes ou permutas:

4.17. Nao aplicavel objeto da presente demanda.
5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
5.1. A contratag@o das inscricdes no semindrio compde um conjunto integrado de bens e servicos

necessarios para alcancar os resultados pretendidos. Em primeiro lugar, o servigo principal consiste na
aquisi¢do das inscrigdes, garantindo o acesso integral dos servidores as atividades de capacitacdo, a
certificagdo individual ao término do evento e ao material didatico digital. Isso inclui ainda a gestdao das
inscri¢des e o suporte ao participante, como resolucdo de duvidas e confirmacdo de vagas, que embora
estejam compreendidos no preco, sdo componentes da solugao.

5.1. O segundo aspecto envolve os elementos que cabem a propria Administragao: liberagao dos
servidores e planejamento de eventuais deslocamentos e diarias, conforme a localidade do seminario, para
que a participacao seja viabilizada. Mesmo ndo sendo objeto da contratagdo, esses elementos devem ser



previstos no ETP, pois sem eles a solu¢do ndo se concretiza. Apos a participacao, sera necessaria uma fase
de internaliza¢do do conhecimento, em que os servidores apresentardo um relatdrio de ligdes aprendidas e
repassardo as praticas aos demais colegas, garantindo que a capacita¢do se reverta em melhorias reais na
gestao de pessoas do COFFITO.

5.2. A capacitagdo sera ministrada por instrutores de reconhecida qualifica¢do técnica e ampla
experiéncia profissional, conforme indicado na proposta apresentada pela empresa promotora, responsavel
pela condu¢do dos contetdos programaticos e pela aplicagdo da metodologia didatico-pedagdgica do
curso. A solugdo proposta atende de forma integral as necessidades de desenvolvimento institucional do
COFFITO, contribuindo para o aprimoramento técnico dos empregados, para a padronizagdo de
procedimentos, para o aumento da eficiéncia operacional e para a seguranga juridica na execu¢do das
rotinas institucionais.
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Contas do Estado de Pemambuco™e Autor de diversos artigos publicados em ENADPs e SINADPs [Encontros
Técnicos e Simposios rebacionados a Auditoria de Obras Publicas), bern como em Congressos diversos. Foi
Coneuttor Tecnico do TCOF, TCE-ES, TOE-MS, TCE-MT, TCE-PR, TCE-SC, TCE-TO & TCM-PA, para Auditoria de
Obras Rodovignas e Pavimentacao Asfaltica. Foi ainda Consultor Técnico da Secretaria Extraondindria da Copa
do Mundo FIFA 2004 - SECOPA-MT, para obras de mobilidade wrbana. Para além das citadas stuacbes em
sede de consuitonia, Elci Pessoa Jr. também ministrou trenamentos in companies especialmente para o
DNIT e diversas outras entidades contratantes de obras de natureza rodovidria no pais, bern como para os
seguintes Grgaos de controle: CGE-CE, TCDF, TCE-AC, TCE-CE, TCEES, TCEGO, TCE-MG, TCE-MS, TCE-MT, TCE-
PLTCE-PR, TCE-RR, TCE-RS e TCE-TO Atua ainda em auditonas independentes, assisténcias penciais, andlises
2 assistincias em pleftos, double check de projetos e orpamentos, avaliacdes de confoles tecnoldgicos de
obras, consultorias diversas em obras rodovidnias e capacitacbes técnicas abertas e in companies. Blaborou
0 Manual de Procedimentos para Auditoria em Obras Rodovianias do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso e coondenou a elaboracio do Manual de Procedimentos para Auditonia em Obras de Edificacies
daqueke mesmo Tribunal. Foi o Coordenador/Relator da Orientacso Téonica do IBRAOP - Instituto Brasieim de
Auditoria de Obras Piblicas gue discipling as garantias quinguenais de cbras plblicas - OT-IBR 003,/2011 Foi
co-autor da Orientagao Técnica do IBRADP - Instituto Brasikino de Auditoria de Obras Plblicas, que discipina
conceito e amplitude do projetn executivo quando de sua utiizacBo na contratacio e axecugio de obras
pibhicas - OT-BR D08,/2020. Foi co-autor da Onentacao Técnica do IBRADP - Instituto Braslero de Auditoria
de Obras Pibicas, que estabelece diretrizes e premissas relacionadas a Reequilbrio EcondmicoFnancein
de contratos de obras - OT-BR 0092024, Foi mermibro da Comissao Gestora para a dlaboracao das OTHBR
(004,/2002 [Preciso do omamento de obras plblicas) e OTIBR 006,/2012 [Métodos e procedimentos para
apuragan de sobrepreco e superfatramento em obras plbicas). For Coordenador/Relstor do Grupa de
trabalho que elabora os Procedimentos Nacionais para Auditorias em Obras Rodovidrias. Sendo atusimente o
seu Corsultor Tecnico,
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André Kuhn | Mestre em Engenharia Civil

Profissional certificado por Notdrio Saber em Engenharia de Custos pelo IBEC/ICEC - Intemational
Cost Engineering Councl. Mestre em Engenharia Civil na Universidade Federal Fluminense [UFF);
Graduado em Engenhara de Fortificacgo e Construgdo no Instituto Militar de Engenharia (IME];
Bacharel em Ciéndas Militares pela Academia Militar das Agulhas Negras [AMAN]. Engenheiro
do Quadro de Engenheiros do Exéarcito Brasileir até 2013; Secretario de Engenharia e Arquitetura
do Ministério Piblico Federal de 2004 a 2019; Diretor Executivo do Departamento Macional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT de 2019 a 2020; Presidente do Conselho de Administragao
da VALEC Engenharia, Construpies e Ferrovias SA de 2019 a 2020; Diretor Presidente da VALEC
Engenharia, Construgdes e Femovias SA. de 2020 a 2022; Autor dos livros: Qualidade e Licitacao de
Obras Pblicas: uma Andlisa Critica; Contratos de Obras Piblicas - Uma Viso Gerencial e coautor do
fivro “Lei das Estatais Comentada - Lei 13.303/14. Agraciado com o titulo de Engenheiro de Custos
do Ano de 2023, pelo Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos - IBEC. Palestrante em cursos e
semindnios sobre Licitagoes e Contratos de Obras Pablicas; Professar nos cursos de Pos-Graduagio
do Ibmec; Consultor do Instituto Protege: Diretor Administrativo e de Negdcios da Metab.

Rafael Jardim | Auditor Federal de Controle Externo

Secretério de Controle Extemo do Sistema Financeiro Nacional do TCU Auditor Federal de Controle
Exteno, & o atual Secretario de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional do TCU e Ex-
Secretario de Combate a Corrupcao daguela Corte. Coautor dos livros “Obras Publicas: comentarios 8
jurisprudéncia do TCU” - 4* Edicao, “0 RDC e a Contratacao Integrada na pratica’, “Led Anticormupcao
& Temas de Compliance”, “Emprasas Estatais - povenanca, integridade, compliance e contratagoes”
2“0 Controle da Administracio Plblica na Era Digital”. Mo TCU desde 20065, foi também titular da
Secretaria Extraordindria de Operacdes Especiais em Infraestrutura, unidade responsavel pela
conducio dos processos relacionados & Operacéo Lava Jato. Foi ainda Diretor da érea técnica
responsavel pela fiscalizacio de rodovias. Ocupou os cargos de Secretdrio de Fiscalizacéo de
Infraestrutura de Petrdlen e também de Fiscalizacao de Obras de Energia. Coordenou as fiscalizagoes
do TCU atinentes & Copa do Mundo de 2014. Na drea de combate & comupcdo e integridade,
palestrou em eventos intemacionais da ONU, OCDE, além de treinamentos para auditores das
Controladorias Gerais de diversos paises na América Latina. Palestrante e conferencista em temas
afetos & engenharia de custos para o setor plblico, ao Regime Diferenciado de Contratactes Publicas
[RDC), Empresas Estatais, Compliance, Integridade e a licitacfies e contratos de obras e senvigos de
engenharia. Formado em engenharia civil pela Universidade de Brasdia, trabalhou por mais de dez
anos na coordenacao de projetos e execucao de obras na iniciativa privada



Jonas Lima | Advogado Especialista em Licitagdes Internacionais

Advogado, especialista em licitagbes interacionais, com 30 anos de pratica em contratagies pablicas,
sendo 18 anos de atuacso com empresas estrangeiras. Ex-professor de Direito Adminéstrativo da UDFE.
Pas-graduado em Direito Publico pelo IDP. Especialista em Compliance Regulatno pela Universidade
da Pensivania Ex-assessor da Presidéncia da Repdblica / CGU e da Procuradaria-Geral da Repdblica.
Autor de 5 livros, incluindo o bilingue “Licitagio Plblica Intemacional no Brasil” [Editora Negdcios
Piblicos], co-autor do guia da Camara Americana - AMCHAM "How to do Govermment Contracts in
Brazil'. Palestrante em mais de 180 eventos em 19 Estados no Brasil e internacionais em Washington,
Mova lorgue, Houston, Miami, Boston e outras cidades [mais de 7 mil participantes]. Ministra cursos do
tema de bcitacSes intemacionais hé 18 ancs, incluindo dreas de produtos controlados militares, produtos
medico-hospitalares, dispositivos para pesquisas, sistemas de tecnologia, contratos de engenharia e
outras demandas, ja tendo capacitado agentes da Presidéncia da Republica, do Ministério das Relagoes
Exteriores, Ministério da Salde, além de Exército, Marinha, Forga Agrea, Receita Federal, Infraern, Policias
Federal, Rodoviaria Federal, Militares e Civis, Bombedros, Casa da Moeda, Itaipu e Porto de Santos,
Secretaria Nacional de Seguranta Publica - SENASP/ M., entre outros Grgdos.

Fabricio Mareco | Auditor Federal do TCU

Auditor Federal do Tribunal de Contas da Unido [TCU] com lotagao em Bras#a na &a Diretora da
AudContratacies, que trata de dendincias e representacies na drea de Obras e Senvicos de Engenhania.
Possui mas de 18 anos de expenéncia fiscalizando e instruindo processos relacionados a ictagtes
& cortratos. Possui duplo diploma, sendo engenharia avil pela UFC e engenharia generalista pela Ecale

Centrale de Lyon na Franca Além disso, possul mestrado em engenharia de transportes pels UFC. E
professor de diversas empresas em cursos reladonados a licitagies e contratactes de obras plblicas,
bem como instrutor no ISC/TCU do curso Auditora de Obras Publicas. £ representante do TCU em
diversos semindrios tratando da temitica de Obras e Senvigos de Engenharia na Lei 14133/21 E membro
da Comissdo de Acompanhamento de Licitaghes e Contratos da OAB/CE. E palestrante em diversos
CONQESS0S N pais, sendo o Coordenador Clentifico do Congresso Brasiein da 14133, E professor da pds-
graduacio de Lictagdes e Contratos do Instituto Brasdeio de Ensing, Desenvohimento e Pesguisa (IDP],
do Verbo Juridico e da Escola Mineira de Direito (EMO]. Contribuiu na elsboracéo e reviséo da 57 edicio
do Manual de Licitagoes e Contratos do TCL, com base na Lei 14133,/21. Integra a equipe de auditona do
TCU que esta acompanhando aimplementacao da Lei 14.133/21 nos drgdos e entidades da administracao
Plblica. Participa do grupo temdtico sobre a Lei 1413321 para Obras e Senvigo de Engenharia no Instituto
Brasdsim de Auditoria de Obras Pliblicas - lbraop, bem como coordena neste Instituto o grupo de trabalho
de Onentagao Técnica, sendo a Ultima elsborada pelo grupo a OT - IBR 009/2024 que dispde sobre
Reequilibrio EcondmicoFinanceir de contratos de Obras e Senvicos de Engenharia,

5.3. A capacitagdo sera realizada na modalidade presencial, conforme metodologia prevista na
proposta apresentada pela empresa promotora, contemplando exposi¢des didaticas, analise de situagdes
reais e aplicagdo direta dos contedos as rotinas vividas. Para a capacitacdo, foi definido o conteudo
programatico abaixo:



SEG | 25Mai

07h30 as 08h20

08h20 as 08h30
08h30 as 10h
10h &s 10h30
10h30 as 12h30
12h30 as 14h
14h as 16h
16h as 16h30

16h30 as 18h

18h

TER | 26Mai

08h as 12h30

10h as 10h30
10h30 as 12h30

12h30 as 14h

14h as 16h

16h as 16h30
16h30 as 18h

18h
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Credenciamento

Abertura - Grupo Negdcios Piblicos

DO PROJETO AO CANTEIRO: COMO O PLANEJAMENTO REDUZ RISCOS E CUSTOS NAS
OBRAS PUBLICAS - André Kuhn

Coffee break
A LEI TRAVA OU PROTEGE? O DILEMA DAS CONTRATACOES PUBLICAS - Paulo Reis

Almogo

AUDITORIA EM TEMPO REAL: MITO, CUSTO OU SOLUt;ﬁCII PARA EVITAR DESVIOS?
Fabricio Mareco

Coffee break

Talk Show | PONTES PARA LUGAR NENHUM: QUEM DECIDE O QUE DEVE SER
CONSTRUIDO? - Pauio Reis, André Kuhn e Fabricie Mareco

Encerramento das atividades do 1° dia

OFICINAS PRESENCIAIS

Oficina 1
GESTAO DA MANUTENCJ‘O PREDIAL: PLANEJADA X CORRETIVA - André Kuhn

Oficina 2

AVALIAGAO SOCIOECONOMICA DE CUSTO-BENEFICIO PARA PROJETOS DE
INFRAESTRUTURA E O MODELO DE CINCO DIMENSOES (M5D) - Fabricio Mareco
Oficina 3

ADITIVOS SEM LIMITES? O RISCO DA INTERPRETAGCAO CRIATIVA DAS LEIS EM OBRAS
PUBLICAS - Pouio Reis

Coffee break

Continuagdo das Oficinas
Almoco

OFICINAS PRESENCIAIS

Oficina 4
ORCAMENTAGAOQ E CONTROLE DE CUSTOS EM OBRAS PUBLICAS - £ici Pesson

Oficina 5
CDNTRATACEO INTEGRADA E CONTRATA(;ﬂO SEMI-INTEGRADA: ELABORA(;AO DO
ANTEPROJETO E DA MATRIZ DE RISCO - Rafael fardim

Oficina 6

DO PAPEL AO ALGORITMO:_INTEI.IGENCIA ARTIFICIAL NO CONTROLE E
FISCALIZACﬁO DE OBRAS PUBLICAS - jonas Limo

Coffee break

Continuagdo das Oficinas

Encerramento das atividades do 2° dia
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08h as 08h30 Abertura - Grupo Negdcios Publicos

08h30 as 10h PRECO MUITO BAIXO E VANTAGEM OU ARMADILHA? - Flci Pessoa

10h as 10h30

10h30 as 12h30 | OBRAS PARADAS: FALHA DE GESTAO OU PROJETO MAL CONCEBIDO? - Poulo Reis

12h30 as 14h
T A CLAUSULA DE RETOMADA NO SEGURO GARANTIA: DESAFIOS HERMENEUTICOS E A
= BUSCA PELA EFETIVIDADE DA LEI - fonas Lima
16h as 16h30
TR ANALISE ECONOMICA DE OBRAS PUBLICAS: IMPACTOS NA HABILITACAO E NO
PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES - rofoel jardim
18h Encerramento do Seminario
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
6.1. Em conformidade com o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, a presente

contratagdo compreende a aquisi¢do de 03 (trés) inscricdes em Semindrio de capacitagdo técnica
especializada, caracterizado como servi¢o nao continuado, a ser realizado na modalidade presencial, nos
termos, condi¢cdes e cronograma estabelecidos na proposta apresentada pela Instituto Negocios Publicos
do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda (CNPJ 10.498.974/0002-81), responsavel
pela realizagdo do Seminario.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1. Conforme orienta o Manual do TCU, a estimativa no ETP tem finalidade de apoiar a
analise de viabilidade da contratacdo e comparar alternativas estudadas, e ndo de fixar o valor final da
licitacdo. Contudo, considerando a natureza do servigo, o valor estimado aqui servira como parametro para
a contratagdo, a ser consolidado no Termo de Referéncia.

7.2. A estimativa parte da necessidade de adquirir 3 inscri¢cdes para o 8° Semindrio, com valor
unitario de R$5.985,50 por inscrigdo. O valor foi obtido a partir do or¢amento comercial direcionado ao
COFFITO, tendo sido este comparado com o prego praticado pelo organizador do seminario junto a outras
administracdes e publico em geral, publicados em bases oficiais, para verificar que o valor unitario esta
dentro da faixa ofertada.

7.3. Além do preco de inscrigdo, foram avaliados custos indiretos potenciais, como
deslocamentos e didrias, que nao integram o contrato de inscrigdes mas influenciam a viabilidade
econdomica. No entanto, por serem custos administrativos de responsabilidade interna, ndo foram somados
ao valor contratual, mas sim registrados no planejamento para reserva or¢gamentaria. Esses custos serdo
controlados por meio do planejamento de deslocamentos e liberacdo de participantes, evitando
interferéncias no servico publico. Nao ha custos de manutengdo, desativacdo ou descarte, pois 0 servigo
ndo gera bens permanentes.

7.4. E a Memoria de calculo:
Quantidade de inscri¢des (Q): 3
Valor Unitario (VU): R$ 5.386,50 (valor por inscri¢ao informado na justificativa de precos)
Valor Total a ser contratado (VT): Q x VU =3 x R$5.386,50 =R$ 16.159,50



7.5. Por se tratar de servigo de inscricdo em evento Unico, ndo houve variacdo de precos em
fun¢do da quantidade; logo, ndo se observou economia de escala. Ainda assim, a equipe de planejamento
verificou se a quantidade de participantes poderia alterar o perfil de potenciais fornecedores ou gerar
custos adicionais a Administragdo. Constatou-se que o numero de inscrigdes reflete estritamente a
demanda (um servidor por 4area critica) e ndo restringe o mercado, pois o valor unitario ndo se reduz com
maior volume.

7.6. No tocante a adequag@o or¢amentaria, o valor global ofertado de R$16.159,50 ( dezesseis
mil, cento e cinquenta e nove reais e, cinquenta centavos) mostrou-se compativel com a dotagdo
orcamentaria disponivel para capacitacgao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

8.1. O objeto desta contratagao nao ¢ passivel de parcelamento.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. A andlise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes tem por objetivo identificar

contratagdes planejadas, em andamento ou ja realizadas que possam impactar a contratagdo das inscri¢coes
no Semindrio de capacitagdo ou ser por ela impactadas, promovendo tratamento integrado, evitando
sobreposi¢do de objetos e garantindo compatibilidade de cronogramas e de requisitos para viabilizar a
execucao do objeto. Essa conciliagdo complementa a descricdo da solugdo (participagdo em evento técnico
especializado) e as providéncias a serem adotadas pela Administracdo para viabilizar a execugao
(inscrigdo, participagdo e aceite/pagamento).

9.2. No caso concreto, trata-se de contratagao nao continuada, com execucao concentrada em
periodo certo e vigéncia curta, razdo pela qual ndo ha necessidade de transi¢do contratual para
continuidade de servigos, conforme indicado no TR. Ainda assim, hd contratagdes e providéncias
correlatas que podem afetar diretamente a efetividade da capacitacdo (participacdo dos inscritos) € a
regularidade do pagamento (comprovagao da execugdo).

9.3. Como contratagdes correlatas, devem ser consideradas as eventuais contratagdes ou agoes
institucionais de capacitacdo e desenvolvimento ja existentes ou previstas no planejamento do COFFITO,
sobretudo na area de manutencdo predial e obras publicas (eventos, cursos, treinamentos in company,
plataformas EAD, consultorias e programas de lideranga), por serem objetos similares ou
complementares.

94. Também sdo correlatas as contratagdes que, embora ndo sejam de capacitacdo em si,
dependem de melhoria de competéncias gerenciais para maior eficiéncia (por exemplo, revisdo de
processos de gestdo de pessoas, ferramentas internas de gestdo, normativos e procedimentos
administrativos). Nesses casos, 0 Seminario pode atuar como insumo técnico para orientar padronizagdes e
decisdes, mas recomenda-se evitar sobreposi¢do com consultorias ou treinamentos paralelos sem
coordenacdo, a fim de preservar a coeréncia do planejamento e maximizar os beneficios do investimento
em capacitagao.

9.5. Como contratagdes interdependentes, isto ¢, pré-requisitos para que a solucao (participagao
e capacitacdo) se concretize, destacam-se as providéncias/contratagdes ligadas a logistica de participacdo
quando o evento ocorrer fora da sede do COFFITO. Sendo o evento em outra localidade, tornam-se
interdependentes: (i) processos internos de autorizacao de deslocamento, (ii) eventual concessdo de diarias
e passagens, (iii) eventual utilizagdo/acionamento de contrato vigente de agenciamento de viagens (se
existente) ou procedimentos internos equivalentes, e (iv) compatibilizacdo de agendas e liberacdo dos
servidores. Embora ndo integrem o escopo do fornecedor do semindrio, tais providéncias sao condicao de
sucesso da solucdo, pois, sem a participagdo efetiva dos inscritos, o objeto ndo se completa e o pagamento
(que o TR condiciona a comprovagao de participagao) pode ser inviabilizado.

9.6. Também ¢ interdependente a organizagdo do fluxo de recebimento/aceite: o TR estabelece
que o pagamento integral das inscrigdes sera realizado somente apos a realizagcdo do evento, mediante nota
fiscal e comprovagdo de participagdo, e prevé mecanismos de avalia¢do, recebimento provisorio/definitivo



e glosa proporcional em caso de irregularidade. Assim, a Administragdo deve assegurar previamente que
dispde de meios e rotinas para coletar documentos de participagdo (certificados/listas/declaragdes), emitir
termos de recebimento e encaminhar para liquidagdo, pois a auséncia de tais rotinas pode travar o ciclo de
execugao - pagamento, ainda que o evento tenha sido realizado.

9.7. Os cronogramas das providéncias interdependentes devem ser compatibilizados com as
datas do evento e com os prazos administrativos internos. Como se trata de evento com data certa, a
contratacdo das inscrigdes, a formalizacdo contratual e as providéncias logisticas (quando aplicéveis)
devem estar concluidas antes do inicio do seminario, evitando risco de perda do evento e consequente
frustragdo do resultado pretendido. Do mesmo modo, os prazos de recebimento e pagamento devem estar
alinhados a regra do TR de que o pagamento ocorre apos a realizagdo do evento e comprovagdo da

participagao.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

10.1. O orcamento programa ¢ o Plano de Contratacdo Anual (PCA) relacionados ao exercicio
financeiro de 2026 do COFFITO foram aprovados em reunido plenaria propria e nele houve a previsao de
demandas especificas de treinamento.

10.2. A despesa estard alocada em dotacdo orcamentaria propria do COFFITO na rubrica
6.2.2.1.1.01.01.01.011 - Cursos de Aperfeicoamento Profissional.

coffito-br COFFITO®.
COFFITO - CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL e
CNPJ: 00.487.140/0001-36

Data: 23/04 /2026

Disponibilidade orcamentaria

Conta: 6.2.2.1.1.01.01.01.011-Cursos de Aperfeicoamento Profissional

PRE-EMPENHADO 0,00 | ORCAMENTARIO DESBLOQ. 3.977.698,35 3.977.698,34
EMPENHADO 730.752,65 730.752,65| | ORGAMENTARIC OFICIAL 3.977.698,35 3.977.698,34
LIQUIDADO 604.760,72 604.760,72| | A LIQUIDAR 125.991,93] 125.991,93
PAGD 604.760,72 604.760,72| | A PAGAR 0,004 0,001

Observacdo: Contratacdo de 03 (trés) inscricdes para participacdo de membros da SINFRA no 8° Seminario Nacional de Obras
Publicas e Manutencdo Predial.

I, RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratacdo das inscrigdes no Semindrio visa produzir resultados diretos e verificaveis
relacionados ao aprimoramento das praticas em manutengdo predial e realizagdo de obras publicas, para
servidores do SINFRA do COFFITO, conforme a necessidade formalizada no DFD. Em atendimento as
boas praticas recomendadas pelo TCU, os resultados pretendidos sao descritos como beneficios esperados
que justificam o dispéndio, permitindo que, ao final da contratacdo, sejam avaliados no relatorio de
gestao/fiscalizacao, com base em evidéncias objetivas.

11.2. No eixo da eficacia, espera-se que a participacdo no Semindrio proporcione atualizagdo
técnica e normativa dos participantes, com aplicabilidade imediata as rotinas do COFFITO. Como
parametro minimo de verificacdo, considera-se essencial a comprovagao da participagdo e da carga horaria
do evento, além do registro, pela area requisitante, de sintese técnica do contetido absorvido e sua
correlacdo com processos internos a serem aprimorados.

11.3. No eixo da eficiéncia (melhor aproveitamento de recursos humanos e redugdo de
retrabalho), o resultado pretendido ¢ aumentar a capacidade institucional de padronizar procedimentos e
orientar decisdes com maior seguranga, reduzindo o tempo e o esfor¢o despendidos em atividades que hoje
demandam maltiplas iteragdes por falta de uniformidade de entendimento (por exemplo, constru¢dao de
rotinas, fluxos e orientagdes internas). Em termos praticos, pretende-se que a capacitagdo se converta em:



(1) melhoria da organizagdo do trabalho das equipes, (ii) maior clareza de papéis e responsabilidades, (iii)
melhor coordenacdo e comunicacdo interna, e (iv) redug¢do de retrabalho associado a falhas de
alinhamento e de lideranga. Esses ganhos de eficiéncia sdo particularmente relevantes porque repercutem
diretamente na produtividade dos servidores e na capacidade de resposta do COFFITO as demandas
internas, sem necessidade de aumento proporcional de pessoal.

11.4. No eixo da economicidade (uso racional de recursos financeiros), o resultado pretendido ¢
que o investimento em capacitagdo produza retorno institucional na forma de melhorias em processos e
decisdes, reduzindo custos indiretos tipicos de gestdo ineficiente (retrabalho, inconsisténcias
procedimentais, decisdes pouco padronizadas e aumento de tempo de tramitacdao). Ademais, a modelagem
do TR favorece economicidade ao condicionar o pagamento a realizacdo do evento e a comprovagao de
participagdo, evitando dispéndio sem entrega do resultado minimo. Para avaliagdo posterior, os ganhos de
economicidade serdo aferidos qualitativamente por evidéncias de implementagdao de melhorias e, quando
possivel, por indicadores simples de reducdo de retrabalho (ex.: diminui¢do de retornos/revisdes de
documentos internos de gestdo, redu¢do de ocorréncias recorrentes identificadas pela area, ou
simplificagdo de fluxos formalizada).

11.5. No eixo do melhor aproveitamento de recursos materiais e financeiros disponiveis, o
resultado pretendido ¢ fortalecer a capacidade do SINFRA de estruturar rotinas e politicas internas que
favorecam melhor alocagdo de esfor¢os, redugdo de desperdicios administrativos € melhor planejamento
de demandas, com reflexos na qualidade do ambiente de trabalho e no desempenho institucional. Trata-se
de resultado que se expressa em melhorias de governanga interna, com organizacao do trabalho e maior
previsibilidade, gerando efeitos multiplicadores sobre a instituicdo, uma vez que os participantes devem
atuar como disseminadores do conhecimento adquirido.

11.6. Quanto aos impactos ambientais positivos (quando aplicaveis ao objeto), embora se trate de
evento presencial, espera-se que a capacitagdo contribua para a ado¢do e o incentivo de praticas
administrativas mais racionais e sustentdveis, tais como: maior uso de fluxos digitais e redugdo de
impressoes desnecessarias em processos internos, padronizacao de documentos e utilizagdo mais eficiente
de recursos de apoio (energia, dgua, materiais de expediente), especialmente quando os contetidos do
semindrio incentivarem boas praticas de gestdo e de eficiéncia organizacional. Em complemento, a
contratacdo permite que a Administragdo privilegie o recebimento de materiais em formato digital sempre
que disponivel, reduzindo consumo de papel e geracao de residuos associados.

11.7. Por fim, como resultado pretendido transversal, busca-se assegurar condi¢cdes para que, ao
término da contratacdo, o gestor do contrato consolide relatdrio final com informagdes sobre a consecugao
dos objetivos que justificaram a contratagdo ¢ medidas para aprimoramento das atividades, em coeréncia
com o modelo de gestdo descrito no TR. Para tornar a avaliagdo objetiva, recomenda-se vincular o
resultado a entregas internas minimas poOs-evento, tais como: (i) relatorio de ligdes aprendidas pelos
participantes; (ii) proposta de plano de acdo com 3 a 5 melhorias aplicaveis a gestdo de pessoas/rotinas
internas; e (iil) breve reunido de disseminagdo interna (repasse), assegurando efeito multiplicador e
demonstrando o nexo entre o dispéndio e os beneficios diretos esperados.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. Para viabilizar a execucao contratual, a Administracao devera, antes do inicio do Seminario,
adotar providéncias de natureza organizacional, processual, logistica e documental, compativeis com o
objeto (inscrigdes em evento de capacitagdo presencial). Inicialmente, devera ser confirmada e formalizada
a relagdo nominal dos 3 participantes indicada no DFD, com validacdo de dados cadastrais necessarios a
inscri¢do (nome completo, CPF, e-mail institucional e unidade de lotacdo), bem como a ciéncia das
chefias imediatas quanto a liberacdo dos servidores no periodo do evento, prevenindo impedimentos de
participacao e garantindo o alcance do resultado pretendido (capacitagdo efetivamente realizada).

12.2. No eixo de estrutura organizacional e governanga, ¢ providéncia indispensavel designar
formalmente, antes da execugdo, o Gestor e o Fiscal do Contrato (ja indicados no DFD), atribuindo-lhes
responsabilidades e orientagdes operacionais, especialmente porque o TR prevé avaliagdo/recebimento do
objeto apods o evento, com possibilidade de glosa e sangdes em caso de descumprimentos. Recomenda-se,
ainda, que a area requisitante estabelega, previamente, o fluxo interno de comprovagdo de participagao



(documentos aceitos, conferéncia e arquivamento no SEI), uma vez que o TR condiciona o pagamento
integral a realizagdo do evento e a comprovagao de participagdo dos empregados indicados.

12.3. No eixo de processos de trabalho, a Administragdo devera ajustar e comunicar internamente
as rotinas necessarias para garantir rastreabilidade e controle: (i) procedimento padronizado para registrar
presenga/participacdo (ex.: certificado, declaracdo da organizadora, lista de presenca e/ou credencial), (i)
instrucao de recebimento provisorio/definitivo no SEI, com termo detalhado, e (iii1) organiza¢dao da gestao
documental do processo (inclusdo de evidéncias no histoérico de acompanhamento), de modo a assegurar
que a liquidagdo/pagamento ocorra somente apds o recebimento regular do objeto, conforme previsto no
TR.

12.4. Quanto a infraestrutura fisica e servigos de apoio, por se tratar de participagdo em evento
externo, ndo ha necessidade de adequagdes estruturais relevantes de instalagdo de equipamentos,
climatizacdo de salas, aumento de capacidade elétrica ou infraestrutura tecnoldgica do COFFITO.
Todavia, deverd ser planejada a logistica necessaria para a participagdo (deslocamento, didrias e eventuais
despesas correlatas), quando aplicavel aos normativos internos, com antecedéncia suficiente para ndo
comprometer a presenga dos servidores. Essa providéncia ¢ indispensavel para viabilizar a execugdo do
objeto, ainda que nao integre o escopo do fornecedor do seminario, pois a auséncia de logistica pode
frustrar o resultado pretendido, mesmo com inscri¢des contratadas.

12.5. No eixo de exigéncias legais e infralegais, deverdo ser verificados, previamente a
formalizagdo, os requisitos de contratacao e habilitagdo do fornecedor estabelecidos no TR, bem como a
adequacdo orcamentaria ¢ documental para empenho e pagamento. O TR prevé forma de selecao por
inexigibilidade e detalha condi¢des de habilitacdo e verificagdo de impedimentos (consultas e diligéncias),
razdo pela qual deve ser providenciada, antes da execugdo, a completude da instru¢do do processo,
inclusive com registros de consulta e documentacdo exigivel, evitando atrasos que possam inviabilizar o
pagamento apos a execugao.

12.6. Por fim, como providéncia de capacitagdo interna para gestdo contratual (no sentido
recomendado pelo TCU), recomenda-se que gestor e fiscal recebam orientagdo prévia, ainda que breve,
quanto ao rito de recebimento e aos critérios de afericdo aplicaveis a este objeto especifico (comprovagao
de participacdo, conferéncia de carga horaria, material/declaracdes disponibilizadas, registro de
ocorréncias), assegurando que o aceite seja objetivo e que a documentagao de liquidacdo seja produzida
sem lacunas. Essa providéncia reforga a eficiéncia do processo, reduz risco de glosas indevidas e fortalece
a governanca do gasto, em consonancia com o modelo de gestdo e fiscalizagdo descrito no TR.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A contratacdo em andlise refere-se a servigo ndo continuado consistente na aquisi¢ao de
inscri¢des para participagcdo de servidores do COFFITO em evento técnico de capacitacdo. Em razdo da
natureza do objeto — prestagdo intelectual/pedagogica — os impactos ambientais diretos sdo, em regra,
limitados e associados principalmente a: (i) deslocamento dos participantes até o local do evento; (i)
consumo de energia e dgua e geracdo de residuos nas instalagdes em que o semindrio ocorrerd; e (iii)
eventual produ¢dao de materiais impressos (apostilas, certificados, crachas e brindes). Apesar de se tratar
de impactos indiretos e, em grande parte, vinculados a logistica do evento, ¢ possivel adotar medidas de
mitigagdo e boas praticas proporcionais € compativeis, sem impor exigéncias desarrazoadas ao fornecedor.

13.2. Como medidas de mitigagdo, deverdo ser priorizadas praticas de otimizacdo de recursos e
redu¢do de desperdicios, em conformidade com os requisitos socioambientais previstos no TR,
especialmente quanto a racionaliza¢do do consumo de energia e dgua, ao adequado descarte/reciclagem de
residuos gerados e a racionalizacao/substituicdo de substancias potencialmente toxico - poluentes nas
rotinas de limpeza e manutencdo do ambiente do evento, no que couber. Para tanto, recomenda-se que a
Contratante, no relacionamento contratual e na fiscalizacdo do objeto (especialmente no aceite poOs-
evento), dé preferéncia ao recebimento de materiais em formato digital (contetdo programaético,
apresentacdes e materiais de apoio), reduzindo a necessidade de impressdao, bem como oriente os
participantes a minimizar o descarte de residuos e o uso de itens descartaveis durante a participacao.

13.3. Por fim, conclui-se que os impactos ambientais da contratacdo sao moderados/baixos,
tipicos de participacdo em evento presencial, podendo ser mitigados por medidas simples e proporcionais



(preferéncia por material digital, racionaliza¢do de consumo e descarte adequado), ja contempladas como
boas praticas no TR, ndo havendo geragao relevante de residuos perigosos ou necessidade de intervengdes
ambientais especificas decorrentes do objeto contratado.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1. A vista das informagdes constantes do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), declara-se viavel a contratagdo de 3 (trés) inscrigdes no 8&°
Seminario, por se tratar de solucdo adequada ao atendimento da necessidade institucional identificada,
com escopo claro, prazo definido e mecanismo de execu¢do e pagamento compativel com a boa
governanga do gasto publico.

14.2. Sob o enfoque da eficiéncia, a viabilidade decorre do fato de que a capacitagdo ¢
direcionada a temas diretamente relacionados a Obras Publicas e Manutencao Predial, com potencial de
aprimorar rotinas internas e reduzir retrabalhos e inconsisténcias procedimentais, elevando a qualidade das
decisdes e a padronizagao de praticas no ambito do COFFITO, conforme ja fundamentado no DFD.

14.3. A modelagem contratual prevista no TR também reforga a eficiéncia: trata-se de servigo
ndo continuado, com execugdo concentrada em periodo certo, vigéncia curta (30 dias) e pagamento
condicionado a efetiva realizagdo do evento e comprovagdo de participacdo, o que favorece controle,
liquidagao e responsabilizagdo por resultado.

14.4. Quanto a efetividade, entende-se que a contratagdo € apta a produzir resultado institucional
verificavel, pois se destina ao desenvolvimento de competéncias técnicas de equipes responsaveis por
fungdes estratégicas. O DFD explicita que a participagdo proporcionard acesso a conteudo especializado,
debates atuais e troca de experiéncias, com reflexos esperados na tomada de decisdo, melhoria continua e
qualidade dos processos internos. A efetividade ¢ reforgada pela existéncia de elementos concretos de
afericdo: o TR prevé recebimento e avaliagdo da execugdo apos a realiza¢ao do curso, com possibilidade
de glosa proporcional em caso de ndo producgdo de resultados, e pagamento apenas apds comprovagao da
participacdo dos empregados indicados, garantindo que a despesa esteja vinculada ao beneficio esperado
(capacitacao efetivamente realizada).

14.5. No aspecto da economicidade, a viabilidade é evidenciada pela proporcionalidade do
quantitativo (3 inscri¢des nominadas no DFD) e pela previsibilidade financeira do gasto, uma vez que o
TR explicita o custo total estimado de R$ 16.159,50, correspondente a R$ 5.386,50 por inscri¢do e, indica
adequagdo orcamentaria, além de estabelecer mecanismo de pagamento pos - entrega (ap6s o evento) e de
glosa em caso de descumprimentos.

14.6. Em termos de relacdo custo-beneficio, a despesa se justifica por sua natureza de
investimento em capacitagdo com potencial de reduzir custos indiretos futuros (retrabalho, falhas
procedimentais e baixa padronizagdo), sendo o gasto controlado por condi¢des objetivas de recebimento e
medi¢do previstas no TR.

14.7. Por fim, quanto a adequagdo juridica e de governanca, o TR indica forma de selecao por
inexigibilidade (art. 74, 111, “f”, da Lei n® 14.133/2021) e prevé mecanismos de fiscalizagcdo e recebimento
em conformidade com o regime da Lei n® 14.133/2021 (gestdao e fiscalizagdo contratual; recebimento
provisorio e definitivo; e sangdes), o que assegura base procedimental para conducdo regular da
contratacao e controle do gasto. No mesmo sentido, o DFD registra prioridade alta, identificacdo de
gestores/fiscais e encaminhamento/autorizacdes internas, refor¢ando que a demanda esta formalizada e
governada em conformidade com as exigéncias minimas de planejamento.

14.8. Diante desses elementos, conclui-se que a contratacdo € pertinente, tecnicamente viavel,
necessaria e oportuna, legalmente de ser realizada, bem como economicamente vantajosa em relacao ao
custo beneficio verificado e, estd estrategicamente alinhada a missdo do COFFITO, atendendo aos
principios da eficiéncia, eficacia e efetividade da gestao publica.

Brasilia/DF, 28 de abril de 2026.
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