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Estudo Técnico Preliminar n° 68/2025

Processo Administrativo N° 90/2025

1. DO OBJETO PRETENDIDO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente documento representa a etapa inicial da fase de planejamento e retine os estudos
necessarios para a contratacao da solugdo que atendera a necessidade descrita a seguir. De acordo com o
art. 5° da Lei 14.133/2021, o principio do planejamento ¢ fundamental, sendo o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) reconhecido como o primeiro passo desse processo.

1.2. O art. 18, da Lei n® 14.133/2021 estabelece uma sequéncia de requisito que podem ser
visualizados como uma “piramide invertida”, comecando com o planejamento mais amplo da
administracdo, representado pelo Plano de Contratagdes Anual (PCA) e pelo Orgamento e afunilando até o
planejamento especifico, que inclui o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e os documentos técnicos
descritivos, como o Termo de Referéncia (TR).

1.3. Ainda nessa perspectiva, conforme o inciso XX do art. 6° da Lei 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo. Trata-se do documento
que identifica o interesse publico envolvido, avalia a melhor solucao para atende-lo e serve de base para a
elaborag¢do do Termo de Referéncia, caso se conclua pela viabilidade da aquisigao.

1.4. Em outros termos, o ETP sera a materializacdo de uma fase de planejamento adequada. A
principal fung¢do do ETP ¢, a partir do problema a ser resolvido, avaliar todos os cendrios possiveis e, com
isso, pensar em todas as possibilidades para se atingir um determinado objetivo.

1.5. Esse estudo visa apontar a solugdo para o problema, atestar a viabilidade a partir dos
critérios estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021 e atuar em conformidade a entendimentos recentes
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tais quais:

Acdrdao 330/2021-TCU — Plenario

“[Voto] Paragrafo 115, excerto da instrucao de mérito apos os exames das oitivas: [...]
399. Por isso a importancia do adequado planejamento da contratacdo, em que deve haver
a maxima transparéncia de todos os atos administrativos. Deve-se justificar as quantidades
de cada movel, as solugdes adotadas, de modo a evidenciar, para qualquer cidaddo, que
aquele item - com suas especificacdes - e naquela quantidade, atendia a tal necessidade.
Sem isso, e ausente justificativa no processo - pode-se presumir que alguns itens possam
estar sendo licitados sem lastro em uma necessidade real e nem com fundamento em uma
solucao bem definida. [...]”

Acérdao 1668/2021-TCU-Plenario

“9.4. dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao TCU
315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada no [omissis]: (...) 9.4.1.
evitar a utilizagdo de termos vagos ou subjetivos em andlises técnicas, fazendo constar dos
estudos técnicos preliminares as justificativas para todas as exigéncias constantes do edital
e termo de referéncia, como modo de dar maior objetividade ao julgamento das
propostas;”



1.6. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
estudos necessarios a contratacao de solucao que atenda a demanda abaixo especificada.

1.7. O objeto da contratagdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a realizagdo
de curso de capacitagdo voltado a oratdria, o qual serd destinado aos Terapeutas Ocupacionais, no ambito
das a¢des desenvolvidas pela Comissdao de Ag¢des Politica — CAP/COFFITO.

1.8. A capacitagdo tem como objetivo desenvolver e aprimorar competéncias de comunicagao
estratégica, oratdria, argumentacdo e expressdo institucional, com foco na atuagdo politica, na
representacao institucional e na defesa qualificada da profissdo junto a instancias decisorias, Orgaos
publicos e sociedade em geral.

1.9. Ap6s consulta as areas internas, constatou-se que nao ha, no ambito da Autarquia,
servidores ou empregados com capacitacdo especifica em comunicacdo estratégica e oratoria aplicada a
atuacdo institucional, o que justifica a necessidade de contratacdo de empresa especializada para a
realizacdo da capacitacdo.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

e Requisitos Gerais:

2.1. Experiéncia:

2.1.1. A contratada devera ter comprovada na condugao de projetos de natureza e complexidade
similares, especialmente relagdo ao objeto a ser contratado.

2.2. Qualificacao Técnica da Equipe:

2.2.1. A equipe designada para ministrar a capacitacdo devera ser composta por profissionais

devidamente capacitados e especializados, com conhecimentos técnicos e experiéncia comprovada em
comunicagdo estratégica, oratdria aplicada, técnicas de argumentagdo, advocacy e representacao
institucional, bem como conhecimento do regime juridico das contratagdes publicas, especialmente no que
se refere aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, preferencialmente com atuacdo
junto & Administra¢do Publica e aos Conselhos de Fiscalizacdao Profissional.

¢ Requisitos Legais

2.3. Conformidade Juridica:

2.3.1. Nos termos do art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, a Administra¢ao Publica
poderd contratar diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
destinados a promocgao de treinamentos e ao aperfeigoamento de pessoal.

2.3.2. Ainda conforme o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, a notdria especializa¢do € caracterizada
pelo reconhecimento publico da qualificacdo do profissional ou da empresa no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados as suas atividades, de modo que
permita inferir que o trabalho a ser desenvolvido € essencial e plenamente adequado a satisfagdo do objeto
contratual.

2.3.3. Dessa forma, a empresa ou os profissionais a serem contratados deverdo comprovar o
atendimento aos requisitos previstos no § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, condi¢do necessaria a
caracterizagdo da inexigibilidade de licitagdao no presente caso.

2.4. Regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista:

24.1. Além do requisito de notoria especializagdo, caracterizado como requisito de qualificacao
técnica, a empresa a ser contratada devera comprovar sua regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista,
nos termos dos arts. 66 e 68 da Lei n® 14.133/2021.

2.4.2. Registra-se que a remuneragdo da contratada ocorrera somente apds a integral execucao do
objeto, razdo pela qual ndo serd exigida a comprovacdo de capacidade econdomico-financeira, conforme
faculta a legislacao vigente e considerando a natureza e o risco reduzido da contratagao.



24.3. Ademais, a empresa contratada devera adotar, sempre que possivel, métodos e praticas que
minimizem impactos ambientais € promovam o uso racional de recursos durante a execucdo contratual,
bem como priorizar solugcdes que estimulem a economia local, contribuindo para a sustentabilidade
ambiental, econdmica e social.

2.5. Requisitos Técnicos da Contratacio

2.5.1. Promover o treinamento e a capacitagdo dos empregados e demais participantes
beneficiados pelo curso, com foco no desenvolvimento de competéncias em comunicagdo estratégica,
oratdria aplicada, técnicas de argumentagdo, advocacy e representagdo institucional, de modo a aprimorar
a atuacdo institucional, a participacdo em espacos decisorios € a defesa dos interesses da categoria, em
conformidade com os objetivos estabelecidos pela Administragao.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Embora existam diversos cursos e treinamentos de comunicagdo e oratdria disponiveis no
mercado, a presente contratacdo distingue-se pelo carater especializado e direcionado da capacitacao,
voltada ao fortalecimento da comunicagdo estratégica, da argumentacdo e da atuacdo institucional no
ambito da Administracdo Publica e dos Conselhos de Fiscalizacdao Profissional.

3.2. Nesse sentido, foi observada a profissional Fernanda Lambach Estratégias em Comunicagao
LTDA (FL Impacto — Comunicagdo e Treinamentos), que possui experiéncia na realizagdo de
capacitagdoes com metodologia alinhada as necessidades institucionais do setor publico, revelando-se
plenamente adequada a execugao do objeto, nos termos do art. 74, II1, “f”, e § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

3.3. A empresa vem atuando na realizagdo de cursos e treinamentos voltados ao
desenvolvimento de competéncias em comunicacgdo estratégica, oratdria e atuacao institucional, com foco
em entidades publicas e organizagdes de representagdo profissional, demonstrando aderéncia técnica e
plena compatibilidade com o objeto da contratagdo.

3.4. Apoés pesquisa no portal de buscas do Google (https:/surl.li/jvkkmp), constatou-se a
existéncia de cursos e treinamentos com caracteristicas similares ao objeto pretendido.
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3.6. Apesar do titulo do curso ndo ter sido localizado na integra no PNCP, na pesquisa realizada
junto a profissional, notamos que ela promove cursos com o mesmo objetivo de forma recorrente, ja tendo
inclusive prestado servicos de mesma natureza para a Administracao Publica.

3.7. Ademais, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 74, inciso III, alinea “f”, prevé expressamente a
possibilidade de contratagdo direta para a realizacao de treinamentos e capacitagdes especificas, desde que
caracterizada a notdria especializacdo e que a escolha do contratado seja devidamente fundamentada na
adequacao entre a experiéncia dos profissionais e as necessidades da capacitagdo pretendida.

3.8. Dessa forma, ndo se trata da realiza¢do de curso genérico, mas de capacitacdo customizada
a realidade institucional dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, considerando suas especificidades e
demandas institucionais. A escolha dos profissionais responsaveis pela capacitagdo baseia-se em critérios
objetivos de qualificacdo técnica, experiéncia pratica ¢ dominio dos temas relacionados a comunicagao
estratégica, a oratdria e a atuagdo institucional.

3.9. Ademais, a especializacdo da palestrante e a adequacao dos contetidos programaticos
constituem elementos essenciais para assegurar que a capacitagdo resulte em efetiva melhoria na atuagao
institucional do Conselho, com impacto direto na qualidade da comunicagcdo, na capacidade de
argumentacao, na representacao institucional e no fortalecimento das agdes de advocacy.

3.10. Nesse cenario, a pesquisa de mercado evidenciou que a empresa atua na promogao €
realizacdo de cursos e treinamentos na drea de comunicacgdo estratégica, oratdria e atuagdo institucional,
contando com profissionais com experiéncia e qualificagdo compativeis com o objeto da contratagdo.
Dessa forma, justifica-se a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei



n°® 14.133/2021.

e Realizacio de consultas publicas para coleta de contribuicdes:
3.11. No caso em aprego, por se tratar de demanda com previsdo expressa de contratagdo direta,
nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, ndo se verifica a necessidade de realizacdo de

consulta publica, uma vez que a escolha do contratado decorre da caracterizagao da inexigibilidade de
licitagdao, devidamente fundamentada nos autos.

e Realizacio de estudos sobre a possibilidade de compra, locacio ou acesso aos bens:

3.12. Nao aplicavel ao objeto da presente demanda.

e Realizacio de chamamentos piblicos, doacdes ou permutas:

3.13. Nao aplicavel objeto da presente demanda.
4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
4.1. A solucdo proposta visa a capacitacdo e aperfeicoamento de empregados do COFFITO,

participando assim do Curso “Gestao e Fiscalizacao de Contratos Estabelecidos na Lei 14.133/2021”.

4.2. O curso sera ministrado por Fernanda Lambach, conforme indicado na proposta
apresentada, profissional responsavel pela condugdo dos contetidos programaticos, cuja formacao e
experiéncia na area de comunicagdo estratégica e oratoria demonstram plena compatibilidade técnica com
o objeto da capacitagdo.

Coordenacao

Fernanda Lambach é jornalista, especializada em Jornalismo e
Sociedade pela Universidade de Brasilia. Trabalhou no Correio
Braziliense e na Gazeta Mercantil. Foi diretora de contas da
FSB Comunicacao, diretora de Relacionamento com os
Poderes Publicos no grupo In Press, diretora do escritorio da
Imagem Corporativa em Brasilia, chefe da Assessoria de
Comunicac¢do do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, além de ser professora na pos-graduagao do
Ibmec, IDP, e Faculdade Republicana. Atualmente é consultora
para Gestdo de Crise e Treinamentos da Seta Public Affairs. E
especialista em Treinamentos para Comunicagao em
Ambiente de Poder e para situacoes de Alto Risco
Reputacional, como CPIs.

FL
IMPACTO

4.3. Abaixo, vejamos o curriculo da ministradora do curso:



MARIA FERNANDA
STRESSER LAMBACH

CONTATO

+55 61 98179-3755
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fernandavox@gmail.com
]
in Fernanda Lambach

@LambachFernanda

RESUMO PROFISSIONAL

Jornalista especializada em Comu-
nicagdo emn Ambiente de Poder e
Relacdes Institucionais e Governa-
mentais, com vasta experiéncia em
Gestdo de Crises e Gestdo Reputa-
cional.

IDIOMAS

INgIés - Avancado
Espanhol - intermediario
Francés - Basico (leitura)

EMPREENDIMENTO

Socia-fundadora do Brasil Equus
Coaching (desde 2018), programa de
desenvolvimento de competéncias
pessoais e profissionais utilizando
metodologias de psicologia, comu-
nicacao e hipismo.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Consultora para Gestdo de Crises e

Treinamentos
Seta Public Affairs / FSB Holding 1 2023 - Atual

Elaboracdo de protocolos de gestdo de crise,
treinamentos estratégicos e articulacao politica.
Conducao de mais de &0 treinamentos em
2025, alérn de dar consultoria aos clientes sobre
pautas legislativas relevantes. Advocacy.

Gerente de Comunicagdo Corporativa
Hospital Israelita Albert Einstein | 2021 - 2023

Gestdo da imagem institucional em Goidnia,
desenvohamento de produtos editoriais e acdes
estratéqgicas com stakeholders plablicos.

Diretora de Relacionamentc com o

Poder Publico
In Press Oficina | 2019 - 2021

Estruturacao de nucleo de relacdes governa-
mentais, conducdo de campanhas 360 graus, e
planejamento estratégico para clientes nacio-
nais e internacicnais.

Diretora - Escritdrio Brasilia
Imagem Corporativa | 2018

Consultoria estratégica em comunicacao,
relacdes governamentais e media training.

Diretora de Atendimento
FSB Comunicacao | 2009 - 2018

Gestdo de crises emn CPls estaduais, advocacy,

planejamento estratégico e coordenacao de
equipes.

FORMACAO ACADEMICA

Especializacdo em Comunicacao

(Jornalismo e Sociedade)
Universidade de Brasilia | 2007

Bacharel em Jornalismo
Universidade de Brasilia | 1993

EXPERIENCIA DOCENTE

Foi professora nos cursos de Jornalismo da
Universidade de Brasilia (UnB) e IESE. Atual-
mente ministra aulas na pos-graduacao do
Ibmec, IDP e Faculdade Republicana Brasileira.

4.4. A capacitacdo serd realizada de forma presencial, conforme metodologia prevista na
proposta, combinando exposi¢do participativa, analises de casos, dinamicas institucionais, simulagdes de
situacdes de comunicagdo em ambientes de poder e feedback imediato aos participantes, com foco na



aplicagdo pratica dos contetidos a realidade dos Conselhos Profissionais.

e Para as capacitacoes, foi definido o conteudo programatico abaixo:

Metodologia

1) Exposigdo participativa com apresentacdo de slides, andlises de casos e videos.
2) Dindmicas de estruturagéo de equipes de Relagdes Institucionais e Governamentais.

3) Simulag¢des de situagdes de Comunicagdo em Ambiente de Poder, inclusive para
situacdo de alto risco reputacional.

4) Feedback imediato.

FL
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Conteudo

. Comunicagdo em Ambiente de Poder e os porta-vozes do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO).

. Ferramentas de Relagdes Institucionais e Governamentais e como usa-las para
alcangar os resultados necessarios nas interagées com tomadores de decisdo.

. 0 porta-voz e suas caracteristicas. Habilidades e competéncias a serem desenvolvidas.
0 que tem a dizer?

. Matriz de stakeholders e estudo dos ptiblicos prioritarios. O que querem ouvir?

. 0 que fazer quando o que o stakeholder quer ouvir ndo é o que se tem a dizer? i
IMPACTO

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. Em conformidade com o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, a presente
contratacdo compreende a realizacdo de 01 (um) curso de capacitagdo, caracterizado como servigo nao
continuado, a ser executado de forma presencial, nos termos e condi¢cdes estabelecidos na proposta
apresentada.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1. A empresa Fernanda Lambach Estratégias em Comunicagdo LTDA recebera o valor de R$
7.326,00 (sete mil trezentos e vinte e seis reais) pela realizacdo de oficina presencial com carga horaria de
6 (seis) horas, a ser ministrada em Brasilia, com o tema “O poder da oratoria: técnicas de comunicagao
estratégica para advocacy e representagdo institucional”, conforme condi¢des estabelecidas na proposta
apresentada.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

7.1. O objeto desta contratagdao nao ¢ passivel de parcelamento.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para que
0 objetivo desta contratacdo seja atingido.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

9.1. O orcamento programa e o Plano de Contratacdo Anual (PCA) relacionados ao exercicio

financeiro de 2026 do COFFITO foram aprovados em reuniao plenaria propria e nele houve a previsao de
demandas especificas de treinamento para a CAP.

9.2. A despesa estara alocada em dotacdo or¢amentaria propria do COFFITO na rubrica
6.2.2.1.1.01.04.04.023 — Servigos Terceirizados - PJ.



10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Um dos resultados esperados da participagdo na capacitacdo é o aprimoramento das
competéncias dos empregados do sistema COFFITO/CREFITOS, contribuindo para uma atuagdo
institucional mais qualificada, alinhada as boas praticas de comunicagdo estratégica, oratoria e
representacao institucional, em consondncia com as diretrizes e exigéncias aplicaveis ao Conselho.

10.2. O treinamento continuo do pessoal constitui ganho relevante, ao proporcionar aos
participantes acesso a contetdos atualizados e ao desenvolvimento de habilidades e conhecimentos
necessarios ao aprimoramento da comunicagdo institucional, da oratoria e da atuagdo estratégica,
contribuindo para uma atuac¢do mais eficiente no ambito da Administragao Publica.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
11.1. Antes da celebragdo do contrato para a Capacitagdo, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

e Formalizacao da Inexigibilidade de Licitacdo: Em razdo da natureza especializada e singular do
servico a ser contratado, serd formalizada a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao, nos
termos do art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, em virtude da inviabilidade de competigao,

devidamente justificada nos autos.

e Verificacao de Regularidade Fiscal e Trabalhista: Sera realizada a verificagdo da regularidade da
empresa contratada, mediante consulta aos sistemas e cadastros oficiais da Receita Federal do Brasil,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, do INSS e demais o6rgdaos competentes,

assegurando sua habilitagdao para contratar com o COFFITO.

e Elaboraciao e Analise do Termo de Referéncia: Sera elaborado o Termo de Referéncia, contendo a
descri¢dao do objeto, os requisitos técnicos, as condi¢des de execucdo, as obrigagdes da contratada e as

responsabilidades do COFFITO, para subsidiar a formalizacdo da contratagdo.

e Designacio de Responsaveis Internos: Serdo designados os responsaveis internos pela gestdo e
fiscalizacdo do contrato, incluindo gestor e fiscal, incumbidos de acompanhar a execu¢do do objeto e

verificar o cumprimento das condigdes pactuadas.

e Anilise e Aprovacio de Recursos Orcamentarios: Serd confirmada a existéncia de dotacdo

or¢amentaria suficiente para a execu¢do da despesa decorrente da contratacao.

e Publicacio e Divulgacao: Apds a formalizacdo do contrato, serd providenciada a publicacdo dos atos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, em atendimento ao principio da publicidade e as

exigéncias da legislagao vigente.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A contratagdo destinada ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal possui natureza
predominantemente imaterial e intelectual, ndo envolvendo a utilizagdo significativa de recursos naturais,
a geracao relevante de residuos ou a producdo de impactos ambientais diretos.

12.2. Diferentemente de contratagdes que compreendem a aquisi¢cao de bens, a execugdo de obras
ou a prestacdo de servigos com potencial impacto ambiental, a capacitagdo em questdo caracteriza-se como
servico de natureza administrativa, razao pela qual a aplicagao de critérios especificos de sustentabilidade
ambiental mostra-se limitada e desproporcional ao objeto contratado.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. A equipe de planejamento declara que a contratagdo proposta se mostra viavel, por atender



a necessidade clara, pertinente e oportuna da Administragdo, estando em conformidade com a legislagdo
vigente aplicavel.

Euclides Barbosa da Silva Junior

Assessor Especial da CAP
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