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1. DO OBJETO PRETENDIDO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente documento representa a etapa inicial da fase de planejamento e retine os estudos
necessarios para a contratagao da solugdo que atendera a necessidade institucional identificada. Nos termos
do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, o principio do planejamento ¢ fundamental as contratagdes publicas,
sendo o Estudo Técnico Preliminar (ETP) reconhecido como o primeiro passo desse processo.

1.2. O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece uma sequéncia ldgica e encadeada de etapas do
planejamento das contratagdes publicas, que pode ser compreendida como uma espécie de “piramide
invertida”. Esse fluxo tem inicio no planejamento institucional mais amplo, materializado no Plano de
Contratacdoes Anual (PCA) e na previsdo orcamentaria, € avanca progressivamente para o nivel de
detalhamento da contratagdo especifica, contemplando o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e os
documentos técnicos descritivos, como o Termo de Referéncia (TR).

1.3. Nessa mesma perspectiva, nos termos do inciso XX do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, o
Estudo Técnico Preliminar constitui a etapa inicial do planejamento da contratacdo. Trata-se do
instrumento destinado a identifica¢do do interesse publico envolvido, a andlise das alternativas possiveis e
a avaliacao da solugdo mais adequada para atendé-lo, servindo de fundamento para a elaboragao do Termo
de Referéncia, caso seja constatada a viabilidade da contratagdo.

1.4. O ETP materializa, portanto, uma fase de planejamento adequada, cuja principal fungdo €, a
partir do problema a ser resolvido, avaliar os cendrios possiveis e identificar a solu¢do mais eficiente,
eficaz e econdmica para o alcance do objetivo institucional pretendido.

1.5. Esse estudo visa apontar a solugdo para o problema, atestar a viabilidade a partir dos
critérios estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021 e atuar em conformidade a entendimentos recentes
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tais quais:

Acordao 330/2021-TCU — Plenario

“[Voto] Paragrafo 115, excerto da instru¢ao de mérito apds os exames das oitivas: [...]
399. Por isso a importancia do adequado planejamento da contratacdo , em que deve
haver a méaxima transparéncia de todos os atos administrativos. Deve-se justificar as
quantidades de cada movel, as solucdes adotadas, de modo a evidenciar, para qualquer
cidaddo, que aquele item - com suas especificacoes - € naquela quantidade, atendia a tal
necessidade. Sem isso, e ausente justificativa no processo - pode-se presumir que alguns
itens possam estar sendo licitados sem lastro em uma necessidade real e nem com
fundamento em uma soluc¢ao bem definida. [...]”

Acordao 1668/2021-TCU-Plenéario

“9.4. dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do TCU
315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada no [omissis]: (...) 9.4.1.
evitar a utilizagdo de termos vagos ou subjetivos em andlises técnicas, fazendo constar dos
estudos técnicos preliminares as justificativas para todas as exigéncias constantes do edital



e termo de referéncia, como modo de dar maior objetividade ao julgamento das
propostas;”

1.6. No ambito do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO, a
capacitacdo e o aperfeicoamento continuo de seus empregados constituem medidas relevantes para o
fortalecimento da capacidade institucional, da eficiéncia administrativa e da qualidade dos servigos
prestados pela Autarquia.

1.7. O COFFITO, criado pela Lei Federal n°® 6.316, de 17 de dezembro de 1975, possui
competéncia legal para normatizar, exercer a supervisdo do exercicio das profissdoes de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional e coordenar o Sistema COFFITO/CREFITOs. O desempenho dessas atribui¢des
demanda constante atualizagdo dos profissionais que integram sua estrutura organizacional, especialmente
diante da evolu¢do dos instrumentos de governanca, fiscalizagdo, regulacdo, transparéncia, integridade e
gestdo aplicaveis as autarquias profissionais.

1.8. O objeto pretendido consiste na contratagdo de 01 (uma) capacitagdo presencial sobre o uso
de Inteligéncia Artificial na instrucdo da fase preparatoria das contratacdes publicas, abrangendo sua
aplicagdo a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR e pesquisa de
precos. A atividade possui carga horéria total de 8 (oito) horas, com realiza¢dao prevista para o dia 03 de
novembro de 2026, a partir das 8h, nas dependéncias do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional — COFFITO, em Brasilia/DF, e serd ministrada por Abimael Torcate de Souza, conforme
demanda formalizada e proposta descrita neste estudo.

1.9. A necessidade da contratacao decorre do aperfeicoamento e da atualizagdo dos empregados
do COFFITO envolvidos nas atividades de planejamento e instru¢do dos processos de contratagdo,
especialmente quanto a utilizacdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial como recurso de apoio as
tarefas desenvolvidas nessa etapa. A demanda compreende o desenvolvimento de competéncias para
aplicar esses recursos de forma criteriosa, relacionando suas possibilidades de utilizagdo as exigé€ncias
técnicas e normativas dos documentos produzidos pela Autarquia.

1.10. A elaboracdo de ETPs, TRs e pesquisas de precos exige a compreensdo da necessidade
administrativa, a organizacdo de informagdes, a analise de alternativas e a fundamentagdo das escolhas
realizadas. A qualidade desses trabalhos influencia a defini¢do do objeto, dos requisitos, dos quantitativos
¢ das condi¢des da futura contratacdo, bem como a consisténcia da estimativa de seu valor. Nesse
contexto, a capacitagdo apresenta relacdo direta com as atividades desempenhadas pelo Setor de Licitagdes
e Contratos — SELIC e pelos demais empregados que participam do planejamento e da instru¢do das
contratagoes.

1.11. A caracterizagdo da necessidade considera o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e com o art. 9°,
inciso I, da Instrugao Normativa SEGES n°® 58/2022. Observa, igualmente, o art. 5°, inciso II, do Anexo II
do Regulamento de Licitagdes e Contratos Administrativos aprovado pela Resolugdo COFFITO n° 625, de
27 de agosto de 2025, que orienta a andlise da justificativa apresentada pela area demandante a partir dessa
mesma perspectiva.

1.12. O desenvolvimento das competéncias dos empregados também se relaciona ao art. 7°,
caput, da Lei n°® 14.133/2021, que atribui a autoridade competente a promog¢ao da gestdo por competéncias
para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo da Lei. A capacitagdo contribui, ainda, para a
governanga das contratagdes prevista no art. 11, pardgrafo unico, ao fortalecer a capacidade técnica
necessaria a condugdo dos processos e ao aprimoramento de sua eficiéncia, efetividade e eficacia.

1.13. Como referéncias gerais para a qualidade do planejamento, o Acérdao n°® 330/2021-TCU-
Plenario, subitem 9.4.1, orienta a utilizacdo de andlises objetivas e a fundamentagcdo das exigéncias
estabelecidas nos documentos da contratagdo. Por sua vez, o voto condutor do Acordao n° 1668/2021—
TCU-Plenario ressalta a importancia de demonstrar a correspondéncia entre a necessidade administrativa,
as solucdes adotadas e os quantitativos definidos. Esses entendimentos reforcam a pertinéncia de capacitar
os empregados para aprimorar a consisténcia e a motivagao dos documentos da fase preparatoria.

1.14. A abordagem proposta apresenta aderéncia a necessidade institucional por reunir contetdos
de planejamento das contratagcdes publicas e aplicagdao pratica de Inteligéncia Artificial a elaboracdao de
ETP, TR e pesquisa de precos. O aperfeicoamento pretendido envolve o uso dessas ferramentas para



apoiar a organizacdo, a estruturacdo e a revisdo dos documentos, favorecendo maior uniformidade e
clareza na apresentagdo das informagdes e das justificativas que integram a instru¢ao processual.

1.15. O aproveitamento desses recursos pressupde a andlise, a revisdo e a validagdo das
informacgdes produzidas pelos empregados responsaveis pelos documentos. A utilizacdo de Inteligéncia
Artificial permanece vinculada a conferéncia das fontes, a verificagdo dos fundamentos normativos e a
correspondéncia do conteido com a demanda concreta do COFFITO. Assim, a capacitagdo busca
contribuir para uma utilizagdo qualificada da tecnologia, preservando a responsabilidade dos agentes
publicos pelas anélises e decisdes administrativas.

1.16. Quanto ao profissional indicado, o estudo registra formacdo em Licitagdes e Contratos e
atuacdao como professor da fase de planejamento das contratagdes publicas, além de estudos relacionados a
Inteligéncia Artificial e Ciéncia de Dados. As pesquisas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, descritas no levantamento de mercado, identificaram contratagdes anteriores envolvendo o
instrutor em capacitagdes relacionadas ao planejamento, a elaboracdo de ETP e TR, a pesquisa de precos e
ao uso de Inteligéncia Artificial. Esses elementos subsidiam a andlise da aderéncia de sua experiéncia ao
conteudo pretendido.

1.17. A ndo realizacdo da capacitacao podera postergar a atualizagdo dos empregados quanto as
possibilidades e aos cuidados necessarios a aplicacdo de Inteligéncia Artificial nas atividades de
planejamento, limitando oportunidades de aperfeicoamento das rotinas e dos documentos produzidos. A
demanda atende, portanto, a necessidade de formacao continuada e de desenvolvimento das competéncias
relacionadas as atividades efetivamente desempenhadas pelos participantes.

1.18. Dessa forma, a contratacdo justifica-se pela relacdo entre o conteudo proposto e a
necessidade institucional identificada, tendo como resultados pretendidos o aprimoramento técnico dos
empregados, a utilizacdo criteriosa de ferramentas de Inteligéncia Artificial, a racionalizacdo das
atividades e a melhoria da qualidade da instru¢ao processual. O interesse publico consiste em fortalecer a
capacidade administrativa do COFFITO para planejar suas contratagdes com maior consisténcia,
fundamentagao e aproveitamento dos recursos humanos disponiveis.

2. LEVATAMENTO DE MERCADO

2.1. O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar alternativas para
capacitacdo dos empregados do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO
quanto a utilizagdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial na instrucdo da fase preparatoria das
contratagdes publicas, especialmente na elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de
Referéncia — TR e pesquisa de precos. A analise observa o art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021,
o art. 9° inciso III, da Instru¢do Normativa SEGES n° 58/2022 ¢ as diretrizes do art. 5°, inciso V, do
Anexo II do Regulamento aprovado pela Resolugao COFFITO n° 625/2025.

2.2 Para subsidiar o estudo, foram aproveitadas as pesquisas realizadas em mecanismos de
busca na internet e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP. Os registros reunidos apontam
iniciativas divulgadas por instituicdes como One Cursos, Plenum Brasil, Zénite e Consultre, relacionadas a
aplicacdo de Inteligéncia Artificial ao planejamento das contratagdes. Também foram identificados
registros de contratagdes publicas de capacitagdes com tematica semelhante, inclusive envolvendo o
profissional indicado na proposta apresentada ao Conselho.

2.3. O levantamento evidenciou a existéncia de diferentes instituicdes e profissionais atuantes
nesse segmento, com ofertas que variam quanto ao conteudo programatico, a metodologia, a carga horéria,
ao formato, ao local de realizacdo e a experiéncia dos instrutores. A comparacdo concentrou-se na
correspondéncia dos conteudos com a necessidade institucional, na possibilidade de abordagem pratica das
atividades desenvolvidas pelos empregados e nas condi¢des operacionais e econdmicas de execugdo,
conforme sintetizado a seguir:

Alternativa

. . Aspectos técnicos e operacionais Aspectos economicos
identificada p P P



o Permite atualizacao tematica e contato com
Participagao experiéncias de outras institui¢des. O conteudo, a
©m Cursos € metodologia, o calendario e o local sdo definidos pelo
treiamentos ofertante, com menor possibilidade de adaptacio as
abertos rotinas especificas do COFFITO.

A avaliacdo do custo exige considerar
as inscrigdes necessarias e eventuais
despesas de deslocamento,
hospedagem e alimentag¢do dos
participantes.

NPT N Possibilita aproveitar a estrutura fisica
Permite direcionar a abordagem as atividades do P

Capacitagao . .~ disponivel e contratar a agdo por preco
.. Conselho, reunir os empregados em uma mesma agao o
presencial in . . N N global, observados o quantitativo de
e esclarecer duvidas relacionadas a elaboragao dos ..
company participantes e 0s custos

documentos da fase preparatoria. :
compreendidos na proposta.

24. A capacitagdo presencial in company foi identificada como o formato mais adequado a
necessidade apresentada, considerando a possibilidade de direcionamento do contetdo as rotinas de
planejamento e instru¢do das contratacdes do COFFITO. A interagdo direta entre instrutor e participantes
favorece demonstragdes praticas, esclarecimento de duvidas e constru¢do de entendimento comum entre
os empregados envolvidos na elaboracdo de ETP, TR e pesquisa de precos.

2.5. A proposta analisada contempla uma agdo presencial de 8 (oito) horas, a ser realizada nas
dependéncias do COFFITO, em Brasilia/DF, no dia 03 de novembro de 2026. Seu conteudo apresenta
correspondéncia com a demanda, ao reunir conhecimentos sobre planejamento das contratagcdes publicas e
aplicagdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial como apoio a produgdo e ao aperfeicoamento dos
documentos preparatorios.

2.6. Sob o aspecto econdomico e operacional, a realizacdo nas dependéncias do Conselho
aproveita o espago ¢ os equipamentos disponiveis e concentra a capacitagdo da equipe em uma Unica
atividade. O valor global proposto ¢ de R$ 12.700,00, abrangendo, conforme registrado neste estudo, os
honorarios e as despesas necessarias a execugdo. Esses elementos fundamentam a escolha do formato,
enquanto a demonstracdo da compatibilidade do montante com os pregos praticados em condi¢des
comparaveis sera consolidada na Justificativa de Precos.

2.7. As pesquisas no PNCP utilizaram termos relacionados a “Fase de Planejamento das
Contratagdes com uso de Inteligéncia Artificial” e ao nome “Abimael Torcate de Souza”. Os registros
identificados constituem subsidios para examinar a experiéncia do profissional e selecionar referéncias
pertinentes a andlise do preco. A utilizacdo dessas referéncias pressupde verificar as caracteristicas de
cada contratacdo, especialmente conteudo, carga horaria, modalidade, numero de participantes e inclusdao
de despesas de transporte, hospedagem e alimentag¢do, com fundamentacao das diferencas relevantes.

2.8. Quanto ao profissional indicado, as informacdes da proposta descritas neste ETP registram
atuagdo como professor da fase de planejamento das licitacdes publicas e escritor na area de logistica
publica, formagdao em Licitagdes e Contratos pelo CERS e MBA em Inteligéncia Artificial e Ciéncia de
Dados em andamento pela FIA. A pertinéncia dessas informagdes com o conteudo pretendido, associada
aos registros de contratagdes anteriores relatados no levantamento, fundamenta sua indicacdo para exame
na instrucao da contratagdo.

2.9. A contratacao por inexigibilidade, com fundamento no art. 74, inciso IlII, alinea “f”, da Lei
n°® 14.133/2021, depende da demonstracdo da inviabilidade de competicdo e da notoria especializagdo, nos
termos do § 3° do mesmo artigo. As diferengas entre cursos e a existéncia de contratagdes anteriores do
profissional constituem elementos de andlise, sem produzir enquadramento automatico nessa hipdtese. A
instrucao contemplard a razao da escolha e a justificativa de prego, conforme o art. 72, incisos VI e VII,
preservando a atuacdo do profissional que fundamentar a inexigibilidade, em observancia ao art. 74, § 4°.

2.10. A realizagao de audiéncia ou consulta publica ndo se mostra necessaria para a definigdo
desta solugdo, considerando a delimitacdo da demanda, o escopo da capacitacao e as informagdes reunidas
nas pesquisas. Trata-se de instrumento facultativo previsto no art. 9°, inciso III, alinea “b”, da Instrucao
Normativa SEGES n° 58/2022 e no art. 5° inciso V, alinea “c”, do Anexo II do Regulamento do
COFFITO. A comparagao entre compra e locagdao de bens e as alternativas de doagdo ou permuta nao se



aplicam a demanda, caracterizada como servigo de capacitacao.

2.11. Como referéncia geral de planejamento, o Acordao n° 3.244/2020-TCU-Plenario, proferido
em caso de contratacdo de tecnologia da informagao, ressalta a relevancia do levantamento de mercado, da
analise de custos e da motivacdo da solugdo escolhida para prevenir contratagdes antiecondOmicas ou
desproporcionais as necessidades e aos recursos disponiveis. Essa orientagdo refor¢a a necessidade de
sustentar a escolha em elementos técnicos e econdomicos documentados.

2.12. Diante das alternativas identificadas, a capacitacdo presencial in company apresenta
adequacdo técnica e operacional ao atendimento da necessidade institucional, fundamentando o
prosseguimento do planejamento, com conclusdo da analise de preco e comprovagdo dos requisitos da
forma de contratagdao adotada.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Os requisitos da contratagdo foram definidos a partir da necessidade institucional e das
caracteristicas da capacitagdo pretendida, contemplando as condi¢des necessdrias a sua execucdo € 0s
padrdes de qualidade pertinentes ao objeto. Sua defini¢do observa o art. 9°, inciso II, da Instrucao
Normativa SEGES n° 58/2022 e o art. 5° inciso III, do Anexo II do Regulamento de Licitacdes e
Contratos Administrativos aprovado pela Resolugado COFFITO n° 625/2025, bem como a orientacao de
objetividade e fundamentagdo das exigéncias constante do Acérdao n° 330/2021-TCU-Plendrio, subitem
9.4.1.

3.2. A solucdo compreende servico ndo continuado de capacitacio, de natureza
predominantemente intelectual, destinado ao treinamento e aperfeicoamento dos empregados do
COFFITO envolvidos no planejamento e na instru¢do das contratagdes publicas. Sua execugdo esta
concentrada em uma atividade presencial, com conteido e carga hordria previamente definidos,
compativeis com a demanda formalizada.

3.3. A capacitacdo serd realizada nas dependéncias do Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional — COFFITO, em Brasilia/DF, no dia 03 de novembro de 2026, a partir das 8h, com
carga horaria total de 8 (oito) horas. O contratado assegurard o cumprimento da programagdo e da carga
horaria, bem como o atendimento aos empregados indicados pela Autarquia para participacdo na
atividade.

3.4. O contetdo contemplara a utilizacao de ferramentas de Inteligéncia Artificial como recurso
de apoio a instru¢do da fase preparatdria das contratacdes publicas, especialmente na elaboracdo e no
aperfeicoamento de Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR e pesquisa de pregos. A
abordagem mantera correspondéncia com as atividades desempenhadas pelos participantes e com as
exigéncias normativas aplicaveis aos documentos de planejamento.

3.5. A metodologia terd enfoque pratico, com exposicdo dos conteudos, demonstracdes de
aplicacdo das ferramentas e oportunidade de esclarecimento de duavidas. A conducdo da atividade
favorecera a compreensdo das possibilidades de utilizacdo da Inteligéncia Artificial nas rotinas
administrativas e a aplicagdo dos conhecimentos as tarefas relacionadas ao planejamento das contratagdes
do COFFITO.

3.6. As orientagdes apresentadas contemplardo a necessidade de analise, revisao e validagdo das
informagdes produzidas pelas ferramentas de Inteligéncia Artificial, especialmente quanto a conferéncia
das fontes, dos fundamentos normativos e da correspondéncia dos textos com a necessidade
administrativa. A utilizagdo desses recursos permanecera sujeita a avaliacdo dos empregados responsaveis
pela elaboragao dos documentos e pelas decisdes integrantes da instrugao processual.

3.7. O instrutor possuira formagdo, conhecimentos técnicos e experiéncia compativeis com o
conteudo proposto, especialmente em planejamento das contratagdes publicas, elaboragao de ETP e TR,
pesquisa de precos e aplicacdo de Inteligéncia Artificial a essas atividades. A comprovacdo de sua
qualificacdo sera sustentada pelos documentos de formagao e experiéncia, pelo curriculo e pelos registros
de trabalhos e capacitacdes anteriores pertinentes ao objeto, conforme documentago reunida no processo.

3.8. A formalizagdo por inexigibilidade pressupde demonstragdo da inviabilidade de competi¢ao



e da notdria especializagdo, motivagdo da escolha e justificativa do prego, nos termos dos arts. 72 e 74,
inciso III, alinea “f”, e § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

3.9. A capacitacdo serd ministrada pessoalmente por Abimael Torcate de Souza, profissional
indicado na proposta. A execug¢do por profissional distinto e a subcontratacdo ficam vedadas, conforme o
art. 74, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

3.10. O contratado disponibilizard a apresentacdo da capacitagdo em formato digital, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas do inicio da atividade, conforme condi¢do registrada na
proposta descrita neste estudo. O material manterd correspondéncia com os conteidos previstos,
permitindo sua disponibilizag¢@o aos participantes e utilizacdo como apoio a capacitacao.

3.11. Cabera ao COFFITO disponibilizar o local e a estrutura necessaria a realizacdo da
atividade, incluindo projetor e cadeiras, conforme as condi¢des registradas no estudo. A organizac¢do da
capacitagdo compreenderd a indicagdo dos participantes e a articulagdo prévia com o instrutor quanto a
programacao e as condi¢des de utilizagdo dos recursos disponiveis.

3.12. O preco da contratacdo compreendera os honorarios € os custos de passagem, transporte,
hospedagem, alimentacdo e tributos previstos na proposta, de modo que a execucdo observe a composi¢ao
financeira apresentada e as responsabilidades estabelecidas no instrumento contratual.

3.13. O contratado comprovara a habilitacdo e a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista
aplicaveis a sua natureza, conforme os arts. 66, 68 ¢ 72, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, mantendo as
condi¢des exigidas durante a execucao, nos termos do art. 92, inciso XVI.

3.14. Quanto a sustentabilidade, a disponibilizagdo da apresentacdo em formato digital favorecera
a reducdo de impressdes ¢ do consumo de papel. A execug¢do observard o uso racional dos recursos
disponiveis e a adequada destinacao dos residuos eventualmente gerados, em condigdes proporcionais a
natureza e a duragdo da atividade.

3.15. Considerou-se adequada a ndo exigéncia de garantia de execucgdo contratual, conforme a
faculdade prevista no art. 96, caput, da Lei n° 14.133/2021. A opg¢do considera a execugdo pontual, a
duragdo de 8 (oito) horas e a possibilidade de acompanhamento presencial do cumprimento das
obrigag¢des, inclusive da carga horaria e da entrega do material digital.

3.16. A verificacdo do atendimento aos requisitos compreendera a realizacao da capacitagdo pelo
instrutor indicado, o cumprimento da carga horaria, a abordagem dos conteudos previstos e a
disponibilizagdo da apresentacdo digital. Esses elementos orientardo o acompanhamento da execugdo e o
recebimento do servigo, conforme os critérios detalhados no Termo de Referéncia.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A solucdo definida consiste na contratagdo de 01 (uma) capacitacdo presencial sobre o uso
de Inteligéncia Artificial na instrucdo da fase preparatoria das contratagdes publicas, abrangendo sua
aplicagdo a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR e pesquisa de
precos. A atividade serd ministrada por Abimael Torcate de Souza ( Curriculo Lattes
http://lattes.cnpq.br/7064567205879628), com carga horaria total de 8 (oito) horas, no dia 03 de novembro
de 2026, a partir das 8h, nas dependéncias do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional —
COFFITO, em Brasilia/DF.

4.2. A capacitacdo sera realizada no formato presencial nas dependéncias da Autarquia,
destinada aos empregados indicados pelo COFFITO que participam das atividades de planejamento e
instrucao das contratagdes. A escolha desse formato decorre da possibilidade de direcionar a abordagem as
rotinas dos participantes, favorecer a interagdo com o instrutor e permitir o esclarecimento de duvidas
relacionadas a aplica¢ao dos conhecimentos nas atividades administrativas.

4.3. A solucdo compreende, de forma integrada, a preparagdo e a disponibilizacdo da
apresentacao digital, a condug¢do da capacitacdo pelo instrutor indicado, a abordagem dos conteudos
previstos e as orientagdes praticas relacionadas a utilizacdo de Inteligéncia Artificial nos documentos da
fase preparatéria. Esses componentes estdo vinculados ao atendimento da necessidade institucional e a
realizacdo da atividade nas condi¢des estabelecidas na proposta descrita neste estudo.


http://lattes.cnpq.br/7064567205879628

4.4. O contetdo articula conhecimentos sobre planejamento das contratagdes publicas com a
utilizagdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial como recurso de apoio a elaboragdo e ao
aperfeicoamento de ETPs, TRs e pesquisas de precos. A abordagem concentra-se na aplicagdo desses
recursos as tarefas desempenhadas pelos empregados, considerando a organizagdo das informagdes, a
estruturacdo dos documentos e a consisténcia dos fundamentos apresentados na instrugdo processual.

4.5. A metodologia possui enfoque pratico, com exposi¢do dos conteudos, demonstragdes de
utilizagdo das ferramentas e interagdo entre instrutor e participantes. Essa dindmica favorece a
compreensdo das aplicagdes da Inteligéncia Artificial no planejamento das contratagdes e a identificacao
de possibilidades de utilizagdo nas rotinas do COFFITO, respeitados o contetido e a carga horéaria da
capacitacao.

4.6. A utilizacdo das ferramentas serd abordada como apoio ao trabalho dos empregados
responsaveis pelos documentos. O aproveitamento das informagdes produzidas pressupde sua analise,
revisdo e validacdo, especialmente quanto a conferéncia das fontes, dos fundamentos normativos e da
correspondéncia com a necessidade administrativa. A aplicagdo dos conhecimentos adquiridos
permanecerd vinculada a avaliagdo técnica dos responsaveis pela instru¢do dos processos.

4.7. Conforme condicao registrada no estudo, a apresentacao da capacitacao sera disponibilizada
em formato digital com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas do inicio da atividade. O
material servird de apoio ao acompanhamento dos contetidos pelos participantes, e sua disponibilizagao
eletronica favorecera a organizacgdo das informagdes e a reducao da necessidade de impressoes.

4.8. A execucdo compreende a atuacdo pessoal do instrutor indicado, cuja formagdo e
experiéncia relacionadas ao planejamento das contratagdes publicas e a utilizacdo de Inteligéncia Artificial
foram examinadas no levantamento de mercado. Cabera ao contratado conduzir a atividade, disponibilizar
a apresenta¢do digital e cumprir a programacao, a carga horaria e as demais condigdes pactuadas.

4.9. O COFFITO disponibilizara o local e a estrutura necessaria a realizagcdo da capacitagao,
incluindo projetor e cadeiras, conforme as condi¢gdes registradas na proposta. Também organizard a
participagcdo dos empregados e a articulagcdo prévia com o instrutor quanto a programacao e a utilizagdo
dos recursos disponiveis. Os custos de honorarios, passagem, transporte, hospedagem, alimentagdo e
tributos previstos na proposta integram o prego da contratagao.

4.10. A delimitacao da solugdo observa o art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, o art. 9°,
inciso IV, da Instru¢cdo Normativa SEGES n°® 58/2022 e o art. 5°, inciso VI, do Anexo II do Regulamento
aprovado pela Resolugdo COFFITO n°® 625/2025. A explicitagdo do conteudo, das entregas e das
responsabilidades também se relaciona a orientacdo de objetividade e fundamentacdo das exigéncias
constante do Acordao n® 330/2021-TCU-Plenario, subitem 9.4.1.

4.11. O ciclo de execucdo compreende a organizacdo prévia da atividade, a disponibilizagdo da
apresentacao digital, a realizagdo da capacitagdo presencial e a verificagdo de seu cumprimento. O
acompanhamento e o recebimento considerardo a atuacdo do instrutor indicado, a carga horaria realizada,
os conteudos abordados e a entrega do material previsto, conforme critérios detalhados no Termo de
Referéncia.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. A estimativa compreende a contratagdo de 01 (uma) capacitagdo presencial sobre o uso de
Inteligéncia Artificial na instrugdo da fase preparatoria das contratagdes publicas, com carga horaria total
de 8 (oito) horas, destinada aos empregados do COFFITO envolvidos nas atividades de planejamento e
instrugdo dos processos de contratacdo. A realizacdo estd prevista para o dia 03 de novembro de 2026, a
partir das 8h, nas dependéncias da Autarquia, em Brasilia/DF.

5.2. O dimensionamento foi realizado por agdo de capacitacdo, tomando como referéncia a
demanda formalizada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n°® 0571052 ¢ as condigdes da
proposta descrita neste estudo. A unidade de medida adotada corresponde ao servigo de realizagdo da
capacitagcdo, cuja programagao reune, de forma integrada, os contetdos relacionados a elaboragao de
Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR e pesquisa de pregos com apoio de
ferramentas de Inteligéncia Artificial.



5.3. A memoria de célculo corresponde a 01 capacitacdo x 8 horas por capacitagdo = 8 horas de
atividade contratada. A carga horaria caracteriza a extensdo do servigo e integra o dimensionamento da
acao de aperfeicoamento. Os trés conteudos principais compdem uma Unica programacdo, executada em
um dia, conforme a solu¢ao definida no estudo.

54. A concentragdo dos participantes em uma mesma atividade permite o aproveitamento
conjunto do contetido e da estrutura disponibilizada pelo COFFITO, favorecendo a uniformidade das
orientagdes transmitidas aos empregados. Conforme os elementos registrados no estudo, a execugdo da
capacitagdo possui carater autobnomo, sem contratacoes correlatas ou interdependentes identificadas que
alterem o quantitativo estimado.

5.5. A estimativa observa o art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, o art. 9°, inciso V, da
Instrugcdo Normativa SEGES n°® 58/2022 e o art. 5°, inciso VII, do Anexo II do Regulamento aprovado pela
Resolu¢ao COFFITO n° 625/2025, quanto a defini¢ao do método de dimensionamento e a utilizacdo dos
documentos que lhe dao suporte. Como referéncia geral de planejamento, o voto condutor do Acérdao n°
1668/2021-TCU-Plenario refor¢a a necessidade de demonstrar a correspondéncia entre os quantitativos
definidos e a necessidade administrativa.

5.6. Os participantes serao indicados pelo COFFITO entre os empregados que desempenham
atividades relacionadas ao conteudo da capacitacdo. A consolidagdo dessa relagdo permitira organizar a
turma, dimensionar a estrutura de apoio e confirmar a compatibilidade do nimero de participantes com as
condicdes da proposta, preservando o quantitativo de 01 (uma) agao de capacitacdo previsto na demanda.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1. O valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 12.700,00 (doze mil e setecentos reais),
correspondente a realizacdo de 01 (uma) capacitacdo presencial, com carga horaria total de 8 (oito) horas,
sobre o uso de Inteligéncia Artificial na instru¢do da fase preparatdria das contratagdes publicas, a ser
ministrada por Abimael Torcate de Souza, nas dependéncias do COFFITO, em Brasilia/DF.

6.2. A estimativa foi obtida a partir do valor global da proposta comercial descrita neste estudo,
considerando o conteudo, a carga horaria, a modalidade presencial e os custos previstos para a execucao
do servico. O montante coincide com o valor registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD n° 0571052 e apresenta a seguinte composi¢ao:

Componente da

Valor
proposta
Honorarios pela
realizacdo da R$ 10.000,00
capacitagcdo
Passagem R$ 2.000,00
Hospedagem ¢ R$ 700,00
alimentagao
Valor global RS 12.700,00
estimado
6.3. A memoria de calculo corresponde ao somatorio dos componentes apresentados: R$

10.000,00 + R$ 2.000,00 + R$ 700,00 = R$ 12.700,00. Considerando o quantitativo de 01 (um) servigo de
capacitagdo, o valor unitario da agdo e o valor total estimado da contratagdo correspondem ao mesmo
montante.

6.4. Conforme as informagdes registradas no estudo, a proposta contempla os custos de
impostos, transporte, alimentacdo e hospedagem necessarios a sua execucdo. A estimativa abrange,
portanto, o preco global do servi¢o nas condi¢des propostas, incluindo a condugdo da capacitagdo e a
disponibiliza¢ao da apresentagdo digital prevista no escopo.

6.5. Para subsidiar o exame da compatibilidade do preco, o levantamento de mercado registrou
pesquisas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, mediante utilizagdo de termos



relacionados a fase de planejamento das contratagdes com uso de Inteligéncia Artificial e ao nome do
profissional indicado. Conforme relatado no estudo, foram identificadas contratagdes de capacitagdes com
tematica semelhante, inclusive envolvendo o mesmo instrutor, que constituem referéncias para a andlise
do valor proposto.

6.6. A comparagdo desses registros exige correspondéncia entre as condi¢des dos servigos,
especialmente quanto ao conteudo, a carga horaria, ao formato de realizagdo, ao numero de participantes e
a inclusdo de despesas de deslocamento, hospedagem e alimentagdo. Esses elementos permitem avaliar a
pertinéncia dos referenciais e fundamentar eventuais diferengas entre os valores das contratagdes
pesquisadas e o prego apresentado ao COFFITO.

6.7. Como referéncia jurisprudencial, o Acérdio n°® 2.993/2018-TCU-Plenario admite a
comparagdo do valor ofertado com os precos praticados pelo proprio contratado em ajustes com outros
entes publicos ou privados, envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar. Esse entendimento oferece
suporte a utilizacdo de registros anteriores do profissional para subsidiar a justificativa do preco da
capacitacao.

6.8. A estimativa observa o art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021 ¢ o art. 9°, inciso VI,
da Instru¢do Normativa SEGES n° 58/2022, quanto a indica¢ao do valor e dos documentos que lhe dao
suporte. Observa, igualmente, o art. 5°, inciso VIII, do Anexo II do Regulamento aprovado pela Resolugao
COFFITO n° 625/2025, relativo a responsabilidade da area de planejamento pela justificativa da projecao
aproximada do valor da contratacao.

6.9. A demonstragao conclusiva da compatibilidade do preco integra a instru¢do da contratacao
direta, conforme o art. 72, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021. Quando invidvel estimar o valor pelos
parametros ordinarios, aplicam-se o art. 23, § 4°, da referida Lei e o art. 7°, §§ 1° e 2° da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021, mediante documentagdo idonea dos pregos praticados pela futura
contratada e demonstragdo da pertinéncia dos objetos utilizados como referéncia.

6.10. O valor de R$ 12.700,00 constitui a referéncia para o planejamento da despesa. A
Justificativa de Precos apresentara os registros utilizados na comparacao, suas condi¢des de execugdo e a
analise que sustente a conclusdo sobre a compatibilidade do montante proposto.

7. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

7.1. A andlise da solugdo concluiu pela contratagdo integral da capacitagdo, considerando sua
estrutura de conteudo, metodologia e execugdo. O objeto compreende uma tnica atividade presencial, com
carga horaria de 8 (oito) horas, destinada a aplicagdo de Inteligéncia Artificial na instru¢do da fase
preparatoria das contratacdes publicas, abrangendo a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP,
Termo de Referéncia — TR e pesquisa de precos.

7.2. Os contetidos previstos possuem relagdo direta entre si € integram uma mesma programagao
de aperfeicoamento. O ETP fundamenta a definicdo da solucdo, o TR estabelece as condi¢des da
contratacdo e a pesquisa de precos subsidia a estimativa de seu valor. A abordagem conjunta permite
relacionar a utilizagdo das ferramentas de Inteligéncia Artificial a esses instrumentos, preservando a
continuidade das orientacdes e a correspondéncia entre os documentos produzidos na fase preparatoria.

7.3. A divisdo da capacitagdo em contratagdes distintas por tema alteraria a solucdo definida,
exigindo a compatibilizacdo de conteudos, materiais e abordagens de diferentes prestadores dentro da
carga horéria prevista. Para esta demanda, a execucdo integral favorece a organiza¢do da programacgao, a
uniformidade das orientagdes e a interacdo dos participantes com o instrutor responsavel pelo conjunto da
atividade.

7.4. A apresentacdo digital também integra a capacitacdo, mantendo vinculo com o contetido e
com a metodologia empregados em sua condugdo. Sua preparagdo e disponibilizacdo compdem a
prestagdo contratada, de modo que o material e as orientagcdes transmitidas durante a atividade
permanecam correspondentes.

7.5. Quanto a composi¢ao financeira, os honorarios ¢ as despesas de passagem, hospedagem e
alimentacdo descritos na proposta estdo vinculados a realizacdo da mesma capacitagdo. A discriminagdo
desses valores confere transparéncia a formagao do preco global e evidencia os custos considerados para a



atuacdo do instrutor nas dependéncias do COFFITO. Esses componentes foram previstos como encargos
da execugdo da solugdo apresentada.

7.6. Sob o aspecto operacional, a divisdo por contetidos acrescentaria procedimentos de
contratacdo, acompanhamento e coordenacdo entre prestadores. Na avaliacdo qualitativa realizada, tais
encargos, associados a necessidade de compatibilizar a programacao e a possibilidade de multiplicacdo de
despesas de mobilizagdo, ndo apresentam beneficio identificado que justifique o desmembramento da
atividade. A contrata¢do integral mantém a responsabilidade pelo cumprimento do conteudo, da carga
horéria e da entrega do material vinculada a mesma prestagao.

7.7. A execugdo sera realizada pelo profissional indicado na proposta, Abimael Torcate de
Souza. Na contratagao fundamentada no art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021, a preservagao
dessa atuacdo pessoal observa o § 4° do mesmo artigo, que veda a subcontratacdo de empresas e a atuagao
de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. Essa condicdo complementa a
analise da execucdo da capacitagao.

7.8. A opgao pelo ndo parcelamento considera os critérios do art. 47, inciso Il e § 1°, da Lei n°
14.133/2021, relativos a viabilidade técnica, a vantagem econdmica, a responsabilidade técnica e aos
custos de multiplos contratos. Como referéncia geral, a Simula n° 247 do TCU orienta o parcelamento de
objetos divisiveis quando preservados o conjunto da solugdo e a economia de escala. No caso examinado,
a unidade da programagao e as condi¢des de sua execucao sustentam a contratacao integral.

7.9. A justificativa atende ao art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, ao art. 9°, inciso
VII, da Instru¢do Normativa SEGES n° 58/2022 e ao art. 5° inciso IX, do Anexo II do Regulamento
aprovado pela Resolugdo COFFITO n° 625/2025. Fica definida a contratagdo de 01 (uma) capacitacao
completa, preservando a integracao entre conteudo, metodologia, material de apoio e execugao.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. Nao foram identificadas, no ambito deste estudo, contratagdes correlatas que necessitem ser
articuladas com a presente demanda, tampouco contratagcdes interdependentes indispensaveis a execugao
da solucdo pretendida. O objeto consiste na realizagdo de uma capacitagdo presencial, com carga horaria
de 8 horas, sobre o uso de inteligéncia artificial na instrucdo da fase preparatoria das contratagdes
publicas, cujo atendimento ndo exige a contratagdo conjunta de outros bens ou servigos nas condi¢des de
execugdo previstas.

8.2. A capacitacdo sera realizada nas dependéncias do COFFITO, em Brasilia/DF, cabendo ao
Conselho disponibilizar o espaco e a estrutura de apoio estabelecida neste estudo, incluindo projetor e
cadeiras. A organizacdao do ambiente, a indicacdo dos participantes e o alinhamento das condigdes de
realizagdo do curso constituem providéncias administrativas internas de preparagdo da atividade, sem
previsdo de contratagdo complementar especifica para essa finalidade.

8.3. As despesas com passagens aéreas, hospedagem e alimentacdo do instrutor estdo
contempladas na composi¢cdo do valor global estimado para a contratagao. Consequentemente, o modelo
proposto ndo prevé a contratagdo apartada desses servicos pelo COFFITO. O fornecimento da
apresentacao em formato digital também integra as obrigagdes do contratado, com entrega prevista para,
no minimo, 48 horas antes da realiza¢do da capacitagao.

8.4. Assim, considerando o escopo ¢ a distribui¢dao de responsabilidades definidos neste ETP, a
execucdo do curso ndo estd condicionada a celebragcdo de outros contratos. A realizacdo da atividade
pressupde o cumprimento das obrigacdes do contratado e das providéncias internas atribuidas ao
COFFITO, suficientes, nas condi¢des planejadas, para viabilizar a prestacao do servigo.

2 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

9.1. A contratacdo pretendida estd alinhada ao planejamento do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional para o exercicio financeiro de 2026, inserindo-se nas demandas de
capacitagdo e aperfeicoamento profissional contempladas no Orgamento-Programa e no Plano de
Contratagdes Anual — PCA da Autarquia, aprovados em reunido plendria, conforme registrado neste
estudo. A realizagdo da capacitacao sobre o uso de inteligéncia artificial na instrugdo da fase preparatoria



das contratagdes publicas corresponde a finalidade de desenvolvimento dos empregados abrangida por
esses instrumentos de planejamento.

9.2. O alinhamento material da contratacdo decorre da relagdo direta entre o conteudo da
capacitacdo e as atividades desempenhadas pelos empregados envolvidos no planejamento e na instrucao
dos processos de contratacdo. A necessidade formalizada pelo SELIC compreende o aperfeicoamento das
competéncias relacionadas a elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia e
pesquisas de precos, com utilizagdo criteriosa de ferramentas de inteligéncia artificial. O objeto
selecionado constitui, portanto, uma acao de formagao vinculada as rotinas administrativas da Autarquia e
a necessidade de atualizagdo técnica dos agentes que as executam.

9.3. A destinagdo dos recursos a capacitacdo encontra correspondéncia na rubrica orcamentaria
indicada neste ETP para o custeio da despesa. Essa classificacdo vincula a contratacdo a finalidade
prevista no or¢camento institucional, cabendo a instrucdo do processo demonstrar a disponibilidade
or¢amentaria para suportar 0 compromisso € reunir as autorizagdes necessarias a realizagao da despesa.

94. A vinculagdo entre a necessidade identificada, a formagao dos empregados e a programacgao
anual de contratagdes também converge com a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido quanto ao
planejamento de agdes de desenvolvimento dos profissionais da area de aquisigdes. Nesse sentido, o
Acordido n°® 2.212/2016 — TCU — Plenario, subitem 9.1.19, contempla a inclusdo de agdes de capacitagao
voltadas a governanca e a gestdo das aquisi¢des no Plano Anual de Capacitacdo. A formagao proposta
guarda correspondéncia com essa orientagdo ao direcionar o aperfeicoamento técnico para atividades
efetivamente exercidas no ambito das contratagdes publicas.

9.5. O alinhamento apresentado observa o art. 18, caput e § 1°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
quanto a compatibilidade do planejamento da contratacdo com a programacao anual e or¢amentaria, bem
como os arts. 7° ¢ 9°, inciso IX, da IN SEGES n° 58/2022, relativos a vinculacdo do ETP aos instrumentos
de planejamento da Administracao. No ambito do COFFITO, contempla ainda o art. 2°, § 1°, inciso XI, do
Anexo II do Regulamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, aprovado pela Resolugdo COFFITO
n°® 625/2025, que prevé a demonstracdo do alinhamento entre a contratagcdo e o planejamento institucional.

9.6. A despesa estard alocada em dotacao orcamentaria propria do COFFITO na rubrica
6.2.2.1.1.01.01.01.011-Cursos de Aperfeicoamento Profissional.

coffito-br CoFFITOY
COFFITO - CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL o
CNPJ: 00.487.140/0001-36

I
Data: 29/09/2026
Disponibilidade orgamentaria

Conta: 6.2.2.1.1.01.01.01.011-Cursos de Aperfeicoamento Profissional

s Nodots o Exri
PRE-EMPENHADO 0,00) 0,00{ | ORCAMENTARIO DESBLOQ. 2.759.744,92| 2.759.744,92]
EMPENHADO 1.748.706,08 1.748.706,08{ | ORCAMENTARIO OFICIAL 2.759.744,92| 2.759.744,92]
LIQUIDADO 1.562.658,10 1.562.658,10( [ A LIQUIDAR 186.047,98) 186.047,9
PAGO 1.562.658,10 1.562.658,10( | A PAGAR 0,00) 0,01
Observagdo: Contratagdo de capacitagdo presencial sobre o uso de Inteligéncia Artificial para instrugdo da fase preparatéria das
contratagBes plblicas, a ser ministrada por Abimael Torcate de Souza, com carga horaria de 8 (oito) horas.
10. RESULTADOS PRETENDIDOS
~ . . . ~ .
10.1. A contratagdo tem como resultado principal o aperfeicoamento das competéncias dos

empregados do COFFITO envolvidos no planejamento e na instru¢do das contratacdes publicas,
especialmente quanto a utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial como apoio a elaboracao de
Estudos Técnicos Preliminares — ETP, Termos de Referéncia — TR e pesquisas de precos. Busca-se
ampliar a capacidade dos participantes de aplicar os conhecimentos adquiridos as demandas institucionais,
mediante utilizagdo criteriosa desses recursos tecnoldgicos nas atividades que integram a fase preparatoria.

10.2. Pretende-se melhorar a qualidade dos documentos produzidos, favorecendo maior clareza,
organizagdo e consisténcia na descricao das necessidades, na defini¢do dos requisitos e na fundamentagao
das solugdes propostas. O resultado esperado compreende o aprimoramento da articulagdo entre os
elementos dos artefatos de planejamento, contribuindo para que as informagdes e justificativas
apresentadas sejam coerentes com a demanda e com as condi¢des de execugao da futura contratagao.



10.3. Espera-se desenvolver a capacidade de andlise critica dos contetidos produzidos com
auxilio de inteligéncia artificial, incluindo a conferéncia das fontes consultadas, a verificacdo da
pertinéncia das informagdes e a identificacdo de inconsisténcias. A aplicacdo dos conhecimentos devera
favorecer a revisdo e a validagdo dos textos antes de sua incorporagdo aos processos administrativos,
preservando a responsabilidade dos agentes publicos pela adequacdo técnica e juridica dos documentos
elaborados.

10.4. No ambito das pesquisas de precgos, pretende-se aprimorar a utilizacdo dessas ferramentas
como apoio a organizacdo e a andlise das informagdes coletadas. O beneficio esperado consiste em
qualificar o tratamento dos dados e a apresentacdo da fundamentacdo dos valores estimados, mantendo a
vinculagdo as fontes efetivamente consultadas e aos documentos que sustentam a pesquisa.

10.5. Em termos de eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, busca-se
racionalizar as atividades de elaboracdao e revisao dos documentos, reduzir a ocorréncia de retrabalhos
decorrentes de inconsisténcias e favorecer o emprego do tempo das equipes em analises que exigem
conhecimento técnico e avaliacdo das particularidades de cada demanda. A capacitagdo também devera
contribuir para maior uniformidade das praticas de instru¢do processual e para o compartilhamento de
conhecimentos entre os empregados participantes.

10.6. O melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros relaciona-se a realiza¢do da
atividade nas dependéncias do COFFITO e ao fornecimento da apresentacdo em formato digital, conforme
a solugdo delineada neste estudo. A economicidade pretendida associa-se ao potencial de reduzir
retrabalhos e de melhorar a utilizagdo dos recursos destinados ao planejamento das contratagdes, mediante
aplicagdo dos conhecimentos as rotinas administrativas da Autarquia.

10.7. A eficacia pretendida corresponde ao atendimento da necessidade de atualizagdo técnica
identificada, enquanto a efetividade se relaciona a incorporacdo dos conhecimentos adquiridos as
atividades desenvolvidas pelos participantes. Essa finalidade converge com a orientagdo do Acérdao n°
1.709/2013 — TCU — Plenario, subitem 9.1.3, quanto a promocdo de agdes de capacitagdo dos
profissionais das areas de licitagcdes e contratos para subsidiar melhorias no desempenho das atividades
administrativas.

10.8. Os resultados apresentados contemplam o art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, o
art. 9°, inciso X, da IN SEGES n° 58/2022 ¢ o art. 5°, inciso X, do Anexo II do Regulamento de Licitagdes
e Contratos Administrativos do COFFITO, aprovado pela Resolugio COFFITO n°® 625/2025, quanto a
demonstragdo dos beneficios esperados da contratagcdo e ao melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. Para viabilizar a contratacdo e assegurar as condicoes de realizagdo da capacitagdo, foram
identificadas providéncias relacionadas a conclusdo da instru¢ao processual, a preparagdo dos responsaveis
pelo acompanhamento do servigo e a organizagdo dos participantes e da estrutura de apoio. Essas medidas
serdo conduzidas pelas unidades competentes do COFFITO, observadas as atribuicdes e o fluxo interno de
contratagao.

11.2. Seréa concluida a elaboragdo e aprovagao do Termo de Referéncia, consolidando o objeto, o
conteudo da capacitacdo, a carga hordria de 8 horas, as condi¢gdes de execucao, as responsabilidades das
partes e os critérios de acompanhamento, recebimento e pagamento. O documento contemplard a
realizagao presencial do curso por Abimael Torcate de Souza, nas dependéncias do COFFITO, em
Brasilia/DF, na data prevista de 03 de novembro de 2026, a partir das 8h, além da entrega antecipada da
apresentacao em formato digital.

11.3. A instrucdo da contratagdo direta reunira a fundamentacao da inviabilidade de competicao e
os documentos destinados a comprovagao da notdria especializacdo do profissional, com demonstragdo de
sua adequacdo a necessidade identificada. A adog¢do da inexigibilidade ficard condicionada a comprovagao
dos pressupostos do art. 74, inciso III, alinea “f”, e § 3°, da Lei n° 14.133/2021. Serdao examinados os
elementos relativos a formagdo, a experiéncia e a atuacdo do instrutor pertinentes ao conteudo da
capacitagdo, juntamente com a justificativa de sua escolha.

11.4. Sera verificada a documenta¢do de habilitagdo aplicavel a natureza juridica do futuro



contratado, assim como a validade da proposta e a correspondéncia entre suas condi¢des e as obrigacdes
estabelecidas no Termo de Referéncia. Também sera consolidada a justificativa de precos, reunindo os
documentos que sustentam o valor proposto e a andlise de sua compatibilidade com os referenciais
utilizados, considerando as caracteristicas e as condi¢des de execugao dos servicos comparados.

11.5. Serd confirmada a disponibilidade de recursos or¢amentarios suficientes para suportar a
despesa estimada de R$ 12.700,00, na rubrica 6.2.2.1.1.01.01.01.011 — Cursos de Aperfeigoamento
Profissional. Concluida a instrugdo, o processo serd encaminhado as andlises técnica, administrativa e
juridica cabiveis e a autoridade competente para autorizacdo da contratacdo, seguindo-se os atos de
formalizagdo e empenho.

11.6. Serao formalizadas as designagdes dos responsaveis pela gestao e fiscalizagdo, consideradas
as indicacdes constantes do Documento de Formalizagdo da Demanda. A preparagdo desses agentes
abrangera o conhecimento das obrigagdes contratadas, dos critérios de recebimento e dos registros
necessarios a comprovacdo da execugdo. Sera verificada a necessidade de orientacdo ou capacitagdo
especifica para o exercicio dessas atribuigdes, em consonancia com a orientagdo do Acordao n®2.212/2016
— TCU — Plenério, subitem 9.1.19, relativa ao treinamento dos profissionais que assumem fungdes de
gestao e fiscalizagdo contratual.

11.7. Serd definido e registrado o quantitativo de participantes, com identificagdo dos
empregados indicados pelas areas envolvidas e confirmagao de sua compatibilidade com as condigdes da
proposta e com a capacidade do espaco destinado ao curso. A organizagdo interna compreenderd a
comunicagdo da programacao, o alinhamento da participacdo com as atividades dos setores e a preparagao
dos registros de presenga e acompanhamento.

11.8. O COFFITO providenciard a reserva e a organizagao do ambiente, incluindo projetor e
cadeiras, com verificagdo prévia das condi¢des de funcionamento da estrutura. Serdo alinhados com o
instrutor os recursos necessarios as atividades praticas e sua compatibilidade com as condi¢des
disponibilizadas pelo Conselho. Também serd acompanhado o recebimento da apresentacdo digital com
antecedéncia minima de 48 horas do inicio da capacitagdo, permitindo a conferéncia do arquivo e a
preparacao de sua utilizagdo.

11.9. Apdés a formalizagdo, serdo providenciadas as divulgacdes exigidas, incluindo a
disponibilizag¢do do ato autorizativo ou do extrato correspondente no sitio eletronico oficial e a divulgagao
da contratacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, observado o prazo de até 10 dias
uteis, contado da assinatura, aplicavel as contrata¢des diretas. A programacao desses atos assegurara a
eficacia do ajuste antes do inicio da prestagdo do servigco, conforme os arts. 72, pardgrafo tnico, e 94,
caput e inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

11.10. As providéncias identificadas atendem ao art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, ao
art. 9° inciso XI, da IN SEGES n° 58/2022 e as diretrizes do art. 5° inciso XI, do Anexo II do
Regulamento de Licitagdes e Contratos Administrativos do COFFITO, aprovado pela Resolucao
COFFITO n® 625/2025, quanto a preparacao administrativa necessaria a execugao da solugao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A avaliagdo qualitativa realizada neste estudo indica impactos ambientais diretos de baixa
magnitude, considerando a natureza predominantemente intelectual do servigo, sua realizagdo em uma
unica oportunidade e a carga horaria de 8 horas. Os aspectos ambientais identificados relacionam-se ao
consumo de energia elétrica, a utilizagdo de materiais de apoio, a eventual geragao de residuos comuns e
aos deslocamentos necessarios a realizagdo da capacitacdo presencial.

12.2. O consumo de energia decorre da utilizacao da iluminacao e dos equipamentos de apoio a
atividade, especialmente o projetor, além da climatiza¢do, quando utilizada. Como medida de mitigagao,
serd observado o uso racional desses recursos, com funcionamento dos equipamentos limitado as
necessidades da capacitacdo e desligamento apds sua utilizagdo. A organizagdo do ambiente aproveitara a
estrutura disponibilizada pelo COFFITO para a realizagao do curso.

12.3. O fornecimento da apresentacdo em formato digital, ja previsto na solu¢do, constitui medida
de reducao da necessidade de impressdes e do consumo de papel e insumos associados. Sera priorizado
seu acesso e compartilhamento eletrdnico entre os participantes, mantendo eventuais impressoes restritas



as necessidades efetivamente identificadas. Quando indispensaveis, as impressdes deverdo favorecer o
aproveitamento do papel, inclusive mediante utilizagdo de frente e verso, quando compativel com o
documento.

12.4. Os residuos comuns eventualmente gerados durante a atividade, como papéis e embalagens,
serdo segregados conforme suas caracteristicas e encaminhados a destinacdo adequada, observadas as
rotinas de gerenciamento de residuos aplicaveis ao ambiente do COFFITO. A prevencao de desperdicios e
o encaminhamento dos materiais recicldveis observardo as prioridades estabelecidas no art. 9° da Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, privilegiando a prevencgao da geracao, a
reducdo e o aproveitamento dos residuos antes da disposicao final dos rejeitos.

12.5. Também foram considerados os impactos indiretos associados ao deslocamento do
instrutor, cuja composi¢do de preco contempla passagem aérea, hospedagem e alimentagdo. A organizagao
da capacitagdo em programacdo uUnica e o alinhamento prévio da data, do local e das condi¢des de
execucdo destinam-se a concentrar a mobilizagdo necessaria ao servico e a prevenir deslocamentos
adicionais decorrentes de falhas de planejamento. A andlise desses efeitos possui carater qualitativo,
compativel com as informagdes disponiveis neste estudo.

12.6. Nao foram identificadas obrigacdes especificas de logistica reversa decorrentes do objeto
contratado, constituido pela prestacdo do servico de capacitagdo e pelo fornecimento da apresentagdo
digital. As medidas ambientais previstas concentram-se no uso racional dos recursos € no gerenciamento
dos residuos eventualmente gerados. Sua definicdo considera a pertinéncia e a proporcionalidade em
relacdo ao servigo, em consonancia com a orientagdo do Acoérdao n° 2.129/2021 — TCU — Plenario,
quanto a motivacao e a vinculagdo dos critérios de sustentabilidade as caracteristicas do objeto.

12.7. A identificacao dos impactos e das medidas mitigadoras contempla o art. 18, § 1°, inciso
XI1I, da Lei n°® 14.133/2021, o art. 9°, inciso XII, da IN SEGES n° 58/2022 e o art. 2°, § 1°, inciso XIV, do
Anexo II do Regulamento de Licitagdes e Contratos Administrativos do COFFITO, aprovado pela
Resolucao COFFITO n® 625/2025, mediante adogdo de praticas ambientais compativeis com o escopo € a
duragdo da capacitagao.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos reunidos neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de
planejamento declara a solucdo proposta tecnicamente adequada e operacionalmente viavel para atender a
necessidade de aperfeicoamento dos empregados do COFFITO quanto ao uso de inteligéncia artificial na
instrucdo da fase preparatoria das contratagdes publicas. A manifesta¢do ¢ favoravel ao prosseguimento da
instrucdo da contratagcdo, observadas as condi¢cdes de comprovagdo econOmica e juridica descritas neste
topico.

A viabilidade técnica decorre da correspondéncia entre o conteudo da capacitagdo e as
atividades desempenhadas pelos empregados envolvidos no planejamento das contratagdes, especialmente
a elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia e pesquisas de precos. O formato
presencial, com carga horaria de 8 horas, favorece a interagdo com o instrutor, o esclarecimento de dividas
e a abordagem de situagdes relacionadas as rotinas da Autarquia, conforme a solug¢do selecionada no
levantamento de mercado.

\

13.1. A viabilidade operacional esta vinculada a execuc¢do do curso nas dependéncias do
COFFITO, com distribui¢ao das responsabilidades entre o contratado e a Administra¢cdo. As providéncias
identificadas compreendem a organizacdo dos participantes, a disponibilizacao do espaco e da estrutura de
apoio, o recebimento antecipado da apresentacdo digital e a preparagdo dos responsaveis pelo
acompanhamento do servi¢o. Essas condi¢cdes permitem estruturar a realizacdo da atividade nos termos
previstos neste estudo.

13.2. Quanto a eficacia, a solugdo apresenta aderéncia a necessidade de atualizagdo técnica
identificada, ao direcionar o contetido da formagdo para os instrumentos utilizados na fase preparatoria das
contratagdes. A eficiéncia pretendida relaciona-se ao melhor aproveitamento do tempo e das competéncias
das equipes, mediante utilizagdo criteriosa de recursos tecnologicos, aprimoramento da organizacdo dos
documentos e reducao de retrabalhos decorrentes de inconsisténcias na instru¢ao processual.

13.3. A efetividade pretendida corresponde a aplicacdo dos conhecimentos adquiridos nas



atividades desenvolvidas pelos participantes, com melhoria da clareza, da consisténcia e da fundamentacdo
dos artefatos de planejamento. O alcance desse resultado pressupde a incorporagdo das técnicas as rotinas
administrativas e a andlise, revisdo e valida¢do das informacdes produzidas com auxilio de inteligéncia
artificial, preservando a responsabilidade dos agentes publicos pelos documentos que integram os
processos de contratagao.

13.4. Sob o aspecto econdmico, o planejamento considera o valor estimado de R$ 12.700,00,
correspondente a capacitagdo e aos custos incluidos na proposta descrita neste ETP. A economicidade
pretendida relaciona-se ao aproveitamento da estrutura do COFFITO e ao potencial de aperfeigoamento
das atividades de instru¢do processual. A confirmagdo da viabilidade econdmica para a formalizagdo da
contratacdao fica vinculada a conclusdao da justificativa de pregos, com demonstragdo documental da
compatibilidade do valor proposto, e & comprovacdo da disponibilidade orcamentaria suficiente para

suportar a despesa.

13.5. A solugdo também guarda correspondéncia com as demandas de capacitacdo previstas no
planejamento institucional de 2026. A avaliagdo ambiental identificou impactos diretos de baixa
magnitude na execucdo local, tratados por medidas proporcionais de utilizagdo racional de energia,
priorizagao da apresentagdo digital e gerenciamento dos residuos eventualmente gerados, conforme
detalhado neste estudo.

13.6. A formalizagdo por inexigibilidade ficard condicionada a demonstragao da inviabilidade de
competicdo, da notoria especializacdo e da adequacdo do profissional a necessidade identificada, nos
termos do art. 74, inciso III, alinea “f’, ¢ § 3° da Lei n° 14.133/2021. A instru¢do devera reunir os
elementos exigidos pelo art. 72 da mesma Lei, incluindo a justificativa da escolha do contratado, a
comprovagao da habilitagdo pertinente, a justificativa de precos e a autorizagdo da autoridade competente.

13.7. Este posicionamento conclusivo contempla o art. 18, § 1° inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021, o art. 9°, inciso XIII, da IN SEGES n° 58/2022 e o art. 2°, § 1°, inciso XV, do Anexo II do
Regulamento de Licitagdes e Contratos Administrativos do COFFITO, aprovado pela Resolucao
COFFITO n° 625/2025. A fundamentacao da viabilidade observa, ainda, a orientacdo do Acordao n°
3.624/2011 — TCU — Segunda Camara, quanto a necessidade de estudos prévios de viabilidade técnica e
econdmica para justificar a economicidade da contratacdo de servicos.

13.8. A equipe de planejamento declara, portanto, que a contratagdo ¢ tecnicamente adequada,
operacionalmente exequivel, economicamente justificavel, ambientalmente sustentavel e compativel com
a necessidade institucional. O prosseguimento do processo mostra-se fundamentado, com elaboragdo do
Termo de Referéncia, consolidacdo da pesquisa de pregos, definicdo do procedimento de selecdo,
verificacdo da disponibilidade orcamentaria e ado¢ao das demais providéncias necessarias a contratagao.
Nao foram identificados impedimentos técnicos, juridicos, operacionais ou econdmicos que inviabilizem a
contratagao.

Luiz Felipe Mathias Cantarino
Chefe do SELIC
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