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Informacoées Basicas

Numero do

UASG Editado por Atualizado em
artefato
31/2024 170607-CENTRO DE SERVICOS RAISSA BRIGIDO 19/03/2024 12:20 (v
COMPARTILHADOS - MGI CARNEIRO 2.1)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

. Nimero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados 742024 10199.002613/2024-41

/Capacitacao

1. Definicao do objeto

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa One Cursos - Treinamento, Desenvolvimento e Capacitagdo
LTDA, nos termos do art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, com vistas a participacdo de 8 (oito) servidores da Secretaria de Servicos Compartilhados do Ministério da Gestdo e
da Inovacdo na agdo de desenvolvimento intitulada "Contratacdo de A¢des de Capacitacdo e Treinamento pela Administracao
Publica - Como Realizar, em Conformidade com a Jurisprudéncia Atual do TCU", com carga horéaria de 16 horas, a realizar-se na
modalidade online, no periodo de 1° a 4 de abril de 2024.

ITEM ESPECIFICAGAO CATSER |UNIDADE DE |QUANTIDADE| VALOR VALOR

MEDIDA UNITARIO TOTAL
Contratacdo de Agdes de
1 Capacitacdo e Treinamento pela
Administracao Publica - Como
Realizar, em Conformidade com - vaga 8 R$ 1.800,00 | R$ 14.400,00

a Jurisprudéncia Atual do TCU

1.2. O servico objeto desta contratacdo sdo caracterizados como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 30 dias contados da nota de empenho, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de
2021.

1.4. Considerando o valor estimado da contratacdo, sdo dispensadas as seguintes providéncias:
a) o termo de contrato, que sera substituido pela Nota de Empenho de despesa, nos termos do Art. 95 da Lei 14.133/2024;

b) o estudo técnico preliminar, conforme faculdade estabelecida pelo Art. 72, inciso I da Lei n® 14.133/2021;
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¢) a instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo, conforme faculdade estabelecida pelo Art. 8° da IN n° 81
/2022.

2. Fundamentacdo da contratacao

2.1 O servigo técnico especializado, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, objeto deste Termo de Referéncia, refere-se
a contratacdo da empresa One Cursos - Treinamento, Desenvolvimento e Capacitacio LTDA para prestacdo de servigos
educacionais ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos da alinea
"f", inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.2 A contratagdo pretendida concerne a necessidade de capacitagdo na tematica de compras publicas, mediante a participacdo de
8 (oito) servidores no evento intitulado "Contratacdo de A¢des de Capacitacao e Treinamento pela Administracdo Ptiblica - Como
Realizar, em Conformidade com a Jurisprudéncia Atual do TCU", com carga horéaria de 16 horas, a realizar-se na modalidade
online, no periodo de 1° a 4 de abril de 2024.

2.3 Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico (inciso I, § 1°, art. 18, Lei n° 14.133/2021)

2.3.1 A participacdo em eventos de capacitacdo é de suma importancia, pois contribui significativamente para o aprimoramento
do desempenho no servico publico e para o alcance de melhores resultados, permitindo que os servidores ptiblicos se mantenham
atualizados em relacdo a novas regulamentacgdes, tecnologias emergentes e tendéncias na area. Isso é crucial para garantir que as
politicas e praticas adotadas estejam alinhadas com as necessidades da sociedade e em conformidade com as leis vigentes.

2.3.2 A participacdo de servidores em ac¢des de capacitacdo oferece a oportunidade de adquirir novos conhecimentos e
habilidades relevantes para o cargo desempenhado. Isso permite um aprimoramento da atuacdo com mais eficacia e eficiéncia nas
funcdes designadas, o que, por sua vez, resulta em servicos de maior qualidade prestados a comunidade. Ao adquirir novos
conhecimentos e aprender as melhores préticas, o servidor pode lidar de forma mais competente com desafios e demandas em
constante desenvolvimento.

2.3.3 A administragdo publica estd em permanente mudanca devido a evolucdes legais, tecnoldgicas e sociais, necessitando de
adaptacdo constante para atender as demandas contemporaneas e proporcionar servicos mais eficientes e transparentes. Essas
mudancas refletem a busca pela modernizacdo, eficicia e adequacdo as novas realidades. Dentre as transformacdes legais,
destaca-se a entrada em vigor do novo marco legal de contratagGes publicas, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.3.4 Com a rapida evolucdo das necessidades e tecnologias, muitas leis de compras publicas estdo sendo atualizadas para
permitir maior agilidade e flexibilidade. Isso pode incluir a introducdo de procedimentos simplificados de licitagdo para compras
de baixo valor, a adogdo de abordagens ageis de aquisicéo e a facilitacdo de parcerias piblico-privadas.

2.3.5 As reformas nas leis de compras ptiblicas muitas vezes visam melhorar a eficiéncia dos processos e reduzir os custos para o
governo. Isso pode ser alcancado através da padronizacdo de procedimentos, da consolidagdo de compras para obter economias
de escala e da promocdo da concorréncia entre fornecedores para garantir os melhores precos.

2.3.6 A Lei n° 14.133/2021 visa modernizar e aprimorar o sistema de contratacdes publicas, tornando-o mais eficiente,
transparente e alinhado as melhores praticas internacionais e trouxe diversas inovagées e atualizagdes importantes na area de
compras publicas. Algumas das principais mudangas e inovagdes trazidas por essa lei incluem:

a) Modalidades de licitacdao: A nova lei introduz novas modalidades de licitacdo, como o didlogo competitivo e o
pregdo, e traz atualizacoes nas modalidades ja existentes, como o leildo e o concurso;

b) Processo de contratacdo: Define regras mais claras e especificas para o processo de contratacdo, estabelecendo
etapas e procedimentos mais detalhados, desde o planejamento até a execucdo do contrato;

c) Fomento a competitividade: Visa aumentar a competitividade nas licitacdes publicas, promovendo a participacdo de
um maior niimero de empresas e buscando melhores propostas e condi¢0es para a administracdo ptblica;

d) Inovacoes tecnolégicas: Estimula o uso de tecnologias digitais e eletrdnicas nos processos licitatérios, como a
utilizagdo de plataformas eletronicas para a realizacdo de pregoes e a digitalizacdo de documentos;

e) Simplificacdo e desburocratizacao: Busca simplificar e desburocratizar os procedimentos licitatérios, reduzindo
prazos e exigéncias desnecessdrias, sem comprometer a transparéncia e a eficiéncia do processo;
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f) Transparéncia e controle: Reforca a importancia da transparéncia e do controle social nos processos de contratacdo
publica, garantindo o acesso a informacao e a possibilidade de fiscalizagdo por parte da sociedade.

2.3.7 Os servidores designados para participar do treinamento em questdo desempenham fungdes cruciais na instru¢do processual
de contratacdo direta de servicos de capacitacio e treinamento. Sua atuacdo visa atender as demandas dos 13 Orgéos integrantes
do Centro de Servicos Compartilhados, sendo responsaveis por elaborar, analisar e validar os documentos relativos a fase de
planejamento, bem como pelo acompanhamento da execucdo contratual. O conteido programatico do curso aborda aspectos
essenciais para o desempenho dessas fungdes, incluindo a legislacdo vigente, as boas praticas recomendadas pelo TCU, bem
como as técnicas e ferramentas necessarias para a conducao eficaz dos processos de contratacdo.

2.3.8 A capacitagdo proposta visa, portanto, proporcionar uma compreensdo abrangente das melhores préticas e procedimentos
relacionados a contratacdo de servicos de capacitagdo e treinamento pela Administracdo Publica. O treinamento abordara
aspectos fundamentais para garantir a conformidade com a legislagdo e jurisprudéncia atual do TCU, além de fornecer
orientacOes praticas para a elaboracdo de documentos técnicos e a conducdo dos processos de contratacdo ptiblica de forma
eficiente e transparente. O conhecimento adquirido durante o curso permitird aos servidores atuarem com maior seguranga e
assertividade em suas atribuicdes, contribuindo para a qualidade e eficiéncia das contratagdes realizadas.

2.3.9 A decisdo de realizar a presente contratagcdo visa, portanto, atender as demandas especificas da Secretaria de Servigos
Compartilhados, que exerce papel crucial na instrug¢do processual das solicitagdes de contratagdo direta, sendo responsavel por
elaborar, analisar e validar os documentos relativos a fase de planejamento, bem como pelo acompanhamento da execucao
contratual.

2.3.10 Os servidores designados para participar do treinamento desempenham fung¢des cruciais na instru¢do processual de
contratacdo direta de servicos de treinamento e desenvolvimento de pessoal. Atuando em prol dos 13 Orgdos integrantes do
Centro de Servigos Compartilhados, as areas envolvidas com a contratagcdo direta enfrentam uma constante e significativa
demanda, tornando imperativo o aprimoramento das técnicas e ferramentas utilizadas para garantir a eficiéncia e qualidade dos
processos.

2.3.11 Ademais, a capacitacdo de servidores é um elemento fundamental na nova Lei de Licita¢cdes e Contratos (Lei 14.133
/2021), conforme estabelecido no art. 18, que destaca a necessidade de a Administracdo adotar providéncias prévias a celebracdo
do contrato, incluindo a capacitagdo dos servidores para fiscalizacdo e gestdo contratual.

2.3.12 Tal disposicdo ressalta a importancia de garantir que os servidores publicos estejam devidamente preparados para
desempenhar suas funcdes relacionadas a fiscalizacdo e gestdo de contratos publicos. Com a implementacdo da nova legislacdo,
que traz mudancas significativas no processo de contratacdo ptblica, torna-se ainda mais crucial investir na capacitacdo dos
profissionais responsaveis por essas atividades.

2.3.13 A capacitagdo adequada dos servidores nessa area proporciona diversos beneficios, tais como:

a) Melhoria da eficiéncia e eficacia: servidores capacitados tém maior habilidade para realizar o planejamento,
fiscalizagdo e gestdo das contratacdes ptiblicas de forma eficiente, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados
de maneira adequada e em conformidade com a legislacao;

b) Reducao de erros e irregularidades: com o conhecimento adequado das normas e procedimentos, os servidores tém
maior capacidade de identificar e corrigir possiveis erros ou irregularidades nos contratos publicos, minimizando riscos
de prejuizos ou problemas legais para a Administracdo;

¢) Maior transparéncia e controle: a capacitacdo dos servidores contribui para aumentar a transparéncia e o controle
sobre os processos de contratagdo ptiblica, permitindo uma gestdo mais transparente e passivel de auditoria por parte dos
o6rgaos de controle externo e da sociedade em geral;

d) Alinhamento com as boas praticas: a capacitacdo possibilita que os servidores estejam atualizados sobre as
melhores praticas e as novas exigéncias da legislacdo, garantindo que a Administracao esteja em conformidade com as
normas e padrdes mais recentes na area de contratagdes publicas.

2.3.14 Nesse contexto, a pretendida contratacdo é necessdria em razdo do cendrio das contratagcdes ptiblicas encontrar-se em
processo de reformulagdo, em virtude das mudancas oriundas da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Desta feita é necessario
que os servidores que atuam na Secretaria de Servigos Compartilhados sejam capacitados para assim garantir bons resultados nas
contratagOes por inexigibilidade de licitagdo.

2.3.15 O conhecimento aprofundado dos servidores sobre as melhores préticas resultard em uma condugdo mais eficiente dos
processos, reduzindo o tempo de tramitacdo e proporcionando maior celeridade e transparéncia nas contratagoes.
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2.3.16 Assim, faz-se necessario, contratar uma empresa especializada na prestacdo de servicos intelectuais com extensa
experiéncia de mercado, em capacitacdo e treinamento de agentes publicos voltados para a drea das Compras Publicas, para
atender aos servidores que atuam diretamente nos processos de contratagao.

2.3.17 Ademais, a oportunidade de participar de eventos de capacitagdo demonstra aos servidores publicos que a organizagao
valoriza seu desenvolvimento profissional e estd comprometida em investir em seu crescimento. Isso pode ter um impacto
positivo na motivacdo e no engajamento dos servidores, levando a um ambiente de trabalho mais produtivo e colaborativo. Além
disso, a interagdo com colegas e especialistas durante esses eventos pode estimular a troca de ideias e a construcdo de redes de
contatos valiosas, que podem ser benéficas no futuro.

2.3.18 A participacdo de servidores ptiblicos em eventos de capacitacdao é uma estratégia essencial para o fortalecimento do
servico publico, aprimorando o desempenho individual e coletivo, promovendo a atualizacdo constante e incentivando o
engajamento e a motivagdo dos trabalhadores. Isso, por sua vez, contribui para o alcance de melhores resultados e para a
prestacdo de servigos publicos mais eficazes e alinhados com as demandas da sociedade.

2.3.19 Para tanto, a contratagdo alinha-se ao previsto no Decreto n°® 9991/2019, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas - PDP:

Art. 3° Cada 6rgéo e entidade integrante do SIPEC elaborara anualmente o respectivo PDP, que vigorara no exercicio seguinte, a partir

do levantamento das necessidades de desenvolvimento relacionadas a consecugdo dos objetivos institucionais. § 1° O PDP devera:

()

III - atender as necessidades administrativas operacionais, tdticas e estratégicas, vigentes e futuras;

V - preparar os servidores para as mudangas de cenarios internos e externos ao 6rgao ou a entidade;

VI - preparar os servidores para substitui¢coes decorrentes de afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular e da

vacancia do cargo;
VII - ofertar agdes de desenvolvimento de maneira equanime aos servidores.

2.3.20 Nesse sentido, ressalte-se que a capacitagdo objeto da pretensa contratagdo encontra-se alinhada ao Plano de
Desenvolvimento de Pessoas - PDP 2024, SEI n° 40351073.

2.3.21 Outrossim, a presente solicitacdo atende aos objetivos estratégicos OEO5 ("Aperfeicoar modelos de compras
governamentais e parcerias ptiblicas como instrumentos de indugdo ao desenvolvimento inclusivo e sustentavel do Pais") e OE12
("Formar e desenvolver as competéncias dos agentes publicos necessarios para melhor servir a sociedade, com agilidade e
inovacdo adaptadas aos contextos dindmicos) estabelecidos no Mapa Estratégico do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos, SEI n° 40351604.

2.3.21 Com relagdo ao Plano de Contrata¢cdes Anual 2024, foi solicitada a inclusdo do objeto desta contratagdo, nos termos do
Despacho SEI n° 40813629.

2.3.22 A capacitagdo pretendida refletira diretamente na qualidade dos servicos prestados. O treinamento focara em aspectos que
impactam diretamente a defini¢do de requisitos, a avaliagdo de propostas e a gestdo da execucdo contratual, assegurando
resultados de alta qualidade.

2.3.23 Servidores capacitados estardo mais aptos a promover a transparéncia nos processos e garantir a prestacdo de contas
adequada. O treinamento contribuird para uma atuagdo ética e responsavel na conducédo das contratacdes, em conformidade com
os principios da Administracdo Publica.

2.3.24 Em resumo, o treinamento dos servidores da Secretaria de Servigos Compartilhados é essencial para enfrentar os desafios
especificos associados as contrata¢Ges diretas por inexigibilidade de licitacdo para servicos de treinamento e desenvolvimento. A
capacitacdo proporcionard uma atuacdo mais eficaz, alinhada com as normativas vigentes, e potencializard o uso de ferramentas
inovadoras, resultando em processos mais eficientes e de alta qualidade.

2.4 Levantamento de Mercado

2.4.1 Solucgdo 1: Consulta ao catalogo de cursos ofertados pela Escola do Governo Federal - ENAP
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2.4.1.1 Foi realizada consulta a plataforma da Escola do Governo Federal — ENAP a fim de verificar a existéncia de
capacitacdo gratuita para formacgdo continuada e atualizada de pregoeiros e ndo foram encontradas capacitacdes com as
caracteristicas e requisitos necessarios para atender a necessidade da Secretaria de Servicos Compartilhados (SEI n°
40351211 e 40351247).

2.4.2 Solucao 2: Contratacao de capacitacdo externa

2.4.2.1 Foram consultados diversos sites de institui¢des promotoras de cursos, contudo, o conteido programatico,
metodologia e instrutoria que atendem a necessidade da area foi encontrado somente no curso "Contratacdo de A¢des de
Capacitacao e Treinamento pela Administragdo Publica - Como Realizar, em Conformidade com a Jurisprudéncia Atual
do TCU", que prevé uma carga horaria de 16 horas de estudos avancados sobre a realizacdo de contratacdes de eventos
de capacitacdo, em especial no que diz respeito as contratacdes por inexigibilidade, a luz da anélise da lei de licita¢des,
instrugdes normativas do Poder Executivo e diretrizes do TCU, em conformidade com a jurisprudéncia deste tltimo. E
uma capacitacdo em prol do melhoramento das atividades ptiblicas para tomar as decisdes mais importantes com clareza,
responsabilidade, economicidade e transparéncia.

2.4.3 Da solucao escolhida: Solucao n° 2

2.4.3.1 Considerando as op¢des disponiveis no mercado e a singularidade dos requisitos de capacitagdo que atendem a
necessidade administrativa da Secretaria de Servicos Compartilhados, a contratacdo do treinamento aborda temas que
estdo diretamente ligados ao desempenho da funcéo dos servidores que atuam na Secretaria. Outrossim, a dindmica desta
capacitacao se darad por meio de estudo pratico das contratagoes por inexigibilidade de licitagdes, além do estudo da
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia do TCU.

2.5 Notéria Especializacao da Empresa

2.5.1 A notéria especializagdo da empresa One Cursos - Treinamento, Desenvolvimento e Capacitagdo LTDA, assim como do
professor Sandro Bernardes, é fundamentada em suas trajetdrias profissionais, experiéncias e conhecimentos especificos, que os
destacam como referéncias em suas respectivas areas de atuacdo.

2.5.2 A empresa One Cursos - Treinamento, Desenvolvimento e Capacitacdo LTDA é uma empresa sediada em Brasilia/DF,
especializada em treinamento, capacitacdo e desenvolvimento de recursos humanos para organizagdes publicas e privadas; que
vem atuando em diversas capitais, promovendo cursos abertos e fechados (in company), treinamentos, simpésios, seminarios,
conferencia, workshop, auditoria e consultoria, etc., ministrados por profissionais qualificados, consultores, conferencistas e
professores especializados em diversas areas de interesse nos setores publico e privado, selecionados entre os melhores do
mercado.

2.5.3 Além de desenvolver a estratégia da organizacdo e zelar pelo seu sucesso empresarial, a One Cursos - Treinamento,
Desenvolvimento e Capacitagdo LTDA compromete-se com a ética, transparéncia, independéncia e exceléncia técnica dos
servicos prestados.

2.5.4 Ademais, a empresa é uma organizacdo multidisciplinar que presta servi¢os de auditoria, consultoria empresarial, assessoria
tributaria federal e estadual, assessoria em gestdo de recursos humanos, licitacdo, etc.

2.5.5 A One Cursos - Treinamento, Desenvolvimento e Capacitagdo LTDA é uma empresa que constr6i solugdes para produzir
mais e melhor, através de uma selecdo criteriosa de professores e facilitadores, desenvolvendo e proporcionando um servigo
customizado com adequacdo do conteudo programatico a realidade da administracdo ptiblica, que atenda as necessidades
especificas, utilizando metodologias diferenciadas e garantindo a aplicacdo pratica na geracdo dos resultados. Seus profissionais
oferecem elevados padrdes de qualidade, profissionalismo orientado pela ética, comprometimento com os resultados do cliente,
confianga para as relagdes de trabalho e inovacao e abertura para mudangas.

2.5.6 Ja o instrutor do curso, professor Sandro Bernardes, é reconhecido por sua sélida formagdo académica e técnica na area
especifica em que atua. Sua base educacional é composta por cursos relevantes e atualizados, conferindo-lhe uma base teérica
consistente. Com uma extensa trajetéria profissional, o professor Sandro acumula experiéncia pratica que enriquece suas
habilidades didéticas. Sua atuagdo em projetos praticos e desafios do cotidiano proporciona aos alunos uma perspectiva real e
aplicada dos contetidos transmitidos.

2.5.7 O professor Sandro destaca-se por suas contribuicOes a area, seja por meio de publicagdes, participagdes em eventos
académicos ou desenvolvimento de projetos relevantes. Essas contribui¢des demonstram seu engajamento e impacto positivo no
compartilhamento de conhecimento, como se depreende do curriculo do instrutor, SEI n® 40347056:

"Auditor do TCU hé 10 anos, sendo atualmente um dos responsaveis pelo boletim de licitagOes e contratos
editado do Tribunal; Ex-servidor da CGU; Professor de diversas institui¢des publicas (ISC-TCU, Enap,
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Ministério do Planejamento, TCE-CE, dentre outras); Formacdo em Economia e Pés graduacdo em Licitagoes e
Contratos e em Auditoria. Professor de cursos preparatdrios para concursos publicos em Brasilia; Sdo Paulo e
Belo Horizonte; Autor de livro de licitagdes e contratos; Especialista em auditoria governamental."

2.5.8 Em suma, tanto a One Cursos - Treinamento, Desenvolvimento e Capacitagdo LTDA quanto o professor Sandro Bernardes
possuem notoria especializacdo, respaldada por suas experiéncias, competéncias técnicas, reconhecimento no mercado e
constante busca por atualizagdo, elementos que os destacam como referéncias em suas areas de atuacao.

2.5.9 Portanto, o servico objeto desta contratacdo sdo caracterizados como servicos técnicos especializados de natureza singular e
predominantemente intelectual com empresa de notéria especializagdo, devendo ser contratado por processo de inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, 111, f da Lei 14.133/2021. 2.5.6 A singularidade da contratacdo também se concretiza por forca da
impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa natureza, que dependem da
capacidade e do desempenho do profissional que o executara.

2.6 Posicionamento conclusivo para atendimento da necessidade descrita (inciso XIII, § 1°, art. 18, Lei n° 14.133/2021)

2.6.1 E fato piiblico e notério que todas as contratacdes ptiblicas devem ser precedidas de licitacdo, assegurada a igualdade de
competicdo entre os concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditério e pela ampla defesa.

2.6.2 O dever de licitar é um imperativo constitucional imposto a todos os entes da Administragdo Publica, na conformidade do
que vier estabelecido em lei. No entanto, a prépria Lei n° 14.133, de 2021, determina os casos em que o procedimento licitatério
ndo é exigido. Neste sentido, estando ausentes os requisitos que viabilizem a competicdo faz-se necessario que a contratacdo se
dé de outra forma.

2.6.3 Nesse ensejo, a contratacdo em comento, podera ser efetuada pelo instituto da Inexigibilidade de Licitacdo, com amparo no
que dispoe a alinea "f", inciso III, art. 74 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

()

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de

parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisigdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o

objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.
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§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagoes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de

profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.
§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de

utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;
1I - certificagdo da inexisténcia de iméveis ptiblicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem

para ela.

2.6.4 Aplicando-se tais conceitos a solicitagdo ora em analise, verifica-se que o servico de treinamento pretendido, oferecido pela
One Cursos - Treinamento, Desenvolvimento e Capacitagdo LTDA, contém o requisito fundamental para esta contratacdo, sendo
o fornecimento de servico técnico especializado devido a singularidade do objeto, notéria especializagdo dos profissionais,
conforme previsto no artigo 74 da Lei 14.133/21, na qual considera-se os aspectos objetivos e subjetivos correlacionados ao
desenvolvimento e atualizagdo intelectual e o aprimoramento da capacidade operativa dos servidores da Secretaria de Servigos
Compartilhados que atuam diretamente na fase de planejamento das contratagdes publicas por inexigibilidade de licitagdo.

2.6.5 Diante da natureza singular do servico para desenvolvimento de pessoal, fincado, principalmente, na relacdo de confianca, é
licito ao administrador, desde que movido pelo interesse ptiblico, utilizar da discricionariedade que lhe foi conferida pela lei, para
a escolha do melhor profissional. A especializagdo de servigos significa a capacitacdo para o exercicio de uma atividade com
habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer profissional.

2.6.6 A contratacdo direta da empresa One Cursos - Treinamento, Desenvolvimento e Capacitacio LTDA se justifica pela
singularidade dos servicos prestados e pela impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagao técnica para objetos
dessa natureza. A notdria especializacdo da empresa, aliada a relevancia do conteido programatico do curso e a importancia
estratégica da capacitacdo para a Administracdo Ptblica, justifica a opgdo pela inexigibilidade de licitacdo, garantindo assim a
eficiéncia e eficdcia na realizacdo do treinamento.

2.6.7 Desta forma, resta comprovada a singularidade do objeto, considerando-se que o alcance dos resultados depende
exclusivamente das habilidades pessoais do profissional escolhido e da confiabilidade da empresa para a execugdo do objeto.

2.6.8 Em suma, a pretensa contratacdo em apreco estd enquadrada na hipdtese de "treinamento e aperfeicoamento de pessoal”,
consoante a alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.6.9 Diante do exposto, considerando a adequagdo da empresa selecionada as necessidades especificas da contratagdo, bem

como a relevancia e urgéncia da capacitacdo proposta, recomenda-se a contratacdo direta da empresa One Cursos - Treinamento,
Desenvolvimento e Capacitacdo LTDA para a realizagdo do curso mencionado, conforme detalhado na justificativa apresentada.

3. Descricao da solucdo
3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. Os tdpicos a seguir visam apresentar uma visdo abrangente e completa da solucdo que esta sendo demandada, considerando
todo o ciclo de vida do objeto a ser contratado, conforme anexo SEI n° 40845559:

3.1.1 Informacoes Gerais:
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a) Acdo de Desenvolvimento: Contratagdo de A¢des de Capacitacao e Treinamento pela Administracdo Publica - Como a
Realizar, em Conformidade com a Jurisprudéncia Atual do TCU.

b) Carga horéria: 16 horas

c) Modalidade: online

d) Periodo de realizacdo: 1° a 4 de abril de 2024
e) Hordrio de realizagdo: 8:30 as 12:30

f) Palestrante: Sandro Bernardes

g) Local: Plataforma Virtual

3.1.2 Justificativa: a contratacdo de a¢des de capacitacdo e treinamento é um desafio para as instituicdes ptiblicas. Com
efeito, é preciso, por um lado, assegurar que a demanda atenda a necessidade da Administracdo e, por outro, seja
procedida com razoéavel seguranca juridica, em conformidade com as melhores praticas administrativas e, sobretudo,
com a jurisprudéncia do TCU, que tem avancado bastante na analise critica do assunto. O curso em tela, entdo, oferecera
a seus participantes os melhores subsidios para que uma instituicdo ptblica realize adequadamente uma contratacdo de
um evento de capacitagdo/treinamento, desde a elaboragdo do termo de referéncia até a gestao/fiscalizagdo da execugdo
contratual, a partir da andlise dos principais casos tratados na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

3.1.3 Objetive: Instrumentalizar os participantes para a realizacdo de contratagOes de eventos de capacitacdo, em
especial no que diz respeito as contratacdes por inexigibilidade, a luz da andlise da lei de licitacdes, instrucdes
normativas do Poder Executivo e diretrizes do TCU, em conformidade com a jurisprudéncia deste tltimo.

3.1.3.1 Objetivos Especificos: ao final da acdo de capacitacdo os servidores deverdo ser capazes de:
- identificar as alternativas disponiveis para o atendimento das demandas educacionais;

- aplicar fundamentos juridicos que caracterizem a modalidade de licitacdo ou contratagdo direta a ser
empregada caso a caso; - aplicar critérios para avaliar a singularidade do objeto demandado;

- justificar se uma acgdo tdo customizada a ponto de ser ou parecer uma consultoria pode ou ndo ser contratada
como capacitagao;

- justificar, com base em critérios, se uma contratacdo pode ou ndo ser feita acima dos precos estimados; -
analisar os papeis de cada um dos envolvidos nas contratacdes de capacitacado;

- avaliar quais os métodos e técnicas podem ser utilizados para a estimativa de precos de uma agdo de
capacitagao;

- criar termo de referéncia para contratagdo de uma acao de capacitagdo.
- identificar as responsabilidades do gestor e fiscal das a¢des de treinamento.
3.1.4 Publico-Alvo:

Diretores, presidentes servidores em geral, gestores e fiscais de contratos, membros de comissdes de licitacdo,
pregoeiros, comissdes de apoio ao pregoeiro, membros do controle interno e externo, servidores da drea de gestdo de
pessoal, treinamento, fornecedores de servigcos de capacitacdo, auditores, advogados, economistas, administradores e
servidores dos tribunais de contas, Ministério Publico, empresas privadas contratadas pela Administracdo Publica Direta
ou Indireta, outros profissionais envolvidos direta ou indiretamente em Contratos Administrativos. Técnicos e outros
funcionarios das administragGes publicas federal, estadual, municipal, funda¢des publicas e empresas privadas.

3.1.5 Instrutoria:

3.1.5.1 Sandro Bernardes: Auditor do TCU ha 10 anos, sendo atualmente um dos responsaveis pelo boletim de licitacoes
e contratos editado do Tribunal; Ex-servidor da CGU; Professor de diversas institui¢cdes ptiblicas (ISC-TCU, Enap,
Ministério do Planejamento, TCE-CE, dentre outras); Formacdo em Economia e Pds graduacdo em LicitagOes e
Contratos e em Auditoria. Professor de cursos preparatérios para concursos ptblicos em Brasilia; Sdo Paulo e Belo
Horizonte; Autor de livro de licitagGes e contratos; Especialista em auditoria governamental.
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3.1.6 Metodologia:
3.1.6.1 Estudo de caso; Aula expositiva; Debate; Discussao e Casos simulados.
3.1.7 Contetido Programatico
3.1.7.1. Planejamento das necessidades de capacitagdo;
- identificacdo e delimitacdo da demanda, bem como sua justificativa;
-. a escolha do objeto desejado e a distribuicdo de responsabilidades pela discriminacdo;
- a definicdo da solugdo mais adequada para a aquisi¢do do objeto e a importancia da fundamentacéo;
- melhores préticas e possiveis recomendagdes do controle interno ou externo.
3.1.7.2. Solugdes sem contratagao;
- convénio;
- repasse interno de conhecimentos;
- colaboragdo;
- melhores préticas e possiveis recomendagdes do controle interno ou externo.

3.1.7.3. Solugdes mediante contratacdo: instrutoria interna (gratificacdo por encargo de curso ou concurso) e contratagao
direta;

a) instrutoria interna;
- aplicabilidade;
- requisitos;
- formalidades;
- melhores préticas e possiveis recomendagdes do controle interno ou externo.
b) Possibilidades de contratacdo de prestacdo de servigos de capacitagdo mediante licitagdo inexigivel;
- aplicabilidade;
- requisitos e respectivas caracterizagoes;
I) servico técnico especializado;
IT) singularidade do objeto;
IIT) notéria especializagdo do contratado;
IV) requisitos e formalidades do atestado de capacidade técnica.
- formalidades.
- melhores préticas e possiveis recomendagdes do controle interno ou externo.

¢) A importancia, as fungOes e os limites de atuagdo das areas envolvidas no procedimento de contratacdo
(demandante, gestdo de pessoas, assessoria juridica, dire¢cdo-geral);

d) Justificativa de preco: como realizar?
-. estudo de caso: contratado inaugura o relacionamento com a administragao;

- estudo de caso: contratado reajusta valores no exercicio - limites plausiveis;

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023 9 de 26
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo



UASG 170607 Termo de Referéncia 31/2024

- melhores préticas e possiveis recomendagdes do controle interno ou externo.
3.1.7.4. Inexecugdo parcial e total do objeto: como dimensionar e como formalizar?
3.1.7.5. Principais erros da administracdo na instru¢do do procedimento de contratacdo e possiveis penalidades.

- Responsabilidades dos envolvidos na contratacdo da agdo de capacitacdo: riscos referentes a contratagao,
analise pela area de controle externo e possiveis implicagoes.

3.1.7.6. Gestdo e fiscalizacdo dos contratos de prestacdo de servigo de capacitagdo: Principais erros da administragdo,
melhores préaticas e possiveis recomendagdes do controle interno ou externo.

- apuragdo de irregularidades e sang¢Ges aplicaveis.

3.1.8 Execucdo dos Servigos
A One Cursos proporcionard ao cliente a mesma qualidade dos eventos presenciais, por meio de transmissdo ao
vivo, com facilidade de acesso, qualidade do contetido e interatividade entre aluno e professor através de chat,

incluindo:

Transmissdes ao vivo para melhor assimilagdo do conteido programatico em ambiente virtual, 100% ao vivo,
de forma interativa;

O curso seré realizado na modalidade 100% AO VIVO ONLINE, com aulas expositivas, apostila em arquivo
digital e material complementar disponivel para download;

Replay: As aulas poderdo ser assistidas por até 2 dias ap6s a sua realizagdo.

O aluno poderd assistir as aulas através do computador, celular ou tablet. Também podera interagir com o
professor através do chat ou participagdo ao vivo em momentos previamente determinados pelo instrutor;

Certificado de Conclusédo em formato digital.

4. Requisitos da contratacao

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Requisitos Gerais:

4.1.1 A presente contratacao deverd atender aos seguintes requisitos:

4.1.1.1 A contratada devera apresentar histérico de experiéncia na oferta de cursos online na tematica de compras
publicas, comprovado por meio de certificados e/ou contratos anteriores.

4.1.1.2 A contratada deverad dispor de profissionais com expertise comprovada na area de compras publicas,
preferencialmente com formacdo académica e experiéncia pratica (notdria especializagdo).

4.1.1.3 A contratada devera apresentar proposta pedagégica clara e eficaz, detalhando objetivo do curso, carga hordria,
metodologia de ensino, contetido programatico, instrutoria, entre outros.

4.1.1.4 O conteudo do curso deverd estar adequado as necessidades especificas da Administracdo Publica, especialmente
a realidade do Orgdo Contratante.

4.1.1.5 A Contratada devera emitir certificado de participagdo, com validade para comprovacdo de carga horéria.

4.1.1.6 A Contratada devera disponibilizar suporte técnico durante a realizacdo do curso para solucdo de eventuais
problemas técnicos.
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4.1.1.7 A Contratada devera implementar mecanismos de feedback e avaliacdo do curso pelos participantes, buscando
constantes melhorias.

4.1.1.8 A Contratada devera apresentar proposta detalhada, incluindo custos com material, certificagGes, suporte técnico,
entre outros.

4.2 Sustentabilidade:

4.2.1 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacoes Sustentdveis:

4.2.1.1 Garantir que a plataforma ou sistema online utilizado seja acessivel a todos os participantes, incluindo aqueles com
necessidades especiais.

4.2.1.2 Promocao de ambientes inclusivos nos treinamentos, valorizando a diversidade e garantindo a igualdade de oportunidades.
4.2.1.3 Avaliar a eficiéncia energética da plataforma para minimizar o impacto ambiental.
4.2.1.4 Priorizar materiais e recursos digitais de fornecedores que adotem praticas sustentaveis em sua produgéo.

4.2.1.5 Priorizacdo de material didatico digital em detrimento do material impresso, quando possivel, reduzindo o impacto
ambiental.

4.2.1.6 Incentivar a reducéo de impressdes e documentos fisicos, promovendo o uso de materiais online.

4.2.1.7 Implementagdo de praticas que minimizem a geracdo de residuos durante os treinamentos, incentivando a reciclagem e a
destinacdo adequada dos materiais.

4.3 Subcontratagdo

4.3.1 Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.4 Garantia da contratacao

4.4.1 Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, dada a natureza do

servico a ser contratado, que se caracteriza como ndo continuado, de curto prazo, conforme explicitado neste Termo de
Referéncia.

4.4.1.1 Tal dispensa fundamenta-se nas particularidades inerentes ao objeto, considerando, ainda, a inexisténcia de edital
para previsao dessa exigéncia especifica.

4.4.2 A inexisténcia de exigéncia de garantia contratual ndo diminuird a responsabilidade da Contratada:

4.4.2.1 A Contratada sera obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes de sua execucdo ou de
materiais nela empregados.

4.4.2.2 A contratada serd responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em razdo da
execucdo do contrato, e ndo excluird nem reduzird essa responsabilidade a fiscaliza¢cdo ou o acompanhamento pelo
contratante.

4.5 Vistoria
4.5.1 Nao hé necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execucdo dos servigos.

4.5.1.1 Tal dispensa fundamenta-se no fato de que a Contratante possui pleno conhecimento das condicdes e
peculiaridades referentes a pretensa contratagdo, suas caracteristicas e requisitos foram devidamente analisados e estdo
em conformidade com as necessidades e critérios estabelecidos pela Administragdo Publica.

4.5. A ndo realizacdo da vistoria ndo poderd embasar posteriores alegacdoes de desconhecimento das instalacGes, duvidas ou
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servicos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servigos
decorrentes.
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5. Modelo de execucdo do objeto

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
5.1 Condicoes de Execucdo
5.1.1 A execugdo do objeto seguird a seguinte dindmica:

5.1.1.1 Inicio da execugdo do objeto: apés a emissdo da nota de empenho de despesa, que substituird o termo de
contrato, nos termos do Art. 95 da Lei 14.133/2024.

5.1.1.2 A inscricdo sera confirmada mediante envio da nota de empenho.

5.1.1.2.1 o cancelamento da inscri¢do, por parte do participante, podera ser realizado no maximo 5 (cinco) dias
uteis antes da data de realizagdo do curso online, sendo que, ap6s este prazo, devera haver a substituicdo do
aluno ou solicitagdo de crédito no valor da inscrigdo para utilizagdo posterior.

5.1.1.3 Apés a efetivagdo da inscricdo, a Contratada encaminhara aos participantes todas as informagdes necessarias
relativas ao curso, incluindo detalhes sobre o acesso a plataforma virtual.

5.1.1.4. A Contratada realizara a prestacdo do servi¢o nos termos do anexo SEI n® 40347056, bem como deste Termo de
Referéncia.

5.1.1.5. A execugdo do objeto compreenderd a participacdo de 8 (oito) servidores do Ministério da Gestdo e da Inovacao
em Servigos Publicos.

5.1.1.6. O treinamento sera conduzido em plataforma virtual disponibilizada pela Contratada, no periodo de 1° a 4 de
abril de 2024, das 8:30 as 12:30, com carga horéria total de 16 horas.

5.1.1.7. O curso serd ministrado integralmente de forma online e ao vivo, com interagdo junto ao professor. No entanto,
as aulas também serdo gravadas, permitindo que os participantes revisitem o contetido por um periodo de até 2 (dois)
dias ap6s sua realizacao.

5.1.1.8 O material didatico da aula seré disponibilizado para download.

5.1.1.8. Apds a execucdo do servigco, a Contratada devera enviar ao Contratante os certificados de participacdo e a
avaliacdo do curso pelos servidores.

5.2 Local e horario da prestacdo dos servicos

5.2.1 Os servicos serdo prestados em plataforma virtual disponibilizada pela Contratada.
5.2.1 Os servigos serdo prestados no periodo de 1° a 4 de abril de 2024, das 8:30 as 12:30.
5.3 Rotinas a serem cumpridas

5.3.1. A execugdo contratual observara as rotinas:

5.3.1.1 A Contratante emitirda a Nota de Empenho de Despesa, com vistas a apresentacdo de garantia de recursos
financeiros para a contratagdo do servigo;

5.3.1.2 A Contratada providenciara:
I - Elaboracéo do cronograma do curso;
II - Definicdo do contetdo programatico;
III - Desenvolvimento de material didético;
IV - Acesso a plataforma online para os participantes;
V - Entrega de materiais didaticos e instru¢Ges prévias aos participantes;
VI - Realizacdo de aulas online e ao vivo nos dias e hordrios programados, as quais contemplardo todo o

conteido programatico previsto;
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VII - Interatividade entre professor e participantes, esclarecimentos de dividas;
VIII - Disponibilizacdo de suporte técnico para solucionar problemas técnicos durante as aulas;
IX - Gravagdo das aulas para posterior acesso pelos participantes;

X - Coleta de feedback dos participantes para possiveis melhorias através da aplicacdo de avaliagdes ao final do
curso;

XI - Elaboracéo e envio dos certificados de participacdo, bem como do resultado das avaliagdes;
XII - Emissdo e envio de fatura a Contratante.

5.3.1.3 A Contratante realizard a anélise de conformidade da documentacdo apresentada pela Contratada, efetuara o
ateste de fatura e procederd ao subsequente pagamento.

Materiais a serem disponibilizados

5.5. Os materiais didaticos necessarios para a plena compreensdo e absorc¢do do contetido serdo disponibilizados pela contratada,
incluindo recursos audiovisuais, apresentagdes, apostilas e quaisquer outros documentos pertinentes.

Informacées relevantes para o dimensionamento da proposta

5.6. As informacOes relevantes para o dimensionamento da proposta estdo detalhadas no presente Termo de Referéncia,
abrangendo quantitativo de participantes, fundamentos da contratacdo, objetivos do treinamento, carga horaria, tematica,
modalidade (online), conteiddo programatico, instrutoria, entre outros.

6. Modelo de gestao do contrato
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as normas da Lei n® 14.133,
de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3 A Contratada sera obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, as
partes do objeto da contratacdo em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes de sua execucdo ou de materiais
nela empregados.

6.4 A Contratada sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros em razdo da execugdo da
contratacdo, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante.

6.5 Somente a Contratada serd responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do objeto desta contratagdo.

6.5.1 A inadimpléncia da Contratada em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferird a
Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto desta contratacdo.

6.6. As comunicagdes entre o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos e a Contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.7. A Contratante podera convocar representante da empresa para adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.8. Apos a assinatura do contrato ou emissdo de documento que o substitua, a Contratante podera convocar o representante da
empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagcdo, que conterd informacgdes acerca das
obrigacGes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de
execucdo da contratada, quando houver, do método de aferi¢do dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

6.9 O termo de contrato sera substituido pela Nota de Empenho de despesa, nos termos do Art. 95 da Lei 14.133/2024.
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6.10 Previamente ao pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a situacdo da empresa junto ao SICAF.

7. Critérios de medicao e pagamento

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. A avaliagdo da execugdo do objeto utilizard o disposto neste item.

7.1.1. Serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sangOes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,
7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servico, ou utiliza-los com
qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.3. A afericdo da execucgdo contratual para fins de pagamento considerard os seguintes critérios, com vistas a garantir a
efetividade da capacitacdo, assegurando que o treinamento atenda as expectativas estabelecidas, promovendo o desenvolvimento
dos participantes nas préticas de elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares e Termos de Referéncia em contratacdes ptiblicas:

7.3.1. Unidade de Medida para Faturamento e Mensuracdo do Resultado: A unidade de medida adotada para o
faturamento e mensuracdo do resultado sera a hora-aula. Cada hora-aula corresponderd ao periodo de efetivacdo do
treinamento online, considerando a transmissdo ao vivo, nos dias e horarios previstos.

7.3.2. Produtividade de Referéncia ou Critérios de Qualidade para a Execucdo Contratual: A produtividade serd
avaliada com base na eficacia do treinamento, considerando a participagdo ativa dos servidores, o alcance dos objetivos
propostos, e a aplicabilidade pratica dos conhecimentos adquiridos na confeccdo de Estudos Técnicos Preliminares e
Termos de Referéncia nas Contratagdes Ptiblicas. Adicionalmente, serdo considerados critérios de qualidade relacionados
a clareza, didética e atualizagdo dos contetidos ministrados.

7.3.3. Indicadores Minimos de Desempenho para Aceitacdo do Servico ou Eventual Glosa: Para a aceitacdo do
servico, serdo considerados indicadores minimos de desempenho, abrangendo a conclusdo integral do contetido
programatico, a qualidade do material didatico, a eficicia da plataforma virtual, a execugdo de atividades praticas
alinhadas ao tema do curso e a participagdo ativa e construtiva durante as aulas. Eventuais glosas poderdo ocorrer em
casos de ndo conformidade com os objetivos do treinamento ou auséncia de participacdo minima exigida.

Do recebimento
7.4. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico e administrativo, mediante

termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a , da Lei n°
14.133 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n° 11.246, de 2022).

7.5. O prazo da disposi¢do acima sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranga oriunda do contratado com a
comprovacao da prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.6. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.7. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. (Art. 23, X, Decreto n° 11.246, de 2022)

7.8. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de vista técnico e administrativo.

7.9. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do contrato ird apurar o
resultado das avaliacdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos
realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.
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7.9.1. Seré considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em havendo mais
de um a ser feito, com a entrega do ultimo;

7.9.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em
parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdao ou materiais empregados,
cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a ultima e/ou tnica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.9.3. A fiscalizacdo ndo efetuara o ateste da ultima e/ou unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio. (Art. 119 c¢/c art. 140 da Lei n°® 14133,
de 2021)

7.9.4. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades

7.10. Quando a fiscalizagdo for exercida por um tnico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro, a analise e a
conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.11. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento provisério, por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitagao
mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.11.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando
houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execugdo
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n° 11.246, de
2022).

7.11.2. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacdo e, caso haja
irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais pertinentes,
solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas correc¢des;

7.11.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos relatérios e
documentacdes apresentadas; e

7.11.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizacao.

7.11.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacéo e
pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo.

7.12. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, devera ser observado o
teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.13. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias verificadas na
execucdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.14 O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

Liquidacao

7.15. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de 10 (dez) dias tteis para fins de
liquidacgdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §2° da Instrucao Normativa SEGES/ME
n°® 77/2022.

7.16. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacdo, nos casos de
contratagOes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021.

7.17. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente
apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.17.1. o prazo de validade;
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7.17.2. a data da emissdo;

7.17.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

7.17.4. o periodo respectivo de execucao do contrato;

7.17.5. o valor a pagar; e

7.17.6. eventual destaque do valor de retengoes tributarias cabiveis.

7.18. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovacao da regularizacao
da situagdo, sem Onus a contratante;

7.19. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacédo da regularidade fiscal, constatada por
meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.20. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das condi¢des de habilitacdo exigidas
no edital; b) identificar possivel razdo que impega a participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, que implique
proibicdo de contratar com o Poder Ptiblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUGCAO NORMATIVA N° 3,
DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.21. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacao, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.22. Néo havendo regularizacdao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante deverd comunicar aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.23. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.24. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisao do
contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.25. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 10 (dez) dias tteis, contados da finalizacdo da liquidacdo da despesa,
conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022,

7.26. No caso de atraso pelo Contratante, desde que a Contratada ndo tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, os valores
devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacdo, mediante aplicacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de correcio monetaria, mediante
aplicacdo da seguinte férmula:

AF = [(1 + IPCA/100)N/30 —1] x VP, onde:

AF = atualizacdo financeira;

IPCA = percentual atribuido ao Indice de Precos ao Consumidor Amplo, com vigéncia a partir
da data do adimplemento da etapa;

N = nimero de dias entre a data do adimplemento da etapa e a do efetivo pagamento; e
VP = valor da etapa a ser paga, igual ao principal mais o reajuste.
Forma de pagamento

7.27. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da liquidagdo da despesa.
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7.28. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.

7.29. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributéria prevista na legislacdo aplicavel.

7.29.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando
da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.30 Apenas as vagas efetivamente utilizadas serdo pagas.

7.30. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a
retencdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢cdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard
condicionado a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

8. Critérios de selecao do fornecedor

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

8.1 Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1.1 O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento na hipétese do art. 74, I11, da Lei n.° 14.133/2021.

8.2 Regime de execucao

8.2.1 O regime de execucdo do contrato serda Empreitada por Preco Global.

8.3 Exigéncias de habilitacao

8.3.1 Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

8.3.1.1 Habilitacao juridica

8.3.1.1.1 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores.

8.3.1.1.2 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

8.3.1.2 Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.3.1.2.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.3.1.2.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.3.1.2.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.3.1.2.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
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8.3.1.2.5 Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.3.1.2.6 Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.3.1.2.7 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
deverd comprovar tal condi¢do mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.3.1.2.8 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado
da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

8.3.1.3 Qualificacdo Técnica e Econdomico-Financeira

8.3.1.3.1 Em virtude da natureza da contratacdo, que envolve a prestacdo imediata dos servicos
conforme preconizado pelo art. 70, Inciso III, da Lei n° 14.133/2021, e em consonancia com orientacdes
contidas em Notas Explicativas presentes nos modelos de Termo de Referéncia para aquisicdo de
servicos por meio de Contratacdo Direta disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU),
compreende-se que o escopo desta contratagdo prescinde da exigéncia de critérios de habilitacdo técnica
e econdmico-financeira:

"Nota explicativa 8: A Administracdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo demanda a
exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a
complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisacdo em fungdo da eventual
incapacidade econdmica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse
sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e
empresas de pequeno porte, ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do edital.
Conforme Nota Explicativa do inicio deste t6pico, a exigéncia de qualificacdo técnica e econdmica nas circunstancias
previstas no art. 70, III da Lei n.° 14.133, de 2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal."

"Nota Explicativa 9: E possivel adotar critérios de habilitagio econdmico-financeira com requisitos diferenciados,
estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, com justificativa do percentual adotado nos autos do

procedimento licitatério."

"Nota Explicativa 12: Além de avaliar a pertinéncia de exigir qualificacdo técnica, o rigor das exigéncias também deve ser
avaliado, promovendo-se adaptagdes pela drea demandante ante o tipo de contratagdo que se pretende fazer. A redagdo ora
apresentada visa a dispor sobre as possibilidades gerais trazidas pela lei, mas a area competente do 6rgdo contratante deverd,
NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as clausulas aqui presentes a realidade de sua demanda especifica, com base em
justificativa do ETP."

9. Estimativas do Valor da Contratacao

Valor (R$): 14.400,00

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais) para a participacdo de 8 (oito)
servidores, conforme custos unitarios apostos na tabela constante do item 1 deste Termo de Referéncia, bem como do anexo SEI

n°® 40845559.

9.1.1. Considerando o valor unitirio de R$ 1.980,00, foi concedido desconto de R$ 180,00 reais no valor da inscrigao,
passando a ser de R$ 1.800,00 o valor por servidor, conforme Proposta Comercial SEI n° 40845559.

9.2 Justificativa de Precos

9.2.1 Com relagdo a pesquisa de precos, estabelece a Lei n° 14.133, de 1° de Abril de 2021:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados ptblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera

definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no

banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Ptiblicas (PNCP);

II - contratagées similares feitas pela Administra¢ao Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data

da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder

Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo. (grifos nossos)

9.2.3 Ademais, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, estabelece regras especificas para as contratacdes diretas por inexigibilidade de
licitacao:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisi¢do de bens e contratagdo

de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

1 - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel

de Precos ou banco de pregos em satide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Ptblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da

pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo

de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar

justificativa nos autos.

()

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.
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§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos sera dada com base em
valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, ptiblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por

outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o
paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que

demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competic&o.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e IT do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de

precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.
§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.

9.2.4 Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o entendimento da jurisprudéncia é que
ndo se podem comparar precos de servico singular com servigos ndo singulares. Razdo pela qual ndo foi realizada cotacdo de
precos junto a outros potenciais prestadores dos servicos demandados, para justificar que os precos contratados estdo compativeis
com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hip6tese de inexigibilidade de licitacao,
caracterizada pela inviabilidade de competigdo (Acérddo 2.280/2019 — TCU 1° Turma).

9.2.5 Dessa forma, em razdo das especificidades desta contratagdo, entende-se que néo se aplica ao caso a pesquisa direta com,
no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail (inciso IV, art. 5° da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021).

9.2.6 A justificativa do preco, exigida pelo inciso art. 5° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 é feita, portanto, em
consondncia com o entendimento que consta do Acérddao n° 819/2005 — TCU Plenério, no sentido de que o preco devera estar
compativel com aqueles que o proprio contratado pratica junto a outros 6rgaos, nestes termos:

“9.1.3. quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagdes, shows, espetdculos ou eventos similares, demonstre, a titulo
de justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com quem contrata para evento de mesmo porte, ou

apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. III do paragrafo tnico do art. 26 da Lei 8.666/1993;”
9.2.7 Outro paradigma de boa prética que se utiliza, a propdsito, é a seguinte orientagdo da Advocacia Geral da Unido:

“E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser realizada mediante a comparagéo da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros érgaos publicos ou pessoas privadas.” (Orientagdo Normativa
AGU n° 17/09)

9.2.8 Nesse sentido, com a finalidade de justificar a razoabilidade do preco proposto para o Ministério da Gestdo e da Inovacdo
em Servicos Publicos, obtém-se os seguintes valores praticados frente a outros 6rgdos, conforme documentos fiscais emitidos
pela One Cursos - Treinamento, Desenvolvimento e Capacitacdo LTDA para o curso "Contratacdo de Ag¢des de Capacitagdo e
Treinamento pela Administracdo Publica - Como Realizar, em Conformidade com a Jurisprudéncia Atual do TCU", anexados ao
processo de contratagdo, comparados com a proposta comercial destinada ao MGI, em atendimento ao disposto no art. 7° da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021:

Doc. Val
'oc Emissdo Contratante Objeto i,l (’)r. SEI
Fiscal Unitario
o | Tibunal Regional | evato Pibicn. Com
E h Trabalho - 9 § R$ 1. 4
mpenho /2023 do l;i]ejaié(()) 9 Realizar, em Conformidade com a Jurisprudéncia Atual §1.980,00 0350836
& do TCU"
g | Fand-Coord-de | minsacao Piblica - Como
Empenho Aperf. de Pessoal ) peta A gdo rubtica - L R$ 1.900,00 || 40350876
/2023 , . Realizar, em Conformidade com a Jurisprudéncia Atual
de Nivel Superior do TCU"

9.2.9 Por conseguinte, de forma complementar, consta nos autos tabela de referéncia extraida do sitio da One Cursos -
Treinamento, Desenvolvimento e Capacitagdo LTDA, que divulga os precos ao ptiblico em geral, atualizado no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de formalizagdo da contratacdo, disponivel
em https://onecursos.com.br/course/curso-online-contratacao-de-acoes-de-capacitacao-e-treinamento-pela-administracao-publica-
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como-a-realizar-em-conformidade-com-a-jurisprudencia-atual-do-tcu-com-proposta-de-elaboracao-de-termo-de-referencia-e-
instrumento-de-fiscalizacao-contratual-de/, com acesso em 26/02/2024 (SEI n® 40347029):

BB Apostila Digital
Valor do Investimento

Preco Individual
= 1 Participante(s) - R$ 1.980,00

Trés participantes do mesmo érgéo (cada)
= 3 Participante(s) - R% 1.950,00

Quatro ou mais participantes do mesmo orgdo (cada)

= 4 Participante(s) - R$ 1.900,00

9.2.10 Ademais, em atendimento ao art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, foi realizada pesquisa no Painel de Precos
relativa a item correspondente, a qual retornou 2 (dois) resultados:

Identificacdo

Resultad
eswiadol ga Compra

Orgio Objeto Valor Unitario SEI

Contratacdo do "Curso online - Contratacdo de Acdes
de Capacitacdo e Treinamento pela Administracdo
44 00200/2023 MEC Publica - Como a Realizar, em Conformidade com a R$ 1.900,00 [/ 40817593
Jurisprudéncia Atual do TCU" , conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Contratacdo de Curso Online intitulado "Contratagdo
de Acdes de Capacitacdo e Treinamento pela
Administracao Publica - Como a Realizar, em

Conformidade com a Jurisprudéncia Atual do TCU"

40817566;
1 00006/2023 IFSE R$ 1.500,00

40825363

9.2.10.1 Em que pese o valor unitario informado no resultado 1 da pesquisa no Painel de Precos, isto é, R$ 375,00, foi
encaminhada pela pretensa contratada a nota de empenho emitida pelo Inst. Fed. de Educ., Cienc. e Tec. de Sergipe,
referente a contratagdo em tela (identificagdo da compra 00006/2023 - SEI n° 40817566), no valor total de R$ 6.000,00.
Tal valor abrange a participagdo de 4 (quatro) servidores, resultando em um custo unitirio de R$ 1.500,00 por
participante. A referida documentacdo foi enviada com o intuito de esclarecer possiveis discrepancias nos registros do
Painel de Pregos.

9.2.11 Dessa forma, no que tange a justificativa de preco, vé-se que o valor unitdrio previsto para a contratacdo do curso
pretendido mostra-se inclusive inferior ao valor ofertado para o ptblico em geral, em virtude da concessdo de 1 (uma) cortesia
pela pretensa Contratada, de modo que ndo ha que se falar em valores abusivos ou precos exorbitantes na presente proposta. Por
conseguinte, resta comprovado que o preco ofertado em Proposta Comercial encontra-se compativel com o praticado pela
pretensa contratada junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas.

9.3 Reajuste

9.3.1 Os pregos sdo fixos e irreajustéveis.

10. Adequacgao orcamentaria

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
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10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral
da Unido.

10.1.1. A contratacao serd atendida pela seguinte dotagdo:
I) Gestdo/Unidade: 170607;

II) Agdo Orgamentdria: 2000;

IIT) Plano Orgamentéario: 0001;

IV) Fonte de Recursos: 1000;

V) Programa de Trabalho: 225067;

VI) Elemento de Despesa: 33.90.39;

VII) Plano Interno: 46.2000.29.006.

11. Obrigacoes da Contratada

11.1 O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Termo de Referéncia, em seus anexos, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a
seguir dispostas:

11.1.1 Tomar todas as providéncias necessarias para a execucao do objeto desta contratacdo, dentro dos parametros estabelecidos
neste Termo de Referéncia e na proposta apresentada pela instituicdo promotora da acdo de desenvolvimento, em observancia as
normas legais e regulamentares aplicaveis.

11.1.2 Executar os servigos contratados tempestivamente, dentro do prazo negociado, atendendo aos requisitos de qualidade
exigidos:

11.1.2.1 Promover a organizacao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los eficaz e eficientemente, de
acordo com os documentos e especifica¢cdes que integram este Termo de Referéncia, no prazo determinado.

11.1.2.2 Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovacao, quaisquer mudancas nos métodos
executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo.

11.1.2.3 Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os materiais em quantidade,
qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao;

11.1.2. 4 Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos dos servicos a serem executados, em conformidade com
as normas e determinagdes em vigor.

11.1.3 Reparar, corrigir ou remover, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos
efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados.

11.1.4 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, bem como por todo e qualquer dano causado a
Unido, devendo ressarcir imediatamente a Administracdo em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar da
garantia, caso exigida, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos.

11.1.5 Paralisar, por determinacdo da Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de acordo com a boa
técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros.

11.1.6 Comunicar a Contratante, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal que se verifique durante a
execucdo dos servigos.

11.1.7 Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela Contratante, atendendo prontamente a quaisquer
reclamacoes.
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11.1.8 Manter, durante o periodo de prestacdo dos servicos, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas.

11.1.9 Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF, a empresa
contratada devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos
servicos, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos
tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital
do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017.

11.1.10 Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigacOes sociais previstos na legislacdo social e
trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época prépria, uma vez que seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo
empregaticio com a Contratante.

11.1.11 Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal, relacionados a execugdo do objeto,
originariamente ou vinculada por prevencdo, conexdo ou contingéncia.

11.1.12 Ndao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de aprendiz para os
maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre.

11.1.13 Vedar a utilizagdo, na execucéo dos servigos, de empregado que seja familiar de agente ptiblico ocupante de cargo em
comissdo ou fungdo de confianca no 6rgdo Contratante, nos termos do artigo 7° do Decreto n° 7.203, de 2010.

11.1.14 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de seguranca da
Contratante.

11.1.15 Encaminhar a Nota Fiscal e documentacdo probatéria de participacdo dos servidores na acdo de desenvolvimento a
Contratante no prazo maximo de 10 (dez) dias tuteis apés o final da agdo de desenvolvimento e capacitagdo.

11.1.16 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive
quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementé-los, caso o previsto inicialmente em
sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos
arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n° 14.133, de 2021.

11.1.17 Guardar sigilo sobre todas as informacgoes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato.

12. Obrigacoes da Contratante

12.1 Sao obrigac¢des do Contratante:

12.1.1 Acompanhar e fiscalizar a execugado do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo Contratado.

12.1.2 Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato e seus anexos.
12.1.3 Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

12.1.4 Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢ées verificadas no objeto fornecido, para que seja por
ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas.

12.1.5 Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo, forma e condigodes
estabelecidos no presente Contrato.

12.1.6 Aplicar ao Contratado san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do Contrato.
12.1.7 Ndo praticar atos de ingeréncia na administracdo da Contratada, tais como:

12.1.7.1 exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se somente aos prepostos ou
responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagdo previr o atendimento direto, tais como nos
servicos de recepcdo e apoio ao usudrio;

12.1.7.2 direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas Contratadas;
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12.1.7.3 promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da Contratada, mediante a utilizagdo destes em
atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacdo e em relacdo a fungdo especifica para a qual o trabalhador
foi contratado; e

11.2.7.4 considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do préprio 6rgdo ou entidade
responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito de concessdo de diarias e passagens.

12.1.8 Prestar a Contratada, em tempo habil, as informacdes e os esclarecimentos eventualmente necessarios ao desenvolvimento
dos servigos objeto do contrato.

12.1.9 Realizar avalia¢des da qualidade dos servicos, apds seu recebimento.

12.1.10 Cientificar o 6rgédo de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogdo das medidas cabiveis quando do
descumprimento de obrigacdes pelo Contratado.

12.1.11 Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicita¢cdes e reclamagdes relacionadas a execucdo do presente Contrato,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa
execucdo do ajuste.

12.1.11.1 Concluida a instru¢do do requerimento, a Administracdo terd o prazo de 10 (dez) para decidir, admitida a
prorrogacdo motivada por igual periodo.

12.1.12 Arquivar, entre outros documentos, projetos, especificagdes técnicas, orcamentos, termos de recebimento, contratos e
aditamentos, relatérios apds o recebimento do servico e notificagoes expedidas.

12.1.13 A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com terceiros, ainda que
vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de
seus empregados, prepostos ou subordinados.

13. Sancoes Administrativas
13.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o Contratado que:
13.1.1 der causa a inexecucdo parcial do contrato;

13.1.2 der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao funcionamento dos
servicos publicos ou ao interesse coletivo;

13.1.3 der causa a inexecucdo total do contrato;
13.1.4 deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;
13.1.5 ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

13.1.6 ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contrata¢do, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta.

13.1.7 ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;

13.1.8 apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa durante a dispensa
eletrnica ou execugdo do contrato;

13.1.9 fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execucgdo do contrato;
13.1.10 comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

13.1.10.1 Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracdo falsa quanto as condi¢des de
participacdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os fornecedores.

13.1.11 praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagdo;

13.1.12 praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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13.2 Serdo aplicadas ao responsavel pelas infra¢es administrativas acima descritas as seguintes sangoes:

I. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucdo parcial do contrato, sempre que ndo se justificar a
imposicado de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei);

II. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas b, c, d, e, f e g do subitem
acima deste Termo, sempre que nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §4°, da Lei);

II1. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas h, i, j, k e
I do subitem acima deste Termo, bem como nas alineas b, c, d, e, f e g, que justifiquem a imposicdo de penalidade mais
grave (art. 156, §5°, da Lei)

IV. Multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela conduta do fornecedor, por
qualquer das infragdes administrativas previstas nos subitens 13.1.1 a 13.1.12 deste Termo de Referéncia.

13.3 A aplicacdo das sangdes previstas neste Termo ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano
causado a Contratante (art. 156, §9°).

13.4. Todas as sang0es previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, §7°).

13.4.1. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de sua intimacao (art. 157)

13.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido
pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente (art. 156, §8°).

13.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa poderé ser recolhida administrativamente no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.

13.5 A aplicacdo das sancdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa ao
Contratado, observando-se o procedimento previsto na Lei n° 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n° 9.784, de 1999.

13.6. Na aplicacdo das sang0es serdo considerados (art. 156, §1°):
a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdes dos érgdos de
controle.

13.7 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitagdes e contratos da
Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

13.7.1 A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato lesivo a
Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito
normal na unidade administrativa.

13.8. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de
direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica
prévia (art. 160).

13.9. O Contratante deverd, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicacdo da sangdo, informar e manter
atualizados os dados relativos as sang¢Ges por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art.
161).
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13.10. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de
reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n° 14.133/21.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

VINICIUS DELGADO DA FONSECA ASSIS

Integrante Técnico

DANIEL PIRES DE CASTRO

Integrante Técnico

LUCIOLA MAURICIO DE ARRUDA

Integrante Requisitante
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