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Estudo Técnico Preliminar 44/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19739.006448/2025-05

2. Descricao da necessidade

A contratacdo da Empresa Brasileira de Correios E Telégrafos - ECT tem por objeto a prestacao de
servicos e vendas de produtos para atender as necessidades da SCGPU, relativas a emissao e
distribuicdo de cobrancas para ocupantes de bens iméveis da Unido em todo o territério Nacional.

A prestacdo dos servicos também inclui o procedimento de expedicdo da carta registrada
necessaria para a primeira cobranca; b) expedicdo da carta registrada com AR necessaria para
notificagdo; c) expedi¢cdo da carta registrada com AR necesséria para notificar a abertura de
processo administrativo de cobranca, e d) expedicdo da carta simples para notificagdo de
encaminhamento de informacdo para os cidadaos, servicos essenciais ao cumprimento da
finalidade institucional da SCGPU.

Os servigos, diretamente ligados ao montante de receitas arrecadado pela SPU, séo divididos da
seguinte forma: encaminhamento de Documentos de Arrecadacdo da Receita Federal -DARF de
grande emissdo, DARFs de cobranca mensal (Sistema Integrado de Administragdo Patrimonial -
SIAPA/ Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUNET), DARFs -
SARP, e decisdes judiciais. Além de ARs de grande notificagdo SIAPA e SARP.

E importante ressaltar que esta Secretaria, antes da jungdo dos Ministérios, possuia um contrato
com a ECT que abrangia o 6rgdo Central e suas Unidades Descentralizadas. Entretanto, tendo em
vista que a otimizacdo de gastos e a simplificacdo dos procedimentos sdo pilares deste Governo,
estudou-se a possibilidade de descentralizar os contratos regionais, com objeto comum aos érgaos
jurisdicionados e atendidos pela Superintendéncias regionais de Administracdo nos Estados, que
foram incluidos em contratos existentes firmados e administrados pelas Superintendéncias
Regionais de Administracédo - SRAs.

Todavia, pelo produto especifico, volume e valor da presente proposta, tornou-se necessaria uma
contratacdo especifica para atendimento da Unidade Central, com objeto especifico para cobranca
e arrecadacdao de receitas oriundas do Patrimdnio Imobiliario da Unido.

A SPU tem uma arrecadagdo média anual de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), e o
potencial arrecadador tem origem na emissdo e distribuicio de DARFs e ARs por meio da
prestacao de servicos dos Correios.

Vale ressaltar que os servicos prestados sdo de suma importancia para o desempenho das
atividades da SPU, tendo em vista a manutencéo da cobranca da divida ativa da Unido junto aos
credores, bem como o transporte de documentos diversos e bens em ambito nacional.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria do Patrimonio da Unido — Coordenagdo Geral de
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Cobranca (MGI-SPU-DEREP-CGCOB) Allan Lucio Sathler

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. A contratada devera:

1. Disponibilizar informac8es necessarias a execucdo do contrato, tabelas de precos e tarifas,
relativas aos servicos, e fatura de cobranca com dados do contrato;

2. Executar e zelar pela prestagdo dos servigos e venda de produtos nos termos e prazos
previstos no contrato;

3. Informar a SPU os novos valores dos produtos e servicos sempre que ocorrer atualizacdo em
suas tabelas e tarifas;

4. Buscar as cartas e outros instumentos abrangidos pelo servico nos locais designados pela
contratante;

5. Zelar e proceder ao sigilo e inviolabilidade das correspondéncia sob sua posse durante a
prestacao dos servicos;

6. Prestar os servigos nos 26 estados da Federacéo e no Distrito Federal,

7. Disponibilizar canais de atendimento e de informacdo que possibilitem a adequada
fiscalizacdo do contrato;

8. Fornecer dados de monitoramento/localizacdo das postagens;

9. Fornecer histérico de prestacdo de servicos com detalhamento por tipo de postagem e
respectivos valores.

4.2. As obrigacdes das partes serdo formalizadas por meio da celebragéo de contrato e observara
os termos da Lei n°® 14.133, de 2021, e das demais normas pertinentes.

4.3. O prazo de vigéncia do Contrato sera de 5 (cinco) anos, contados a partir da data a ser fixada
no termo contratual. Permitindo-se a prorrogagéo por até 10 (dez) anos, caso as condicfes e 0s
precos permane¢am vantajosos, de acordo com o art. 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

4.4, O reajuste das tabelas de precos e tarifas observara a periodicidade legal minima de 12
(doze) meses, contada a partir da data do inicio da vigéncia da tabela de precos e tarifas.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A contratacdo dos servicos postais € imprescindivel as comunicacbes administrativas entre a
SPU, a sociedade civil e outros érgdos da Administracdo, enquadrando-se na categoria de servigo
de natureza continuada, tendo em vista que sua interrup¢gdo pode comprometer a continuidade das
atividades do 6rgao.

5.2. Atualmente, esses servi¢cos sao prestados pela mesma empresa, cujo contrato se encerrara
em 25/05/2025, ndo havendo possibilidade de renovacao, sendo necessaria uma nova contratagdo.
2.4. Os servigos prestados com exclusividade pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), serdo contratados de forma direta, por DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no
inciso IX art. 75, da Lei n® 14.133 de 2021, ja que os Correios detém o monopdlio, no Brasil, na
prestagdo dos servicos postais e telematicos, nos termos da Constituicdo Federal, em seu art. 21, X
e da Lein°®6.538, de 22 de junho de 1978, que disciplina 0s servigos postais nos seus arts 7° e 9°.

5.3 Lein®14.133, de 2021:

"Art. 75. E dispenséavel a licitagdo: IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
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Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;"

5.4. Constituicdo Federal: Art. 21. Compete a Unido:
"X - manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional";

5.5. Lei n°® 6.538, de 1978 Art. 2° - O servigo postal e 0 servico de telegrama séo explorados pela
Unido, através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacdes. (...)

Art. 7° - Constitui servico postal o recebimento, expedi¢cdo, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

§ 1° - S&0 objetos de correspondéncia: a) carta; cartdo-postal; impresso; cecograma; pequena -
encomenda.

§ 2° - Constitui servico postal relativo a valores: remessa de dinheiro através de carta com valor
declarado; remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal; recebimento de tributos,
prestacgdes, contribuicdes e obrigacdes pagaveis a vista, por viapostal.

§ 3° - Constitui servigo postal relativo a encomendas a remessa e entrega de objetos, com ou sem
valor mercantil, por via postal.

Art. 8° - S&o atividades correlatas ao servigo postal:

I - venda de selos, pecas filatélicas, cupbes resposta internacionais, impressos e
papéislparacorrespondéncia; -

Il - venda de publicagcdes divulgando regulamentos, normas, tarifas, listas de codigo de
enderecamento e outros assuntos referentes ao servigo postal.

Il - exploragéo de publicidade comercial em objetos correspondéncia.

Paragrafo Unico - A insercéo de propaganda e a comercializacdo de publicidade nos formularios de
uso no servico postal, bem como nas listas de codigo de enderecamento postal, e privativa da
empresa exploradora do servigo postal.

Art. 9° - S&0 exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais: | -
recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e
cartdo postal; - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicao, para o
exterior,de correspondéncia agrupada; 2. - fabricacdo, emissdo de selos e de outras férmulas de
franqueamento postal.

Além disso, em 30 de novembro de 2023, entrou em vigor a Lei n® 14.744, disp6e que os 6rgaos
publicos federais da administracdo direta e as entidades da administracao indireta federal, no
exercicio de suas competéncias, devem, preferencialmente, contratar diretamente os Correios para
prestacao e utilizagdo de servigos postais ndo exclusivos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prestacdo de servicos postais e de comunicacdo multimidia da
administracao publica federal direta e indireta.

Art. 2° Os 6rgéos publicos federais da administracéo direta e as entidades da administracao indireta
federal, no exercicio de suas competéncias, devem, preferencialmente, nos termos do inciso IX do
caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), contratar diretamente:
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| - a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para a prestacdao e a utilizacdo de servigos
postais ndo exclusivos, definidos expressamente no Decreto-Lei n® 509, de 20 de marc¢o de 1969, e
na Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978;

E em 30 de julho de 2024, foi publicado o Decreto n® 12.124, que regulamenta a lei n°® 14.744 que
dispde sobre a prestacao dos servicos postais da administracdo publica federal direta e indireta.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Solucdo para o envio de mensagens no formato carta, com captacéo e tratamento eletrénico
de dados, producédo e distribuicdo dos objetos, com possibilidade de comprovacdo da entrega.
Existem trés modalidades disponiveis: e-Carta Simples, e-Carta Registrada e eCarta Registrada
com AR Digital.

6.2 O servico e-Carta oferece uma solucdo completa para o envio de mensagens no formato carta,
com captacdo e tratamento eletrébnico de dados, producdo e distribuicdo dos objetos, com
possibilidade de comprovacdo da entrega. Além disso, 0 servigo inclui captacdo eletrbnica dos
dados da mensagem, tratamento de dados, producdo da mensagem, autoenvelopamento da
mensagem, franqueamento da mensagem, postagem da mensagem, encaminhamento e
tratamento da mensagem em ambito nacional, distribuicdo da mensagem e registro nacional.

6.3 Como o servigo abrangido por esta contratacdo apresenta alta variabilidade em seu consumo
(em termos de numeros de correspondéncias enviadas mensalmente), como demonstrado na
tabela abaixo, e que o custo unitario € também variavel, dependendo do seu peso (de acordo com o
Anexo Precos da Tabela dos Correios - Servicos Postais), julgou-se mais adequada a contratacao
do Pacote Platinum de servigos dos Correios, com cota anual de R$ 480.000,00, adequando-se, de
melhor modo, a realidade histérica demandada pela SPU.

ANO QUANTIDADE VALOR
2020 1.343.093 R$ 2.522.762,62
2021 1.470.356 R$ 2.573.255,03
2022 1.570.837 R$ 3.355.644,67
2023 1.494.510 R$ 3.167.302,77
2024 1.457.652 R$ 3.359.677,33
TOTAL 7.336.448 R$ 14.978.642,42

6.4 Solucédo para o envio de mensagens no formato carta, com captacéo e tratamento eletrénico de
dados, producéo e distribuicdo dos objetos, com possibilidade de comprovacgéo da entrega. Existem
trés modalidades disponiveis: e-Carta Simples, e-Carta Registrada e eCarta Registrada com AR
Digital.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

ITEM ESPECIFICACAO CATSER

Servicos Postais

(exclusivos) -
DARF
Grande
Emissédo

Servicos Postais

(exclusivos) -
2 DARF Cobranca
Mensal

(SIAPA/SPIUNET)

Servicos Postais
3 (exclusivos) -
DARF - SARP

Servicos Postais

N

(exclusivos) -
Decisdes Judiciais

Servicos Postais

(exclusivos) - AR -
Grande

Notificacdo SIAPA

Servicos Postais

(exclusivos) - AR -
Grande
Notificacdo SARP

(o2}

4286

4286

4286

4286

4286

4286

UNIDADE

DE

MEDIDA

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

QUANTIDADE

750.000

15.000

5.000

100.000

150.000

7.000
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VALOR

UNITARIO

R$ 2,68

R$ 2,68

R$ 2,68

R$ 2,68

R$ 15,53

R$ 15,53

VALOR
TOTAL

R$

2.010.000,00

R$ 40.200,00

R$ 13.400,00

R$
268.000,00

R$

2.329.500,00

R$
108.710,00
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TOTAL
R$

4.769.810,00

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 4.769.810,00

O valor total da contratacéo foi estimado em R$ 4.769.810,00 (quatro milhdes, setecentos e
sessenta e nove mil, oitocentos e dez reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O pagamento dos servicos serd efetuado em parcelas mensais, conforme demanda, mediante
apresentacdo de notas fiscais/faturas constando quantitativos efetivamente realizados, tomando-se
por base a tabela de pregos constantes do contrato, devidamente atestadas pelo gestor e fiscais,
servidores designados conforme disposto nos artigos Art. 117, Art. 174, art 137 a 139 da Lei 14.133
/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&do ha no ambito deste Ministério contratacdes correlatas e/ou interdependente com o objeto da
contratacdo em referéncia.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) esta diretamente alinhada com
0s objetivos estratégicos da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), especialmente no que se
refere a:

1. Eficiéncia na arrecadacao de receitas patrimoniais da Uniéo;
2. Aprimoramento da gestéo do patrimdnio publico;

3. Cumprimento de obrigacdes legais e normativas;

4. Atendimento a demandas operacionais descentralizadas; e

5. Contribuigdo para metas institucionais de governanca e controle.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os beneficios a serem obtidos estdo diretamente ligados ao montante de receitas arrecadado pela
SPU, os quais estéo divididos da seguinte forma: encaminhamento de Documentos de Arrecadagao
da Receita Federal -DARF de grande emissédo, DARFs de cobranca mensal (Sistema Integrado de
Administracdo Patrimonial - SIAPA/ Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unido - SPIUNET), DARFs - SARP, e decisdes judiciais, tendo como consequéncia:

* Atendimento as exigéncias legais;

* Suporte as atividades de arrecadacéo e cobranca;
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* Abrangéncia nacional e capilaridade;
® Seguranca juridica e rastreabilidade; e

* Atendimento a demandas especificas da SPU/DEREP

13. Providencias a serem Adotadas

Considerando que a SPU ja utiliza servigcos dos Correios, faz-se necessério uma migragdo dos
atuais processos de trabalho, rotinas e controles ajustando ao novo contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

1. Em atendimento a critérios de sustentabilidade como: a gestdo de emissdo de gases de
efeito estufa; reaproveitamento e reciclagem de materiais; acao sociais sustentaveis; coleta
seletiva; e promocao ao uso tecnoldgico, como redugdo a impactos ambientais, a ECT possui
politicas como:

* Gestdo de Emissao de CO2e, aplicando a metodologia GHG Protocol;

* EcoPostal, para tratamento e destinagdo de camisas, malas e malotes inserviveis;

* Coleta Seletiva, garantindo a separacédo e des nacdo correta de residuos e aproveitamento
para reciclagem; e

* Solucgbdes Ecoeficientes, como e-carta, mala direta especial, entre outros.

2 Em consulta ao Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis/AGU, como modo de
subsidiar a identificacdo de ac¢des de sustentabilidade, em atengdo ao Art. 99, incisos Il e Xl
da IN/ME n° 58/2022, ndo foi constatado mencdo especifica, no guia, sobre o objeto
contratual, além de ndo ter sido identificada legislagdo especifica quanto ao servigo. Quanto
ao impacto ambiental, o objeto ou parte dele pode gera-lo, e, como medidas mitigadoras, a
ECT possui as politicas de sustentabilidade acima citadas.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando o exposto no presente documento, a contratacdo mostra-se viavel para o0 escopo
pretendido.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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ROMULO TORRES BRAZ

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/05/2025 as 19:23:56.

JOSUE DA SILVA VIEIRA

Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 06/05/2025 as 09:48:33.

DENISE RODARTE

Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 06/05/2025 as 10:55:00.

ALLAN LUCIO SATHLER

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/05/2025 as 10:40:24.
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