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CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS

Estudo Técnico Preliminar 90/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 10199.009144/2025-71

2. Descricao da necessidade

O Estudo Técnico Preliminar refere-se a analise da viabilidade técnica e econdomica, bem como ao fornecimento de informac¢des necessarias para
subsidiar o processo de contratacdo de 23 (vinte e trés) vagas para servidores e servidoras do Centro de Servicos Compartilhados (ColaboraGov),
para participacdo no Congresso Nacional de Gestdo de Pessoas - CONARH 2025, promovido pela Associacdo Brasileira de Recursos Humanos
(ABRH) - CNPJ n° 43.456.425/0001-12, a realizar-se no periodo de 19 a 21 de agosto de 2025, em atendimento as necessidades previstas no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP) de 2025.

A contratacdo atende a necessidades comuns identificadas pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Piblicos (MGI), Ministério
da Igualdade Racial (MIR), Ministério do Empreendedorismo da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MEMP), Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO), Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e pelo Ministério do Turismo (MTUR) A acdo de desenvolvimento sera
ofertada na modalidade presencial, na cidade de Sdo Paulo/SP, conforme as especificacdes constantes na proposta comercial e detalhamento abaixo (SEI
n° 52684446):

A Periodo
Acdo de Desenvolvimento Lnstltulgao Modalidade ||de Orgio Qtd. Vagas |[Valor Unitario|| Valor Total
romotora Realizacao

| mat || 17 | R$5500,00 || R$93.500,00 |
| Mmr || 1 | R$5.50000 || R$5.500,00 |
Congresso Nacional de " Al19a2108) MEMP || 1 |l R$5500,00 || R$5500,00 |
Eg:;r:;:HH;éggnos_ ABRIL | Presencial ) o095 | mpo || 1 || R$550000 || R$5500,00 |
| wmpr || 1 | R$5.50000 || R$5.50000 |
| mror |[ 2 | R$5.50000 || R$11.000,00 |
TotALGERAL|| - ][ 23 - || RS 126.500,00 ]

Com base em consulta prévia aos 6rgaos integrantes do ColaboraGov, foi realizada a consolidacdo dos quantitativos de vagas de interesse de cada Pasta,
conforme suas respectivas necessidades de desenvolvimento previstas no PDP 2025. Tal levantamento assegurou o alinhamento da demanda a PNDP, a
realidade organizacional de cada drgdo e a racionalizacdo dos recursos empregados, viabilizando uma contratagdo centralizada mais eficiente e aderente
as diretrizes legais.

A participacdo no CONARH 2025 representa uma oportunidade estratégica de atualizagdo técnica, benchmarking institucional e desenvolvimento de
competéncias alinhadas as prioridades organizacionais e as demandas contemporaneas da gestdo publica. O evento é promovido pela Associacdo
Brasileira de Recursos Humanos (ABRH), entidade de referéncia nacional no campo da gestdo de pessoas, e se consolidou como um dos maiores
congressos da drea na América Latina, reunindo especialistas, gestores, estudiosos e liderangas nacionais e internacionais.

A temdtica central do CONARH 2025 se articula com os desafios atuais da administracdo ptblica, notadamente em um contexto marcado por
transformacdes profundas nas relagdes de trabalho, pela valorizacdo da diversidade, pela transicdo digital, pela demanda crescente por inovacdo nos
modelos de gestdo e pelo fortalecimento das capacidades estatais para a entrega de politicas ptblicas com equidade e efetividade. A gestdo de pessoas
deixou de ser uma funcdo meramente operacional para assumir papel estratégico na promocdo de um servico publico mais eficiente, inclusivo e
orientado para resultados.

A capacitagdo prevista permitird que os(as) participantes tenham acesso a praticas contemporaneas de lideranga, transformagdo organizacional, gestdao
por competéncias, clima e cultura organizacional, inclusdo e diversidade, satide mental no trabalho, gestdo hibrida/remota, entre outros temas centrais
para a modernizacdo da administracdo ptiblica. Além disso, o evento proporciona um espaco privilegiado para o intercambio de experiéncias e o
fortalecimento de redes de colaboracdo, com impacto positivo no desempenho das unidades envolvidas.
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Importa destacar que os servidores e servidoras indicados pelos respectivos 6rgaos atuam diretamente em areas estratégicas relacionadas a gestdo de
pessoas, desenvolvimento institucional, inovagdo, planejamento organizacional e melhoria da qualidade dos servicos ptblicos. A aquisi¢do e o
compartilhamento dos conhecimentos obtidos no congresso potencializam a capacidade institucional dos 6rgdos participantes, promovendo o
aperfeicoamento continuo das politicas de gestdo de pessoas e o alinhamento com as melhores praticas do setor ptiblico e privado.

A contratagdo da participacdo no CONARH 2025, portanto, contribui para o alcance de objetivos estratégicos institucionais como a valorizagdo das
pessoas, o fortalecimento da governanga e o estimulo a inovacéo, conforme previsto nos instrumentos de planejamento dos 6rgdos e na Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoas. A iniciativa estd ainda em consonancia com os principios da economicidade e da eficiéncia, uma vez que centraliza a
contratacdo de vagas para diversos 6rgaos integrantes do ColaboraGov, promovendo a racionalizacdo de esforcos administrativos e a otimizacdo de
recursos publicos.

Singularidade do Objeto

A presente contratacao visa a participagdo de servidores e servidoras do Centro de Servicos Compartilhados (ColaboraGov) no Congresso Nacional de
Gestdo de Pessoas (CONARH 2025), promovido exclusivamente pela Associacdo Brasileira de Recursos Humanos (ABRH), entidade detentora de
notdria especializacdo na area, cuja atuacdo é amplamente reconhecida no desenvolvimento de politicas, praticas e metodologias inovadoras voltadas a
gestdo estratégica de pessoas.

A singularidade do objeto decorre de um conjunto de elementos que, de forma integrada, conferem caréter tinico e inimitavel a acdo de desenvolvimento
pretendida. O primeiro deles diz respeito ao préprio escopo e estrutura do evento. O CONARH se consolidou como o maior congresso da area na
América Latina, reunindo especialistas nacionais e internacionais, representantes dos setores publico e privado, académicos, consultores e profissionais
de referéncia, promovendo um ambiente imersivo voltado ao debate qualificado, a reflexdo critica e a troca de experiéncias sobre temas centrais para a
gestdo contemporanea de pessoas.

Além disso, o contetido programatico do CONARH 2025 esta voltado para a abordagem de desafios que afetam diretamente a administracdo publica
federal, como a construcdo de ambientes de trabalho mais diversos, inclusivos e inovadores; a implementacgdo de praticas de gestao orientadas por dados
e evidéncias; a promocdo do bem-estar e da satide mental nas organizagoes; o fortalecimento da lideranga colaborativa; e a adaptacdo das instituicdes
publicas a transformacdo digital e as novas formas de organizacdo do trabalho. Tais teméticas dialogam diretamente com os objetivos estratégicos dos
orgdos integrantes do ColaboraGov e com os principios da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), sendo, portanto, altamente
aderentes as necessidades de desenvolvimento mapeadas nos respectivos Planos de Desenvolvimento de Pessoas (PDPs) para o exercicio de 2025.

Outro elemento que reforca a singularidade do objeto é a inexisténcia de solugdes formativas equivalentes no mercado que retinam, simultaneamente, as
seguintes caracteristicas: (i) abrangéncia tematica especializada em gestdo de pessoas contemporanea; (ii) porte nacional e capacidade de articulacdo
multissetorial; (iii) exclusividade da oferta por parte de uma entidade sem fins lucrativos com notério reconhecimento técnico; e (iv) relevancia histérica
e institucional comprovada por meio de suas edi¢Oes anteriores. Nao se trata, portanto, de um curso ou capacita¢do padronizada, mas de uma experiéncia
formativa tnica, cuja estrutura e metodologia sdo especificas e nao replicaveis por outras instituigoes.

A disponibilidade dos(as) servidores(as) para participacdo no periodo de realizacdo do congresso (19 a 21 de agosto de 2025) constitui também fator
relevante para caracterizar a singularidade do objeto, na medida em que garante a efetiva fruicdo da acdo de desenvolvimento, com dedicacdo integral
durante os trés dias do evento, viabilizando a assimilacdo plena dos contetidos, o intercdmbio de experiéncias e o posterior compartilhamento do
conhecimento adquirido nos contextos institucionais dos 6rgaos de origem. A escolha de uma acdo com data definida, para a qual os(as) participantes ja
possuem agenda compativel, contribui ainda para a eficiéncia do investimento publico, evitando o risco de auséncias ou subaproveitamento do contetido
programatico.

Por fim, a exclusividade da ABRH como entidade promotora do CONARH — sem possibilidade de delegacdo ou realizagdo do mesmo evento por
instituicoes terceiras — reforca a inviabilidade de competicdo no objeto pretendido, atendendo aos pressupostos legais para a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021. Assim, a contratacdo pretendida ndo apenas é
tecnicamente viavel, como é juridicamente justificavel e estrategicamente recomendével, diante do valor agregado da acdo de desenvolvimento e de sua
contribuicdo para o fortalecimento da capacidade institucional dos 6rgdos do ColaboraGov.

Notoria Especializacao da Empresa (§ 3° art. 74, Lei n° 14.133/2021)

No que tange a notoria especializagdo e ao servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, assim define o inciso XIX do art. 6°
da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizades em trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

XIX - notéria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

)

A Associacdo Brasileira de Recursos Humanos (ABRH), organizadora do Congresso Nacional de Gestdo de Pessoas — CONARH 2025, detém notoria
especializagdo na area de gestdo de pessoas, conforme previsto no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021. Trata-se de entidade sem fins
lucrativos, com atuagdo ininterrupta hd mais de 50 anos, cuja missdo institucional é promover o desenvolvimento humano nas organizagoes, disseminar
conhecimento técnico e fomentar boas praticas em gestdo de pessoas, lideranca e cultura organizacional.

A notoéria especializacdo da ABRH decorre de diversos fatores que, em conjunto, demonstram sua posicdo de lideranca no ecossistema brasileiro da
gestdo de pessoas.

Fundada em 1966, a ABRH Nacional possui representacdo em todo o territério brasileiro por meio de suas seccionais estaduais, com estrutura voltada a
producdo e difusdo de conhecimento técnico-cientifico. Ao longo de sua existéncia, a entidade acumulou histérico consistente de contribui¢do para a
profissionalizacdo da gestdo de pessoas, tanto no setor privado quanto no setor ptblico.

A Associacdo possui autoridade técnica reconhecida, sendo considerada referéncia no debate de temas estruturantes da area, como gestdo por
competéncias, lideranca transformacional, ESG e sustentabilidade humana, diversidade e inclusdo, satide organizacional, transformagdo digital no
trabalho, desenvolvimento de carreiras, entre outros. Sua producdo intelectual, materializada em revistas, artigos, relatérios, eventos e pesquisas, é
amplamente utilizada por profissionais, académicos e gestores piblicos.

A instituicdo também mantém interlocucdo e cooperacdo técnica com diversas organizagdes nacionais e internacionais, como a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), a World Federation of People Management Associations (WFPMA) e universidades brasileiras de referéncia. Esses
vinculos reforcam seu papel como ponte entre a producdo académica, o setor produtivo e a administracdo ptblica, fortalecendo sua legitimidade como
promotora de contetdo especializado.

Outrossim, o Congresso Nacional de Gestdao de Pessoas (CONARH), promovido anualmente pela ABRH, é o maior evento da América Latina no
segmento e um dos maiores do mundo. Com edigdes ininterruptas desde 1974, o CONARH é reconhecido por sua robusta programacdo técnica,
pluralidade de perspectivas, curadoria qualificada e capacidade de reunir milhares de participantes do Brasil e do exterior. A abrangéncia tematica do
evento cobre aspectos contemporaneos e estratégicos da gestdo de pessoas, com foco em solugdes aplicaveis ao contexto brasileiro e, em particular, a
realidade das institui¢des ptiblicas que buscam modernizar sua forca de trabalho e fortalecer sua capacidade institucional.

A ABRH ¢ a unica entidade habilitada a organizar o CONARH, ndo havendo possibilidade de concorréncia ou delegacdo da execucdo do evento. O
contetido, a marca, os palestrantes e a curadoria técnica sdo integralmente definidos e executados pela instituicdo, o que inviabiliza a realizacdo da
mesma agdo de desenvolvimento por outros fornecedores ou institui¢cdes de ensino.

Ademais, ao longo das edi¢des anteriores, 0 CONARH tem recebido a participacdo crescente de representantes da administracdo publica direta e
indireta, demonstrando sua capacidade de atender também as especificidades do setor publico, especialmente no que se refere a modernizacdo da gestdo
de pessoas, a inovagao institucional e ao alinhamento com os principios da governanca publica e da eficiéncia administrativa.

Diante desses elementos, é possivel afirmar que a ABRH possui notdria especializacdo amplamente comprovada, sendo a tnica instituicdo no pais com
capacidade técnica, legitimidade institucional e estrutura organizacional para ofertar, de forma exclusiva, o Congresso Nacional de Gestdo de Pessoas no
formato e com a qualidade exigida. Trata-se, portanto, de uma contratagdo cuja inexigibilidade estd devidamente fundamentada na legislacdo vigente e
justificada pela singularidade da entidade promotora, do contetido ofertado e do valor agregado a formacdo dos(as) servidores(as) publicos(as).

Enquadramento Legal

A presente contratacdo encontra amparo legal no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, a nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, que disciplina os casos de inexigibilidade de licitagdo.

Nos termos desse dispositivo, é inexigivel a licitacdo “para contratacdo que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal de qualquer nivel, quando
ministrado por instituicdo ou profissional de notéria especializagdo, assim reconhecido pela autoridade competente do 6rgdo contratante, vedada a
exigéncia de exclusividade do representante.” Trata-se de hipétese legal que reconhece a inviabilidade de competicdo em determinadas situagdes, nas
quais a natureza singular do objeto e/ou a notoria especializacdo do prestador do servigo tornam incabivel a realizacdo de processo competitivo.

No caso em tela, a contratagdo visa a participagdo de servidores(as) em evento técnico-cientifico inico no pais, promovido com exclusividade pela
entidade, cuja curadoria, organizacdo e execucdo sdo inteiramente conduzidas pela ABRH, ndo havendo alternativa equivalente ou possibilidade de
competicdo entre fornecedores.

Além disso, a acdao de desenvolvimento abrange contetidos diretamente vinculados as competéncias institucionais dos érgdos demandantes, o que
configura, por si s6, um objeto com peculiaridades que exigem dominio técnico especializado por parte do ofertante. A ABRH, como demonstrado no
item anterior, possui notoria especializacdo e reconhecida expertise na oferta de formacdes voltadas ao tema da gestdo de pessoas, estando, portanto,
plenamente enquadrada no permissivo legal.
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Adicionalmente, a contratagdo estd em conformidade com os principios da administracdo publica, notadamente os da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, e com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), instituida pelo Decreto n° 9.991
/2019, que orienta os 6rgdos da administracdo publica federal quanto a capacitacdo e ao desenvolvimento continuo dos servidores publicos, mediante
acOes de aprendizagem alinhadas aos respectivos Planos de Desenvolvimento de Pessoas (PDPs).

Cabe destacar que a inexigibilidade de licitacdo ndo exime a administracdo da necessidade de justificar a escolha do fornecedor, a razoabilidade dos
precos e a compatibilidade do objeto com as necessidades institucionais, requisitos plenamente atendidos na presente contratagdao, conforme
demonstrado nos demais itens deste Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, o enquadramento legal da presente contratacdo direta por inexigibilidade de licitagcdo encontra-se devidamente fundamentado e amparado
pela legislacdo vigente, sendo juridicamente vidvel e tecnicamente justificado.

Posicionamento conclusivo para atendimento da necessidade descrita (inciso XIII, § 1°, art. 18, Lei n° 14.133/2021)

E fato piiblico e notério que todas as contratacdes piiblicas devem ser precedidas de licitacio, assegurada a igualdade de competicio entre os
concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditério e pela ampla defesa.

O dever de licitar é um imperativo constitucional imposto a todos os entes da Administracdo Ptblica, na conformidade do que vier estabelecido em lei.
No entanto, a propria Lei n° 14.133, de 2021, determina os casos em que o procedimento licitatério ndo é exigido. Neste sentido, estando ausentes os
requisitos que viabilizem a competicdo faz-se necessario que a contratacdo se dé de outra forma.

A contratacdo em comento, podera ser efetuada pelo instituto da Inexigibilidade de Licitacdo, com amparo no que dispoe a alinea "f", inciso III, art. 74
da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

)

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagoes e de localiza¢do tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacdo
restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoéria especializacao o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratag0es com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (grifou-se)
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Diante das informacdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da
Associacdo Brasileira de Recursos Humanos (ABRH) para viabilizar a participacdo de 23 (vinte e trés) servidores e servidoras do Centro de Servicos
Compartilhados (ColaboraGov) no Congresso Nacional de Gestdo de Pessoas — CONARH 2025, representa a solucdo mais adequada, eficiente e
compativel com a necessidade identificada.

A acdo de desenvolvimento atende a demandas especificas dos érgdos participantes, conforme levantamento prévio realizado junto ao ColaboraGov,
estando devidamente alinhada as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) e aos respectivos Planos de Desenvolvimento
de Pessoas (PDPs) 2025. A iniciativa contribui diretamente para o fortalecimento das competéncias institucionais relacionadas a gestdo de pessoas, a

modernizacdo administrativa e a inovagdao no setor publico, com potencial de gerar impactos positivos nas praticas organizacionais dos 6rgaos
envolvidos.

A contratacdo encontra amparo legal no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, estando caracterizadas a singularidade do objeto, a
inviabilidade de competicdo e a notéria especializacdo da entidade promotora, conforme demonstrado nos itens especificos deste ETP. Ademais, o
evento ocorre em periodo compativel com a disponibilidade dos servidores indicados, o que assegura a plena fruicdo da acdo de desenvolvimento e o
retorno institucional esperado.

Portanto, a luz do disposto no inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se o atendimento da necessidade por meio de contratagdo
direta por inexigibilidade de licitacdo, considerando a pertinéncia do objeto, a viabilidade técnica e juridica da contratagdo, a razoabilidade dos valores
praticados e o interesse publico envolvido.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Gestdo de Pessoas Luciola Mauricio de Arruda

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo em tela deverd viabilizar a participacdo de 23 (vinte e trés) servidores e servidoras dos Ministérios integrantes do Centro de Servigos
Compartilhados (ColaboraGov) — MGI, MIR, MEMP, MPO, MPI e MTUR — no Congresso Nacional de Gestdo de Pessoas — CONARH 2025,
promovido pela Associagdo Brasileira de Recursos Humanos (ABRH), conforme especificagdes constantes da Proposta Comercial (SEI n° 52684446). A
execucdo da acdo de desenvolvimento deverd observar os seguintes requisitos minimos:

a) A contratada deverd comprovar histérico de atuacdo institucional consolidada na promocéo de eventos técnico-cientificos de grande porte voltados ao
desenvolvimento de pessoas e organizagdes, especialmente na drea de gestdo de pessoas, com énfase em temas como lideranga, inovacdo, cultura
organizacional, transformacdo digital, diversidade e inclusdo, planejamento de forca de trabalho, satide emocional e governanca de pessoas no setor
publico e privado. A experiéncia podera ser demonstrada por meio de registros de edi¢des anteriores do evento, portfdlios, declaragdes institucionais,
contratos e materiais técnicos;

b) A contratada devera dispor de equipe técnica responséavel pela curadoria e organizagdo do congresso, composta por profissionais com reconhecida
expertise pratica e/ou académica em gestdo de pessoas, desenvolvimento institucional, psicologia organizacional, administracdo prblica, transformacéo
cultural e gestdo estratégica, evidenciando sua notéria especializacdo no tema;

¢) A contratacdo deve atender a necessidade de fornecimento de servico técnico especializado, com objeto singular, tendo em vista a natureza exclusiva e
ndo replicivel do CONARH, cuja programacdo é definida integralmente pela ABRH e contempla teméticas aderentes as necessidades de
desenvolvimento dos(as) servidores(as) do ColaboraGov, previamente identificadas em seus respectivos Planos de Desenvolvimento de Pessoas (PDPs),
em consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP);

d) A contratada devera apresentar proposta pedagdégica clara e detalhada, especificando os objetivos do evento, periodo e horario de realizagao,
metodologia de ensino, contetido programatico, corpo docente, carga horaria e demais condi¢des necessarias a execucao dos cursos;

e) Todas as condigdes de participacdo deverdo estar explicitadas na proposta comercial e/ou nos documentos oficiais do evento, incluindo regras de
acesso, orientagOes operacionais, suporte prévio ao credenciamento, orientagdes sobre as sessdes simultdneas e demais aspectos organizacionais
relevantes;

f) O contetido programatico do congresso devera ser compativel com as necessidades especificas da administragdo ptblica federal, possibilitando a
atualizacdo de conhecimentos, o desenvolvimento de competéncias gerenciais e o contato com praticas inovadoras aplicaveis ao setor publico;

g) A contratada devera prover acesso a informacoes, materiais, ferramentas e metodologias que contribuam para o aprimoramento dos conhecimentos,
habilidades e atitudes (CHAs) dos participantes, com impacto direto sobre a melhoria da gestdo de pessoas e o fortalecimento da governanga, da
integridade e da eficiéncia institucional nos érgdos de origem;

h) A contratada devera garantir suporte técnico e organizacional durante a realizacdo do congresso, de modo a assegurar a continuidade das atividades e
a pronta resolucdo de eventuais intercorréncias que possam comprometer a frui¢do da acdo de desenvolvimento;
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i) A contratada devera emitir certificados de participagdo, contendo, no minimo, o nome completo do(a) participante, nome do evento, carga horaria
total, periodo de realizacdo e assinatura da organizacdo promotora, a fim de assegurar o devido registro da acdo de desenvolvimento nos sistemas de
gestdo de pessoas dos érgdos envolvidos.

Por fim, ressalta-se que se trata de contratagdo com prestacgdo integral e imediata dos servigos, da qual ndo resultam obrigacdes futuras.
Critérios e praticas de sustentabilidade:

Conforme consulta ao Guia Nacional de Contratages Sustentaveis, ndo constam exigéncias aplicaveis diretamente a prestacdo dos servicos do objeto da
contratacdo em tela. No entanto, cabe a Contratada adotar boas praticas de sustentabilidade na gestdo dos servigos, em conformidade com o Art.6° da IN
SLTI/MP n° 01, de 19/01/10, no que couber.

A sustentabilidade tem trés pilares principais, interdependentes e que devem ser abordados de maneira integrada para promover um equilibrio entre o
desenvolvimento humano e a prote¢do do meio ambiente:

a) O pilar ambiental diz respeito a protecdo e conservacdo dos recursos naturais e da biodiversidade, bem como a reducdo do impacto das
atividades humanas no meio ambiente, buscando preservar a qualidade do ar, da agua e do solo.

b) O pilar social se refere a promogdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, que respeite os direitos humanos, valorize a diversidade cultural
e garanta o bem-estar das pessoas, sem comprometer as geragoes futuras.

c) O pilar econdémico visa a garantir a viabilidade financeira das atividades humanas, promovendo um desenvolvimento sustentavel que gere
empregos e renda, sem esgotar 0s recursos naturais ou comprometer a capacidade de sustentacdo do planeta.

Subcontratacao
Nao é admitida a subcontratagao do objeto contratual.
Garantia da contratac¢do

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, dada a natureza do servico a ser contratado, que se
caracteriza como ndo continuado, de curto prazo, conforme explicitado neste Estudo Técnico Preliminar.

Tal dispensa fundamenta-se nas particularidades inerentes ao objeto, considerando, ainda, a inexisténcia de edital para previsdo dessa exigéncia
especifica. A inexisténcia de exigéncia de garantia contratual ndo diminuira a responsabilidade da Contratada:

a) A Contratada serd obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados.

b) A contratada sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros em razdo da execucdo do contrato, e ndo
excluird nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante.

Vistoria

Nado se aplicam as disposi¢des quanto a vistoria no caso concreto.

5. Levantamento de Mercado

Para fins de identificacdo de solu¢des formativas compativeis com a necessidade descrita, foi realizado levantamento de mercado com foco em agdes de
desenvolvimento na area de gestdo de pessoas, especialmente aquelas voltadas ao aprimoramento de competéncias gerenciais, inovagdo organizacional,
lideranga, diversidade e transformagdo do ambiente de trabalho no setor ptiblico.

Nesse contexto, foi realizada consulta ao Catalogo de Solucdes da Escola Nacional de Administracdo Puiblica (ENAP), principal escola de governo da
administracdo publica federal e referéncia em agdes de capacitagdo para servidores(as). A andlise identificou, de fato, a existéncia de cursos e trilhas
formativas voltadas a tematicas correlatas — como liderancga, gestdo de equipes, cultura organizacional e transformacdo digital. No entanto, tais ofertas,
embora relevantes, ndo atendem a totalidade das necessidades mapeadas pelos érgdos integrantes do ColaboraGov para o exercicio de 2025,
especialmente no que se refere a abordagem integrada, a imersdo intensiva e a troca multissetorial promovida pelo Congresso Nacional de Gestdo de

Pessoas — CONARH.

Diferentemente de cursos modulares ou trilhas especificas, o0 CONARH 2025 configura-se como uma acao de desenvolvimento de carater singular e
abrangente, promovida de forma exclusiva pela Associacdo Brasileira de Recursos Humanos (ABRH), reunindo, em um mesmo evento, contetidos
técnicos, experiéncias praticas, debates contemporaneos e networking institucional com profissionais de diferentes esferas publicas e privadas, nacionais
e internacionais.

Além da consulta ao catadlogo da ENAP, também foi realizada analise exploratéria de ofertas semelhantes em institui¢des de ensino e empresas do setor
privado com atuagdo reconhecida em desenvolvimento gerencial. Contudo, ndo foram identificadas a¢des formativas com o mesmo escopo, abrangéncia,
periodicidade, curadoria técnica e impacto institucional do CONARH. O congresso é tnico em sua proposta, com programacao definida de forma
auténoma pela entidade promotora e viabilizado exclusivamente por meio de aquisicdo direta de vagas de participacdo junto a ABRH, o que inviabiliza a
comparagao direta com cursos tradicionais ou terceirizaveis.
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Dessa forma, o levantamento de mercado reforca a constatacdo da inexisténcia de alternativa equivalente no mercado capaz de atender de forma
integrada e tempestiva a necessidade identificada, confirmando a viabilidade da contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

Os topicos a seguir visam detalhar as informagoes referentes a realizagdo do Congresso Nacional de Recursos Humanos - CONARH 2025, contratados
com base na inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

- Acdo de Desenvolvimento: Congresso Nacional de Recursos Humanos - CONARH 2025;

- Instituicdo Promotora: Associacdo Brasileira de Recursos Humanos - ABRH;

- Modalidade: Presencial;

- Periodo de Realizacdo: 19 a 21 de agosto de 2025;

- Local de Realizacdo: Sdo Paulo Expo, pavilhoes 4 a 8, Rodovia dos Imigrantes, km 1,5 - s/n, Vila Agua Funda - Sdo Paulo/SP.

A solugdo proposta consiste na contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da Associacdo Brasileira de Recursos Humanos (ABRH), para viabilizar
a participacdo de servidores e servidoras dos 6rgdos integrantes do Centro de Servicos Compartilhados (ColaboraGov) no Congresso Nacional de
Gestdo de Pessoas — CONARH 2025, a ser realizado no periodo de 19 a 21 de agosto de 2025, na cidade de Sdo Paulo/SP. A iniciativa tem como
objetivo fortalecer competéncias essenciais para a gestdo publica contempordnea, com foco na area de gestdo de pessoas, promovendo o
desenvolvimento de liderancas, o aprimoramento da cultura organizacional, a adocdo de préticas inovadoras e a disseminacdo de conhecimentos sobre
inclusdo, diversidade, bem-estar no trabalho e transformacdo digital.

A entidade contratada sera responsavel pela promocao integral do congresso, incluindo sua concepgdo, curadoria, organizacdo técnica, programacdo de
contetidos e execucao das atividades presenciais, conduzidas por palestrantes e painelistas de notéria especializagdo e reconhecimento nacional e
internacional. A programacdo do CONARH 2025 contempla trilhas temaéticas diversificadas, com abordagem estratégica e aplicagdo pratica voltadas a
realidade de gestores(as) publicos(as), profissionais de recursos humanos e liderangas institucionais.

A proposta prevé a realizagdo de uma experiéncia formativa intensiva e imersiva, que combina exposi¢des técnicas, painéis tematicos, estudos de caso,
compartilhamento de boas praticas, palestras magnas e debates interativos, de modo a favorecer a reflexao critica, a atualizacdo de conhecimentos e a
aplicacdo imediata dos contetidos nos contextos organizacionais dos 6rgdos participantes.

A execucao da solugdo envolvera:

® Oferta de credenciais de acesso ao congresso, com direito a participacdo integral em todas as atividades presenciais previstas na programacao
oficial do evento;

® Disponibilizacdo da infraestrutura fisica, técnica e organizacional necessaria a realizacdo do congresso, incluindo salas, auditérios, espacos de
interacdo, recursos audiovisuais e materiais de apoio;

® Organizacdo e conducao das trilhas e painéis tematicos, com definicdo dos temas, selecdo dos palestrantes e alinhamento técnico dos contetidos;

® Emissdo de certificados de participacdo, com carga horaria definida, periodo de realizacdo e validacdo institucional pela ABRH, entidade
promotora;

® Apoio logistico e suporte técnico aos participantes durante a realizagdo do evento.

A solugéo, portanto, combina contetido técnico de exceléncia, metodologia de ensino comprovada e foco na aplicabilidade pratica dos conhecimentos,
constituindo-se como resposta tempestiva, eficiente e de alto impacto para suprir as demandas de desenvolvimento de competéncias dos servidores
ptiblicos que atuam nos érgdos integrantes do ColaboraGov.

A solucgdo, portanto, retine exceléncia técnica, metodologia formativa consolidada, curadoria especializada e enfoque na aplicabilidade préatica dos
conhecimentos, configurando-se como resposta tempestiva, eficaz e de alto impacto para o atendimento das demandas de desenvolvimento de
competéncias em gestdo de pessoas dos servidores(as) ptblicos(as) que atuam nos 6rgaos integrantes do ColaboraGov.

A descrigado detalhada da agdo de desenvolvimento, incluindo os objetivos do evento, o periodo de realizagdo, a programacao técnica, o perfil dos(as)
palestrantes e os valores praticados, encontra-se consolidada na Proposta Comercial e no sitio oficial do evento, acessivel através do link
https://conarh.org.br/ (SEI n° 52684446, 52825244).
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Segue abaixo a previsdo inicial detalhada:

o Periodo
Acdo de Desenvolvimento Lnstltul(;ao Modalidade ||de Orgio Qtd. Vagas |[Valor Unitario|| Valor Total
romotora Realizacao
| mar || 17 || R$550000 || R$93.500,00 |
| Mr || 1 | R$550000 || R$5500,00 |
Congresso Nacional de
Recursos Humanos - ABRH Presencial 19321/08' MEMP ” . ” RS 550000 ” RS 550000 |
CONARH 2025 /2025 | mpo || 1 |[ R$5500,00 || R$5.500,00 |
| wmpt || 1 || R$550000 || R$5500,00 |
| MTur || 2 || R$5500,00 || R$11.000,00 |
| TOTALGERAL|| - |[ 23 | - || R 126.500,00 |

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 126.500,00

O custo estimado total da contratagdo é de R$ 126.500,00 (cento e vinte e seis mil e quinhentos reais)., referente a aquisicdo de 23 vagas conforme
detalhado na proposta comercial SEI n® 52684446, apresentada pela Associacdao Brasileira de Recursos Humanos - ABRH.

A presente contratacdo tem fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, que trata dos casos de inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por empresa de notéria especializagdo. Trata-se de
objeto com contetido e metodologia singulares, ndo sendo possivel a comparagdo objetiva de propostas entre fornecedores, o que caracteriza a
inviabilidade de competicdo.

Os valores praticados foram definidos conforme a politica comercial da contratada, considerando a modalidade presencial, a carga horéria, o conteido
programatico e o quantitativo de vagas contratadas. A seguir, apresentam-se os valores:

S Periodo
Acdo de Desenvolvimento i)l‘lstltulgao Modalidade ||de Orgio Qtd. Vagas ||Valor Unitario|| Valor Total
romotora Realizacao
| Mot || 17 || R$5500,00 || R$93.500,00 |
| MR || 1 | R$550000 || R$5500,00 |
Congresso Nacional de
Recursos Humanos - ABRH Presencial 19321/08' MEVP ” L ” RS 550000 ” 88550090 |
CONARH 2025 2025 | mpo || 1 |[ R$5500,00 || R$5.500,00 |
| wmpt || 1 || R$550000 || R$5500,00 |
| MTur || 2 || R$5500,00 || R$11.000,00 |
TOTALGERAL|| - |[ 23 | - || R 126.500,00 |

Os valores apresentados ja contemplam condi¢des comerciais diferenciadas, com desconto aplicado em razdo do niimero de vagas adquiridas. Embora o
valor de referéncia para pagamento por nota de empenho seja, conforme prética usual, o do ultimo lote do evento — correspondente a R$ 7.350,00 (sete
mil, trezentos e cinquenta reais) por inscri¢do para nao associados a ABRH, categoria aplicavel a presente contratacdo — o valor negociado para esta
aquisicao foi de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) por vaga (SEI n° 52825324).

Essa diferenga representa um desconto unitario de R$ 1.850,00 (mil oitocentos e cinquenta reais) por participante, o que totaliza uma economia global
de R$ 42.550,00 (quarenta e dois mil, quinhentos e cinquenta reais) em relagdo ao valor originalmente praticado para o mesmo tipo de inscrigéo.

Em comparacdo com os precos usualmente praticados no mercado para eventos com conteido, carga hordria, relevancia institucional e perfil técnico
semelhantes, a contratacdo demonstra-se vantajosa sob a 6tica da economicidade, reforcada ainda pela reconhecida qualidade técnica dos servigos
ofertados, pela exclusividade da entidade promotora e pelo alinhamento da a¢do de desenvolvimento as necessidades previamente identificadas nos
PDPs dos 6rgdos participantes.

Portanto, a estimativa de valor apresentada mostra-se razoavel, proporcional e compativel com os precos praticados no setor, sendo tecnicamente
justificavel e economicamente viavel, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e vantajosidade que regem as contratagdes publicas.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando as especificidades do objeto, ndo ha parcelamento da solugdo. Neste caso, a contratacdo é indivisivel, com entrega tinica e imediata,
envolvendo a prestacdo de servigos técnicos de treinamento e aperfeicoamento, sendo o formato economicamente mais vidvel e que apresenta os
melhores resultados no que diz respeito ao atendimento da demanda.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas contrata¢des correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda foi devidamente incluida no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2025, conforme descritivo abaixo:

| ORGAO | prpvsEp |
[Ministério da Gestéo e da Inovagio em Servigos Publicos (MGI) | 52683382 |
[Ministério da Igualdade Racial (MIR) | 52758597 |
[Ministério do Empreendedorismo, Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (MEMP) | 52815157 |
[Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO) | sosis2s8 |
IMinistério dos Povos Indigenas (MPI) | 52815318 |
IMinistério do Turismo (MTUR) | 52814966 |

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de vagas para participacao de servidores e servidoras dos 6rgdos integrantes do Centro de Servicos Compartilhados (ColaboraGov) no
Congresso Nacional de Gestdo de Pessoas — CONARH 2025 proporcionara uma série de beneficios institucionais, técnicos e estratégicos, alinhados a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) e aos respectivos Planos de Desenvolvimento de Pessoas (PDPs) dos 6rgéos envolvidos.

A acdo contribuird para o desenvolvimento de competéncias criticas para a modernizacdo da gestdo de pessoas no setor ptiblico, por meio do contato
direto com temaéticas atuais como lideranca empatica, transformacdo digital nas relacdes de trabalho, cultura organizacional, gestdo por competéncias,
inclusdo, diversidade, bem-estar no trabalho e ESG, todas com forte aplicabilidade pratica no contexto da administracdo publica.

Além disso, a participacdo no evento promovera o fortalecimento da capacidade institucional dos 6rgdos, ao fomentar uma cultura de aprendizado
continuo, inovagdo e colaboragao, alinhada aos principios da governanga publica e da eficiéncia administrativa. O ambiente multissetorial e de grande
porte do CONARH oferece também uma oportunidade valiosa de benchmarking e intercimbio de experiéncias, permitindo a construcdo de redes de
aprendizagem e o compartilhamento de boas praticas com profissionais de diferentes esferas e regides do pais.

A contratagado viabilizara ainda a ampliacdo da visdo estratégica dos(as) participantes sobre o papel da gestdo de pessoas na geracao de valor ptblico,
contribuindo para a implementacdo de politicas organizacionais mais eficazes e para a construcdao de ambientes de trabalho mais saudaveis, inclusivos e
produtivos. Espera-se, também, que os conhecimentos adquiridos no evento sejam disseminados internamente nos drgdos de origem, por meio de a¢des
de replicacgdo e incorporagdo de melhorias nos processos de trabalho.

Adicionalmente, a iniciativa estd em consonancia com o0s objetivos estratégicos do ColaboraGov e dos 6rgdos participantes, que buscam consolidar uma
atuacdo integrada, inovadora e orientada para resultados na area de gestdo de pessoas. Por fim, a contratacdo atendera diretamente as necessidades de
desenvolvimento previamente identificadas nos PDPs 2025, assegurando o uso eficiente e estratégico dos recursos ptiblicos destinados a qualificacdo dos
servidores e a melhoria da administracdo ptiblica federal.
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13. Providencias a serem Adotadas

Ndo é necessario providéncia para adequacdo do ambiente do 6rgdo para este objeto especifico.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Conforme previsao do artigo 9°, XII da IN 58/2022, ndo se vislumbram impactos ambientais, nem tdo pouco medidas mitigadoras.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando o atendimento as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) e as necessidades previamente
identificadas nos Planos de Desenvolvimento de Pessoas (PDPs) dos drgdos integrantes do ColaboraGov para o exercicio de 2025, declara-se viavel a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da Associacdo Brasileira de Recursos Humanos (ABRH), para viabilizar a participacdo de 23 (vinte e
trés) servidores e servidoras no Congresso Nacional de Gestdo de Pessoas — CONARH 2025, a ser realizado no periodo de 19 a 21 de agosto de 2025, na
cidade de Sao Paulo/SP.

A viabilidade técnica e econdmica da contratacdo encontra-se devidamente justificada nos termos da Lei n° 14.133/2021, especialmente no art. 74, inciso
III, alinea “f”, considerando a notéria especializacdo da entidade promotora, a singularidade do objeto e a inviabilidade de competicdo, uma vez que o
evento é promovido com exclusividade pela ABRH, ndo sendo passivel de execucédo ou oferta por terceiros. O contetido programético, a estrutura do
evento e o perfil técnico dos palestrantes e participantes demonstram a aderéncia da acdo de desenvolvimento as competéncias requeridas para o
aprimoramento da gestdo de pessoas nos érgdos da administracdo publica federal.

Do ponto de vista orcamentdrio, a proposta comercial apresentada pela ABRH contempla condi¢des diferenciadas, com desconto unitario de R$ 1.850,00
por inscricdo em relacdo ao valor normalmente praticado para inscri¢des de ndo associados no tltimo lote do evento, o que resultou em uma economia
total de R$ 42.550,00 para a administragdo publica, reforcando a vantajosidade da contratacao.

Portanto, a luz dos elementos técnicos, juridicos e administrativos reunidos neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo em questdo é

plenamente viavel, necessaria e conveniente para o atendimento das demandas institucionais dos 6rgdos envolvidos, sendo recomendada a sua
formalizagdo por meio de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto na legislacdo vigente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

VINICIUS DELGADO DA FONSECA ASSIS

Integrante Técnico

DANIEL PIRES DE CASTRO

Integrante Técnico
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THIAGO TAKESHI UENO SATO

Integrante Administrativo
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