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SUPERINTENDENCIA REG ADMINISTRACAO DO MGI-RJ

Estudo Técnico Preliminar 17/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 10768.000523/2025-02

2. Descricao da necessidade
2.1. Introducéo

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo fundamental subsidiar a contratacdo emergencial,
por dispensa de licitagdo, de servicos continuos de brigada de incéndio (bombeiro civil) para as instalagdes da
Superintendéncia Regional de Administracdo do Ministério da‘Gestao e da Inovacdo em Servigcos Publicos no Rio de
Janeiro (SRA-MGI/RJ), localizada na Avenida Presidente Antbnio Carlos, 375, Castelo, Rio de Janeiro/RJ. A
elaboracdo deste documento atende as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispbe
sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracées Publicas, e visa demonstrar a urgéncia e a
inviabilidade de competicdo no prazo necessério para a continuidade do servigo essencial.

2.2. Justificativa da Necessidade

O Edificio Sede da SRA-MGI/RJ, conhecido como Palacio da Fazenda, é uma estrutura de grande porte, com
102.000 m2 e 14 andares, inaugurado ha 75 anos. Atualmente, abriga diversas entidades de relevancia publica,
incluindo a Procuradoria da Fazenda Nacional (PRFN), a Superintendéncia da Receita Federal (SRRF), o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), o
Servico de Atendimento Médico Especializado (SAME), a Superintendéncia Regional do Trabalho (SRTb), além da
Biblioteca do Ministério da Economia (ME). Esta biblioteca, em particular, possui um acervo de aproximadamente
110.000 volumes, incluindo obras raras e colecdes histéricas, sendo depositaria de publicacdes do Ministério da
Fazenda e incorporando acervos de instituicdes extintas, como o Instituto Brasileiro do Café (IBC) e o Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA), acessiveis ao publico em geral.

A complexidade e o volume de atividades desenvolvidas no local sdo evidenciados pelo fluxo diario de
aproximadamente 4.000 servidores e uma média de 900 visitantes externos, que utilizam os servigos dos érgaos ali
instalados, bem como os servicos bancéarios do Banco do Brasil e da Caixa Econ6mica Federal, e 0s servigos do
Centro de Atendimento ao Contribuinte (CAC/SRRF), todos localizados no andar térreo.

Adicionalmente, o subsolo do edificio abriga o Arquivo Geral do MF/SAMF-RJ, que contém um vasto acervo
documental, com mais de 55 mil caixas de processos arquivados e 318 caixas de processos analisados e
selecionados, além de fichas financeiras e documentos néo processuais. A garagem, também no subsolo, comporta
cerca de 60 veiculos abastecidos com combustiveis inflamaveis. As areas internas do edificio, incluindo escritorios,
contém materiais de facil combustdo, como processos, papéis, tapetes, cortinas, divisérias e méveis de madeira, o
gue eleva o risco de incéndio.

Diante desse cenario, a contratacdo de servicos de brigada de incéndio € imperativa e inadidvel para a prevencéo e
combate a incéndios, gerenciamento de situa¢des de panico, evacuacao de areas, e prestacdo de primeiros-socorros
(pré-hospitalar, de urgéncia e emergéncia). Tais servicos sdo essenciais para a protecao da vida e do patriménio,
visando a preservacédo continua das instalacdes e, sobretudo, a integridade fisica de todos os ocupantes do edificio —
servidores, prestadores de servicos e visitantes — de forma permanente ou eventual.
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2.3. Fundamentacdo Legal e Caracterizacdo da Situacdo Emergencial

A contratacdo dos servigos de brigada de incéndio, no contexto da Administracdo Publica, deve observar os preceitos
da Lei n® 14.133/2021. A natureza essencial e continua dos servigos de brigada de incéndio, que visam a seguranca e
a integridade fisica e patrimonial, enquadra-se nas disposi¢des que permitem a contratagdo de servicos continuos.

Atualmente, os servicos sdo prestados por meio do Contrato n® 20/2019, com o Termo Aditivo Contratual 06/2024
(doc. SEI n° 46689233), firmado com a empresa FIRE HELP SERVICOS DE PROTEGCAO E EXTINGAO DE
INCENDIOS LTDA. No entanto, a contratada tem demonstrado reiterado e grave descumprimento de suas obrigacdes
contratuais, conforme evidenciado no Processo n° 10768.100428/2023-38. As falhas incluem a demora no
fornecimento de materiais e equipamentos essenciais, a ndo entrega tempestiva de vales-transporte e vales-refei¢céo,
e 0 ndo pagamento de horas extras devidas desde dezembro de 2024.

Este cenario de inadimpléncia contratual configura uma situacdo de iminente rescisdo contratual, conforme previsto
no Art. 137 da Lei n® 14.133/2021, que trata das hipdteses de extingdo dos contratos administrativos. A interrupcao
dos servicos de brigada de incéndio, dada a sua essencialidade inadiavel para a seguranca do Palacio da Fazenda e
de seus ocupantes, representaria um risco grave e iminente a vida e ao patrimonio publico. A auséncia desses
servicos comprometeria a capacidade de resposta a emergéncias, a evacuacao segura do edificio e a prestacao de
primeiros-socorros, expondo a Administragéo a responsabilidades civis e criminais.

2.4. Caracterizacdo da Emergéncia e Dispensa de Licitacao:

A situacdo descrita se enquadra perfeitamente na hipétese de dispensa de licitagdo por emergéncia, prevista no Art.
75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021:

A urgéncia é manifesta e decorre da necessidade de evitar a descontinuidade de um servico vital para a seguranca,
sendo o risco de interrupcdo causado pela conduta da atual contratada. A contratacdo emergencial visa, portanto,
mitigar o prejuizo iminente a seguranca das pessoas e do patrimdnio publico que adviria da paralisagédo do servico.

O prazo de contratacdo sera limitado a 1 (um) ano, periodo necessario para a realizagcdo de um novo processo
licitatorio regular, conforme a vedacao de prorrogacéo estabelecida no dispositivo legal. Adicionalmente, a empresa
que deu causa & emergéncia (FIRE HELP SERVICOS DE PROTECAO E EXTINCAO DE INCENDIOS LTDA.) esté
impedida de ser recontratada para o servigco emergencial.

2.5. Conclusao

Este Estudo Técnico Preliminar reitera a necessidade premente da contratacdo de servigos de brigada de incéndio
para a SRA-MGI/RJ. A iminente rescisdo do contrato atual, decorrente do reiterado e grave descumprimento das
obrigagbes pela contratada, configura uma situagdo emergencial que compromete a seguranca das pessoas e do
patriménio publico.

Dessa forma, a contratac@o deve ser realizada mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no Art. 75, inciso VIII,

da Lei n° 14.133/2021, para garantir a continuidade imediata e inadiavel dos servicos de brigada de incéndio, com
prazo méximo de 1 (um) ano, enquanto se processa a licitacao definitiva.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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Servico de Licitagdo e Contratos MARCIO LIMA DE SOUZA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Para atender os objetivos da contratacdo, a empresa contratada devera:

4.1 Elaborar e executar servi¢cos especializados de planejamento e de acompanhamento de prevencdo e combate a
incéndio, panico, abandono de edificagdo e primeiros socorros, bem como no atendimento de emergéncias setoriais,
por meio de Brigada de Incéndio, de forma continua, com o fornecimento de todo e quaisquer equipamentos,
materiais, uniformes ou insumos necessarios a boa pratica da execucgdo daqueles servicos;

4.2 A atividade de prevencdo e combate a incéndio constitui-se na prestacdo de servigos por empresa especializada
por através de seus Bombeiros Civil, devidamente formado, treinado e registrado na forma da lei, como regem,
principalmente: Lei n° 11.901/2009 (dispde sobre a profissdo de Bombeiro Civil); Decreto Estadual/RJ Lei n° 897/1976
(Cddigo de Seguranca contra Incéndio e Panico); Resolucdo SEDEC n° 279/2005, do Secretario de Estado da Defesa
Civil e Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (dispde sobre a avaliagcéo e a
habilitacdo do Bombeiro Civil,

4.3 Os Bombeiros Civis, durante suas jornadas de trabalho, devem permanecer identificados e trajando uniformes
especificos, 0s quais ndo devem ser similares aos utilizados pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro (CBMERJ).

4.4. Os Bombeiros Civis séo profissionais formados em centros de treinamento especializados e certificados, que
atendam as normas Municipal, Estadual e Federal, Ministério do Trabalho e Emprego, Normas Nacional ABNT e
Instrucdes Técnicas do CBMERJ, dentre outros;

4.5. A avaliacdo e a habilitacdo do Bombeiro Civil séo de competéncia do CBMERJ, atestada por meio da Carteira de
Habilitacdo como Bombeiro Civil, expedida pelo CBMERJ, dentro da validade, bem como a sua revalidagéo
quinquenal;

4.6. A Brigada de Incéndio é habilitada por meio do Certificado de Aprovacdo do CBMERJ, devendo satisfazer as
condicles insertas na Resolucdo SEDEC n° 279/2005 e da marca de conformidade da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas.

4.7. As competéncias, atividades, experiéncia e 0s servicos essenciais listados abaixo tém por referéncia o
documento regularizador CBO — Classificacdo Brasileira de Ocupacfes (Portaria MTE n°® 397/2002). As descri¢cdes
sumarias das fungdes enumeradas nos titulos: 5171-10 — Bombeiro de Seguran¢a do Trabalho e 5103-05 Supervisor
de Bombeiros séo:

a) Bombeiro Civil: previnem situagfes de risco e executam salvamentos terrestres e em altura, protegendo
pessoas e patriménios de incéndios, explosbes, vazamentos ou qualquer outra situacdo de emergéncia, com o
objetivo de salvar e resgatar vidas; prestam primeiros socorros, verificando o estado da vitima para realizar o
procedimento adequado; e realizam cursos e campanhas educativas, formando e treinando brigadas;

b) Bombeiro Civil Lider: supervisionam, orientam e treinam equipes de seguranca; analisam projetos de
seguranca e adotam medidas corretivas; programam simulados de emergéncia, elaboram escalas de servigos,
supervisionam atividades, postos de trabalho, locais e atividades de risco; investigam causas de ocorréncias; e
sugerem medidas preventivas e corretivas e coordenam planos de emergéncia.

4.8. Sdo esperadas além das competéncias pessoais, a atividades essenciais a serem exercidas pelos Bombeiros
Civis:

a) Preparar-se para ocorréncias: conferir efetivo; distribuir tarefas e fungdes; conferir estado do equipamento e
material; praticar exercicios fisicos; providenciar manutencdo dos equipamentos; e especificar equipamentos
para aquisicao;

b) Realizar cursos e campanhas educativas: ministrar aulas e palestras educativas; formar brigadas de
incéndio; treinar brigadas de incéndio e abandono de local; e simular ocorréncias com funcionarios;
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c) Prevenir acidentes: mapear area de risco; preparar plano de emergéncia; aprovar projetos de seguranca
contra incéndio e panico; vistoriar instalagfes; vistoriar sistema de prote¢do contra incéndio; reconhecer local
de trabalho; estabelecer rota de fuga; acompanhar operacdes de risco; e notificar setores para adequacao as
normas de seguranga;

d) Executar salvamento: executar operacdes de busca; localizar vitima; dominar fisicamente suicida e vitima;
ventilar local do acidente; cortar ferragens; e capturar animais e insetos (pe¢onhentos e raivosos);

e) Prestar primeiros socorros: associar estado da vitima com local do acidente; verificar nivel de consciéncia da
vitima; liberar vias aéreas da vitima, verificar respiracéo e circulacdo; constatar hemorragias e deformidades;
proceder a respiracao artificial;

fornecer suprimento de oxigénio; fazer massagem cardiaca; efetuar anamnésia da vitima; imobilizar vitima;
estabilizar a vitima; e transportar vitima para centro médico;

f) Combater incéndios: triar informacéo sobre incéndio; classificar ocorréncia; avaliar proporcdo e tipo de
incéndio; avaliar situacdes de risco; definir plano de ac¢éo; evacuar local; isolar area; desenergizar o local;
acoplar mangueiras d'agua; procurar vitimas; confinar combate a area atingida; extinguir fogo; escorar paredes,
pavimentos, telhados, barrancos, pocos; revolver residuos do incéndio; eliminar possiveis focos de incéndio;
eliminar situacgdes de risco; mudar residuos de lugar; preservarlocal para pericia; e deixar local seguro;

g) Comunicar-se: orientar publico; conversar com a vitima; ouvir relatos da vitima e testemunhas; trocar
informacdes; comunicar-se através de sinais; informar dados da vitima; informar o centro de operacdes; chamar
apoio; e relatar ocorréncias em formulario; e

h) Demonstrar competéncias pessoais: acalmar vitima; especializar-se profissionalmente; utilizar técnicas de
salvamento e combate a incéndios; elaborar estatisticas; trabalhar em equipe; zelar pelo meio ambiente;
proteger patriménio; requalificar-se profissionalmente; demonstrar prontiddo; manter controle emocional;
trabalhar com ética; revelar coragem; inspirar confianca; e persuadir suicida do contrério.

5. Da Sustentabilidade Ambiental

5.1 Para a execucao dos servi¢cos objeto dessa licitacdo a contratada devera obedecer as seguintes praticas de
sustentabilidade na execugéo do servigco, quando couber:

I. Fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execucdo dos
Servigos;

II. Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execuc¢ao
contratual, para a reducdao de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducédo de producdo de
residuos sélidos, observadas as hormas ambientais vigentes;

III. Prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

6. Levantamento de Mercado

6.1 Optamos, por realizar uma contratacdo nos mesmos moldes da contratacdo que atualmente atende ao Edificio
Sede da SRA-MGI/RJ (Processo n° 10768.100428/2023-38), ou seja, contratacdo de empresa prestadora de servicos
de Brigada de Incéndio, formada por Bombeiros Profissionais Civis, para exercer atividades de prevencdo e combate
a incéndio e primeiros socorros, nas dependéncias do Edificio Sede. Essa opcédo deu-se devido a dois fatores:

* A contratacdo anterior atendeu plenamente as necessidades da SRA-MGI/RJ;
* Este tipo de contratagdo é a mais usual do mercado, sendo que a contratacdo direta de bombeiros para o
guadro permanente da SRA-MGI/RJ € inviavel pela inexisténcia deste cargo em sua estrutura organizacional.
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7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Em consonancia com o0s principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico, e
considerando a situacao emergencial decorrente da iminente interrupcado de um servi¢o essencial, conclui-se que a
solugdo mais adequada para a satisfacdo imediata das necessidades da Administracdo Publica consiste na

contratacdo emergencial de pessoa juridica especializada por dispensa de licitacao.

7.2. Tal contratacdo terd por objeto a prestacao continua de servigos atinentes a seguranga contra incéndio e panico,
abandono de edificacBes, primeiros socorros, bem como o treinamento de brigadistas e o desenvolvimento e
atualizacdo de politicas prevencionistas (PPCI), com o fornecimento de méo de obra qualificada para o desempenho
das referidas atividades.

7.3. A presente contratacdo, fundamentada no Art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, visa
assegurar a continuidade inadidvel e a qualidade dos servicos essenciais a protecdo do patriménio e da vida. Em
estrita observancia ao dispositivo legal que rege a dispensa por emergéncia, 0 contrato tera duracado improrrogavel
de, no maximo, 1 (um) ano, contado da data de sua celebracdo. Este prazo é o estritamente necessério para que a
Administracdo conclua o processo licitatorio regular e contrate a solucdo definitiva, mitigando o risco de prejuizo a
seguranca que a descontinuidade do servigo acarretaria.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Esclarecimento sobre a rubrica de HORAS EXTRAS

8.2. Em raz&o de a Convencéo Coletiva de Trabalho 2025/2026 do Sindicato dos Bombeiros Civis do Estado do Rio
de Janeiro — SINDBOMBEIROCIVIL/RJ, que é a convencgdo a ser utilizada na Planilha de Custos Estimados e
Formacao de Precos (PCEFP), estabelecer limite maximo de 156 (cento e cinquenta e seis) horas mensais para a
jornada da escala 12x36, e considerando que.a execuc¢do dos servigcos exige cobertura operacional continua (180 a
192 horas por posto/més), recomenda-se incluir na planilha de custos uma rubrica de HORAS EXTRAS,
correspondente & média de 30 (trinta) horas mensais por posto.

8.3. Essa rubrica tem natureza compensatdria e estrutural, destinada exclusivamente a garantir a execucao integral
dos servicos dentro dos limites legais e convencionais da categoria. O calculo deve considerar o salario-base da
categoria, acrescido do adicional de periculosidade e dos encargos incidentes.

8.4. Os Quadros 01, 02 e 03 abaixo, discriminam os cargos e quantidade de pessoal necessarios para
desenvolvimento das atividades e dos servigcos, detalhando as suas atribuicdes e 0s requisitos (grau de instrucgéo,
jornada de trabalho, exigéncias legais, experiéncias, conhecimentos, habilidades e atitudes) exigidos dos empregados
a serem alocados na execuc¢ao dos servi¢os, servindo como uma guia para a empresa contratada nos seus processos
de recrutamento, selecdo e contratacao.

QUADRO 01 - BOMBEIRO LIDER

Cargo Bombeiro Lider

Codigo CBO (Portaria ® 5103-05
MTE n° 397/2002)

® Supervisionam, orientam e treinam equipes de seguranca. analisam projetos de segurancg
e adotam medidas corretivas, programam simulados de emergéncia, elaboram escalas dg

5de 12



Descricdo Sumaria

servigos, supervisionam atividades, postos de trabalho, locais e atividades de risco.
investigam causas de ocorréncias. sugerem medidas preventivas e corretivas, atendem
clientes e coordenam planos de emergéncia.

Atribuicles

Responsavel por fazer a Brigada executar atribuigdes definidas no PPCl e naNT n° 007
/2011- CBMDF Brigada de Incéndio;

Coordenar, orientar e atuar nas agoes de emergéncia na edificagdo onde a Brigada de
Incéndio atue;

Auxiliar o supervisor nas acdes de prevencgdo contraincéndio e panico.

Executar agdes de prevencdo e emergéncia nas edificacles

Jornada de 12 x 36 horas
Trabalho
Grau de Curso superior a 1000 horas/aula: prevencdo e combate aincéndios, salvamento e
Instrucdo primeiros socorros,

Ensino Médio.

Requisito§ Exigéncia
Legal

Credenciamento de Brigadista Particular;
Registro Geral expedido pelo Corpo de Bombeiros

Experiéncia

06 meses

Conhecimento

Capacitagdo continuada a cada 24 meses

QUADRO 02 - BOMBEIRO CIVIL

Cargo

Bombeiro Civil

Cdbdigo CBO (Portaria
MTE n° 397/2002)

5171-10

Descricao Suméria

Previnem situagBes de risco e executam salvamentos terrestres, aquaticos e em altura,
protegendo pessoas e patriménios de incéndios, explosdes, vazamentos, afogamentos ou
qualquer outra situagdo de emergéncia, com o objetivo de salvar e resgatar vidas; prestam
primeiros socorros, verificando o estado da vitima para realizar o procedimento
adequado; realizam cursos e campanhas educativas, formando e treinando equipes,
brigadas e corpo voluntério de emergéncia.

AtribuicOes

Executar agdes de prevencdo e emergéncia;
Treinar e orientar os Brigadistas Voluntérios da edificagéo;
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® Executar as atribuigdes daNT n° 007/2011- CBMDF- Brigada de Incéndio e normas do
PPCI.

Requisitos

Jornada de

® 12x 36 horas

Trabalho
Grau de ® Ensino fundamental completo;
Instrucéo ® Curso com carga horaria superior a 150 horas/aula: prevencéo e combate aincéndios,
salvamento e primeiros socorros.
Exigéncia ® Registro Geral expedido pelo Corpo de Bombeiros.
Legal
Experiéncia ® (06 meses

Conhecimento

® Capacitacdo continuada a cada 24 meses

QUADRO 3 - QUANTIDADE DE POSTOS E DE PESSOAL

BOMBEIRO LiDER
POSTOS QTD. QTD. PESSOAL
DIURNO 3 6
NOTURNO 1 2
BOMBEIRO CIVIL
DIURNO 1 2
NOTURNO 1 2
TOTAIS 6 12

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 566.179,80

QUADRO 3 - QUANTIDADE DE POSTOS E DE PESSOAL

Quantidade Valor (RS)
i ) i Profissionais | Quantidade
Tipo de Servico - Categoria | Jornada de Postos de .
. pl/ posto de total de Unitario Mensal Total (6 meses)
Profissional Trabalho Trabalho L. )
Trabalho [profissionais
Bombeiro Civil Diurno 12x36 3 2 6 R$ 6.927,30 R$ 41.563,80 R$ 249.382,80
Bombeiro Civil Noturno 12x36 1 2 2 R$8.172,77 R$ 16.345,54 R$ 98.073,24
Bombeiro Civil Lider Diurno 12x36 1 2 2 R$ 8.562,62 R$ 17.125,24 R$ 102.751,44
Bombeiro Civil Lider Noturno 12x36 1 2 2 R$ 9.664,36 R$ 19.328,72 R$ 115.972,32

7 de 12



Valor Total 6 8 12 R$ 33.327,05 | R$ 94.363,30 R$ 566.179,80

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. O parcelamento da solugdo ndo se mostra economicamente viavel, pois este modelo ocasionaria perda de
economia de escala, razdo pela qual optou-se pelo fornecimento integrado de todos os servicos, uma vez que a
gestao integrada do contrato facilitara o controle e a reducdo de gastos, a unicidade e padronizacdo do objeto, além
de evitar problemas de continuidade dos servigos contratados, garantindo-lhes celeridade, objetividade e eficiéncia,
tudo em respeito ao disposto na Sumula 247 do TCU: " E imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e
economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala."

10.2. Quanto a inviabilidade de parcelamento da contratagao, o artigo 40 da Lei n°® 14.133/21, em seu inciso V, alinea
b), dispde que:

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

(..)

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;"

10.3. Neste sentido, a vantajosidade do parcelamento ou ndo da solugdo ndo esté adstrita apenas a competitividade e
economicidade, pois se assim o fosse, seria imperativo o parcelamento do objeto desta licitagdo em tantos itens
guanto possivel, com vistas ao alargamento da disputa entre competidores e a obtencdo do menor preco para a
Administracdo. Por outro lado, tornar a Administracdo Publica eficiente e eficaz requer interpretacdo sistematica dos
principios juridicos com a realidade de mercado de cada contratacdo, de modo que seja obtida a mais ampla
eficiéncia da operacionalidade com a economicidade.

10.4. Portanto, na contratacdo em analise, o0 modelo de contratacdo integrada vai ao encontro da necessidade que o
Estado tem de otimizar seus recursos de maneira eficaz e efetiva.

10.5. Além disso, é de entendimento do Tribunal de Contas da Unido que ndo se revela benéfico o parcelamento da
contratacdo de servigos terceirizados. I1sso porque as empresas que atuam no mercado ndo sdo especializadas em
tipo especifico de servigo, sendo especializadas na administracdo de médo de obra em geral. Assim, um eventual
parcelamento ndo ampliaria a competitividade da licitacdo e potencialmente aumentaria o custo da contratagdo, uma
vez que, se empresas diversas ganharem a prestacao de diferentes servicos dessa natureza, o valor fixo por posto
tende a ser maior (Acérdao n° 1214/2013-P).
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10.6. Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, nao tém
especialidade no servico propriamente, mas na administracdo da mao de obra. E uma realidade de mercado & qual a
Administracdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com
empresas especializadas somente em limpeza, ou em conducgdo de veiculos, ou em recepcgdo. As contratadas
prestam varios tipos de servico, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestédo dos
funcionarios que prestam o0s servigos, e ndo na técnica de execucdo destes.

10.7. Trata-se, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servicos de forma concomitante. Desse modo, a
divisdo do objeto, como previsto na norma transcrita, ndo implicard em ampliacdo da competitividade e, em
consequéncia, em ganhos econémicos, pois as mesmas empresas participardo da licitacdo. Além do mais, quanto
maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por posto de trabalho. Em principio, portanto, é
esperada uma reducéo dos precos ofertados, caso o objeto nao seja dividido.

10.8. Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos implicara apenas em aumento de despesas para a
administracéo, seja para contrata-los, seja para geri-los.

10.9. Em resumo, sob o ponto de vista técnico e econdmico, servicos ndo especializados, como movimentagdo de
moveis, almoxarifado, arquivo, protocolo, gargom, mensageiro, motorista, recepcionista, limpeza, arquivo e, no caso
em tela, brigadistas ndo devem ser divididos. Percebe-se que é invidvel a ado¢ao do parcelamento da solugdo da
contratacdo, motivo pelo qual o critério de julgamento serd o0 menor preco global.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. N&o se verifica no &mbito deste Ministério a existéncia de demais contratacfes correlatas e/ou interdependentes
relativas a esta contratagéo.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A demanda esté prevista no PCA 2025, conforme os seguintes dados:

¢ 1) ID PCA no PNCP: 00394460000141-0-000053/2025;

¢ |I) Data de publicagdo no PNCP: 15/05/2024;

* [l) Classe/Grupo: 852 - SERVICOS DE INVESTIGACAO E SEGURANCA,
* |V) Identificador da Futura Contratacéo: 170114-23/2025.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
13.1. Justificativa da Continuidade do Servigco Essencial

A prestacdo dos servicos de brigada de incéndio contribui diretamente para a implantacdo de um modelo de
governanca que favorece a integragao, a inovacéo e o desenvolvimento institucional, um dos objetivos estratégicos da
SRA-MGI/RJ. Para que os servidores e colaboradores da SRA-MGI/RJ desenvolvam suas atribuicbes em um
ambiente seguro, faz-se necessario o fornecimento de condi¢des basicas de trabalho. A contratacdo emergencial é,
portanto, imprescindivel para garantir a continuidade e a integridade das pessoas e do patriménio do 6rgao,
evitando a descontinuidade do servi¢o que resultaria em grave risco a seguranca.

13.2. Beneficios Diretos e Indiretos Mitigados pela Contratacao Emergencial
A contratacdo imediata, por dispensa de licitacdo, assegura a manutengcdo dos seguintes beneficios, que estariam

comprometidos pela interrupcao do servigo:
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* Especializacdo e Qualificacdo: O servico serd exercido por empresa especializada, devidamente habilitada
pelos érgdos de controle e fiscalizacdo da atividade, com utilizacdo de méo de obra detentora de formacao
profissional especifica, garantindo a qualidade técnica da resposta a emergéncias.

* Foco na Atividade-Fim: Nao implicara em custos com contratacdo, treinamento e administracdo de méo de
obra por parte da Administracdo, permitindo que os servidores se concentrem em suas atividades finalisticas.

* Seguranca Pessoal: Assegurara a integridade fisica dos servidores, colaboradores e visitantes no ambiente de
trabalho, o que € o objetivo primordial do servico.

* Protecao Patrimonial: Assegurara a integridade do vasto acervo patrimonial da Administracdo, incluindo a
Biblioteca do Ministério da Economia e o Arquivo Geral, de valor histdrico e institucional inestimavel.

13.3. Medida de Racionalizacao e Transparéncia

Esta Equipe de Planejamento procurou as op¢fes menos onerosas para propor o ajuste do quantitativo e a
adequacédo dos postos de brigada de acordo com as normas vigentes. A opcao pela contratacdo emergencial, embora
nao seja a regra, € a medida mais eficiente e transparente para proteger a Administracao de possiveis penalidades
por parte dos 6rgéaos de controle e, principalmente, para garantir a prestacao de um servico de seguranca ininterrupto
e eficiente, enquanto se processa a licitacao definitiva.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Com o fito de subsidiar a elaboracdo do Termo de referéncia para contratacdo de servigcos de brigada, é
imprescindivel submeter o presente a Administragéo Predial para manifestacao sobre as salas de brigada do edificio
Sede e Anexos quanto a estarem de acordo com as normas previstas na Nota Técnica CBMERJ NT 2-11

14.2. De igual sorte, a Administracdo Predial deverd se manifestar acerca do cumprimento dos requisitos de
acessibilidade preconizados pela na Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, de modo que haja tempo habil para a
adocéo de providéncias necessarias.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. A contratada adotara as seguintes praticas de sustentabilidade, nos termos da IN n°® 01 SLTI/MPOG, de 19 de
janeiro de 2010, e demais legislagbes vigentes na execucao dos servi¢cos, quando cabiveis:

15.1.1. Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138,
de 8 de outubro de 2003;

15.1.2. Fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a
execucao de servicos;

15.1.3. Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de
producao de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

15.1.4. Realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto
n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

15.1.5. Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos solidos;
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15.1.6. Prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

15.2. O servico de brigada € uma atividade meio da Administracdo, um servico continuo exercido por empresa
especializada, devidamente autorizada, o qual busca garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do
patrimonio local. Assim, algumas praticas sustentaveis devem ser incluidas na contratacao desses servicos.

15.3. Para tanto, os dirigentes e a equipe que prestarao o servi¢co deverdo ser instruidos sobre a importancia das
politicas de sustentabilidade, tanto nos aspectos que regulem a interagcdo do homem com a natureza em atividades
cotidianas, visto que os recursos naturais sao finitos, quanto na questdo social, com atencdo especial aos direitos
trabalhistas e a prote¢éo aos direitos humanos.

15.4. Os critérios de sustentabilidade exigidos neste Estudo Preliminar estdo de acordo como a Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n°. 01, de 19 de janeiro de 2010; Lei n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010; Art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e, subsidiariamente, a Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000;

15.5. E de total responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas ambientais vigentes para a
execucdo dos servigos, no que diz respeito a poluicdo ambiental e destinagéo de residuos.

15.6. A Contratada devera tomar todos os cuidados necessarios para que da consecucao dos servicos ndo decorra
gualquer degradacg&o ao meio ambiente.

15.7. A CONTRATADA devera assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas cabiveis para a correcao
dos danos que vierem a ser causados, caso ocorra passivo ambiental, em decorréncia da execucdo de suas
atividades.

15.8. A Contratada deverd realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execucgdo contratual, para reducdo de consumo de papel, de energia elétrica, de dgua e educacéo de
producdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes, devendo apresentar o comprovante da
realizacdo do treinamento & fiscalizagdo do contrato.

15.9. A SRA-MGI/RJ, com o propésito de contribuir com a implementacgéo de politicas publicas voltadas a utilizacao
de meios que contribuam para amenizar a agressdo ao meio ambiente e sua preservacdo, recomenda acdes
minimas, a serem adotadas pela Contratada, conforme abaixo:

I. Recomenda-se que as luzes sejam desligadas quando a auséncia no recinto for superior a 15 minutos;

1. Durante horarios de pouca iluminacdo natural, acender apenas as luzes das areas que estiverem sendo
ocupadas;

1II. Comunicar ao Contratante sobre equipamentos com mau funcionamento ou danificados como lampadas
gueimadas ou piscando, zumbido excessivo em reatores de luminarias e mau funcionamento de instalacdes
energizadas;

Iv. Ao abrir ou fechar cortinas ou persianas, verificar se estas ndo se encontram impedindo a saida do ar-
condicionado ou aparelho equivalente;

v. Colaborar com as medidas de reducéo de consumo e uso racional da agua;

VI. Separar e entregar ao Contratante as pilhas e baterias dispostas para descarte que contenham em suas
composi¢cbes chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos, aos estabelecimentos que as comercializam ou a
rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas indlstrias, para repasse aos fabricantes ou
importadores, para que estes adotem, diretamente ou por meio de terceiros, os procedimentos de reutilizagéo,
reciclagem, tratamento ou disposicao final ambientalmente adequada, em face dos impactos negativos
causados ao meio ambiente pelo descarte inadequado desses, materiais. Esta obrigagdo atende a Resolucao
CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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16.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando as informacdes e andlises contidas neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), declara-se a viabilidade da
contratacdo de servigos especializados em brigada de incéndio. A presente contratacdo, que balizara a elaboragéo do
Termo de Referéncia e sustentard o subsequente processo licitatorio, foi concebida em estrita observancia as normas
vigentes que regulam as aquisi¢des e contratacées no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional. Destaca-se, para tanto, a conformidade com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 (que regulamenta o pregao
eletrdnico), o Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018 (que dispde sobre a execuc¢do indireta de servigos), e a
Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 26 de maio de 2017 (que estabelece regras para contratacdo de
servicos). A solucdo proposta visa atender ao interesse publico de forma eficiente e em consonéncia com o
arcabouco legal aplicavel.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

HELIO DA CAMARA PAIVA

Agente de Contratacao
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