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CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS

Estudo Técnico Preliminar 56/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 12600.000845.2026-62

2. Descricao da necessidade

Trata-se de estudos para a contratacdo de servicos técnicos especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho para a elaboragdo de
Laudos de Insalubridade e Periculosidade (LIP), com foco nos postos de servicos terceirizados de manutengdo predial (preventiva e corretiva) que
operam nas edificagdes sob responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Infraestrutura Predial — CGERP/SSC/MGI, em Brasilia-DF.

2.1. Contexto e Problematica

A CGERP gerencia contratos continuados de manutencdo predial que mobilizam contingente expressivo de trabalhadores terceirizados em postos com
possiveis graus de risco associados: eletricistas que atuam na manutencdo de quadros e da rede elétrica; bombeiros hidraulicos expostos a agentes
biolégicos em redes de esgoto; mecanicos de refrigeragdo em contato com gases refrigerantes e ambientes frios; técnicos de elevadores em pogos e casas
de maquinas; pintores e artifices civis sob exposicdo continua a solventes e ruido.

A elaboracdo prévia dos Laudos de Insalubridade e Periculosidade revela-se essencial para assegurar que a futura contratacdo de manutengdo predial seja
instruida com informagdes técnicas suficientes, atualizadas e juridicamente seguras. Esses documentos permitem identificar, de forma independente e
fundamentada, quais postos de trabalho estdo sujeitos a agentes insalubres ou perigosos, qual o grau de exposicdo existente e quais adicionais devem ser
considerados na composicdo da Planilha de Custos e Formacdo de Precos. Sem essa defini¢do prévia, a Administracdo fica sujeita a estimativas
incompletas, a apresentacdo de propostas desiguais entre licitantes e a posteriores pedidos de repactuagdo ou reequilibrio econémico-financeiro, sob o
argumento de que os riscos ambientais ndo estavam devidamente caracterizados no edital.

A realizacdo dos laudos antes da licitagdo também contribui para a adequada definicdo do objeto, para a estimativa mais precisa dos custos da
contratagdo e para a selecdo da proposta mais vantajosa. Ao conhecer previamente as condigoes ambientais dos postos de trabalho, a Administracdo
reduz a margem de incerteza na composicao dos pregos, evita a utilizagdo de parametros genéricos ou meramente presumidos e assegura maior isonomia
entre os licitantes, que passam a formular suas propostas com base em informagoes técnicas uniformes e previamente disponibilizadas.

Além disso, os laudos fornecem paradmetro técnico objetivo para a gestdo e fiscalizagdo da futura contratacdo de manutencdo predial, permitindo verificar
se a contratada observa corretamente os enquadramentos definidos para cada fungdo, posto de trabalho ou grupo de exposicdo similar. Dessa forma, o
laudo néo apenas subsidia a formagdo do preco e a isonomia da licitacdo, mas também fortalece o planejamento contratual, a rastreabilidade das decisdes
administrativas e a seguranca juridica dos artefatos que instruirdo o procedimento licitatério.

2.2. Fundamento Juridico-Normativo
A presente contratacdo encontra sélido amparo normativo, com destaque para as seguintes balizas:

® Parecer n° 00050/2026/CJTER-BSB/SCGP/CGU/AGU (NUP: 12600.002914/2024-19), subscrito pelo Advogado da Unido Antonio David
Guerra Rolim de Oliveira em 24/02/2026, com De Acordo da CONJUR-MGI: Em resposta a consulta da SSC/MGI fundamentada no
aprendizado institucional decorrente do Contrato n° 24/2021 (RCS Tecnologia S/A, NUP.: 12600.127634/2019-47), o Parecer analisou trés
alternativas para a nova contratagdo — Opcao A (laudo prévio pela Administracdo), Opcédo B (transferéncia a contratada) e Opcéao C (solucdo
hibrida com ajuste ex nunc) — e concluiu que a Opgédo A é a juridicamente mais segura. A Opcdo B foi classificada como medida paliativa e
excepcional, somente admissivel como ultima instdncia, apés esgotamento das alternativas internas (quadro proprio, SIASS, parcerias com
outros 6rgdos e MTE). A Opcdo C foi expressamente rechacada: é juridicamente invidvel fixar no TR, edital ou contrato que os efeitos
financeiros do laudo sejam estritamente prospectivos (ex nunc), pois o laudo possui natureza eminentemente declaratéria — ndo cria o direito,
mas reconhece situacdo fética pré-existente (Enunciado 89). O Parecer também consolidou o Enunciado 90 (CCT exauriente dispensa elaboragdo
de laudo pericial; a clausula coletiva prevalece sobre laudo pericial mesmo que este fixe grau superior — STF, ARE 1.482.761, Min. Gilmar
Mendes, 13/06/2024, e Tema 1.046 da Repercussdo Geral);

® Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), art. 18, caput e §1°, incisos I a VIII: Impde o dever de planejamento e a elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar como condi¢do de validade do processo licitatério, exigindo a demonstracdo da necessidade e a estimativa de
quantidade e valor;

® Acérddo n° 1.496/2023-TCU-Plendrio (e Acérdaos 4.972/2011-2* Camara e 14.539/2019-1* Camara): Classifica a auséncia de laudos periciais
prévios no planejamento de contratacdes de mdo de obra com dedicacdo exclusiva como irregularidade passivel de determinacdo corretiva;
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afirma que os adicionais devem estar previstos e estimados no instrumento convocatério e que o conhecimento das condi¢des insalubres é
essencial para o regular desempenho da fiscalizagdo (Anexo VIII-B, item 10.1, f, da IN SEGES/MP n° 5/2017). A auséncia de diligéncia pode
ensejar responsabilidade subsidiaria da Administracdo — inteligéncia da Sumula 331/TST;

® Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) — STICOMBE / SEAC-DF / SINDISERVICOS-DF (vigentes): Estabelecem pisos salariais e condigdes
de trabalho das categorias de manutengdo predial no Distrito Federal. O Enunciado 90 da Consultoria Nacional de Terceirizagdes (baseado no
Parecer n° 00350/2025/CGCOM-EST/SCGP/CGU/AGU) determina que, onde a CCT for exauriente quanto ao grau de insalubridade e
respectivo adicional, dispensa-se a pericia de campo — com prevaléncia da clausula coletiva sobre eventual laudo pericial em grau superior (art.
611-A, XII, CLT c/c Tema 1.046/STF e ARE 1.482.761). Ademais, nos termos da Stimula n° 448, II, do TST, a higienizacdo de sanitéarios de
uso publico de grande circulagédo (incluindo 6rgdos publicos) configura insalubridade em grau maximo (40%), nos termos do Anexo 14 da NR-
15, e da Stimula 460 do STF, que exige o enquadramento da atividade na relacdo oficial do MTE como condicédo para o pagamento;

® Portaria MGI n° 7.660/2024 e regimento interno da CGERP: Atribui a coordenagdo a competéncia para planejar e supervisionar as atividades de
infraestrutura predial e zelar pela regularidade dos contratos;

® Decreto n° 9.507/2018 e Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5/2017: Regulamentam a terceirizacdo na Administracdo Federal e a
obrigatoriedade de verificacdo mensal do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, incluindo o pagamento de adicionais de insalubridade e
periculosidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Infraestrutura Predial — CGERP Négila Monique Silva Ramos

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos para Atendimento da Necessidade
Sdo premissas inafastaveis da presente contratagdo:

1. Isonomia e uniformidade metodolégica: Os laudos devem ser elaborados sob critérios técnicos padronizados para todos os postos de trabalho
envolvidos nas atividades de manutencdo predial, assegurando a coeréncia dos resultados e a impossibilidade de contestacdo por parte das
contratadas de manutengao;

2. Rastreabilidade técnica para a gestdo contratual: o Laudo de Insalubridade e Periculosidade (LIP) devera apresentar fundamentagdo técnica
suficiente para subsidiar a elaboracdo das Planilhas de Custos e Formacéo de Precos, a fiscalizacdo contratual e a verificacdo da correta previsdo
dos adicionais ocupacionais nos contratos de manutencao predial;

3. Parametrizacdo da PCFP: Os laudos devem ser suficientemente detalhados para permitir a fixacdo precisa e individualizada, por CBO e posto de
trabalho, das rubricas de insalubridade e periculosidade na Planilha de Custos e Formacdo de Precos dos editais de manutencdo predial,
eliminando a zona de indeterminacédo que alimenta pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro;

4. Independéncia pericial: A empresa contratada deve ser pessoa juridica distinta e independente das contratadas de manutencdo, a fim de garantir a
isencdo técnica dos laudos e afastar qualquer conflito de interesse;

5. Primazia das Convengdes Coletivas de Trabalho (CCTs) — Enunciado 90: Em conformidade com a forga vinculante das normas coletivas (art.
611-A, XII, CLT; Tema 1.046/STF; ARE 1.482.761, Min. Gilmar Mendes, 13/06/2024; Parecer n° 00350/2025/CGCOM-EST/SCGP/CGU
/AGU), o escopo da contratacdo inclui, como primeira etapa obrigatéria, o mapeamento exauriente das CCTs das categorias envolvidas
(STICOMBE, SEAC-DF, SINDISERVICOS-DF, SENGE-DF). Onde a CCT for exauriente quanto ao enquadramento do grau e ao respectivo
percentual, dispensa-se a pericia de campo para aquele posto, devendo o laudo registrar tal constatacdo com referéncia a clausula coletiva
aplicavel e ao CCT de origem. A clausula coletiva que fixar grau de insalubridade prevalece sobre eventual laudo pericial que fixe grau superior,
ressalvados os direitos absolutamente indisponiveis. O laudo pericial somente é obrigatério onde houver lacuna ou siléncio da norma coletiva
aplicavel, nos termos do item (ii) do Enunciado 90.

6. Cobertura obrigatéria de todos os postos do contrato, inclusive os de resultado esperado N.A.: O laudo devera contemplar formalmente todos os
postos de trabalho terceirizados constantes do contrato de manutencdo predial, incluindo aqueles de natureza administrativa ou estruturante
(Planejador de Manutencdo/PCM, Almoxarife, Auxiliar Administrativo, Desenhista Técnico/BIM, Arquiteto e Técnico de Seguranga do
Trabalho) para os quais a expectativa técnica seja de auséncia de enquadramento (N.A.). A exigéncia de avaliacdo formal mesmo nesses postos
decorre da necessidade de documentar a conclusdo pericial de forma juridicamente vinculante, prevenindo questionamentos futuros por parte de
profissionais que, na auséncia de laudo, poderiam alegar a inexisténcia de avaliacdo como fundamento para reivindicacdo de adicionais. Esse
entendimento encontra respaldo em laudos municipais de referéncia (BVB Seguranga e Medicina do Trabalho Ltda — Laudo LIP/Prefeitura de
Sertdo/RS, dez/2022), nos quais fung¢des administrativas como Secretario Municipal, Coordenador de Obras e Auxiliar de Administracdo foram
formalmente avaliadas e concluidas como salubres, constando do Resumo do Laudo com resultado explicito — exatamente para fechar qualquer
brecha de impugnagdo futura.

7. Avaliacdo concomitante de insalubridade e periculosidade: O objeto compreende a elaboracdo de Laudo de Insalubridade e Periculosidade (LIP),
devendo o perito avaliar, para cada posto de trabalho, tanto a existéncia de condi¢Oes insalubres quanto a caracterizagdo de situagdes perigosas,
quando aplicavel. A experiéncia de laudos congéneres demonstra que insalubridade e periculosidade sdo avaliagdes independentes e ndo
excludentes na fase pericial — um mesmo posto pode resultar em N.A. para insalubridade e enquadrado para periculosidade (ou vice-versa),
como ocorre tipicamente com mecanicos que realizam abastecimento de veiculos com inflaméaveis (periculosidade NR-16) sem exposicdo a
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agentes insalubres acima dos limites de tolerancia. A contratada ndo podera limitar a avaliacdo a uma das dimensdes sob argumento de que o
contrato é de manutencao predial — todos os vetores de risco pertinentes a cada CBO devem ser investigados e formalmente concluidos.

8. Metodologia de Grupos de Exposicdo Similar (GES): Os laudos devem ser estruturados com base na formacdo de Grupos de Exposicdo Similar,
agrupando os trabalhadores que executam as mesmas tarefas nos mesmos ambientes e estdo submetidos as mesmas condi¢des de exposicdo. A
formacdo de GES é reconhecida pelas Normas de Higiene Ocupacional da Fundacentro como ferramenta que permite que uma tinica campanha
de medicdo quantitativa represente todos os trabalhadores do grupo, desde que a fundamentacéo técnica para o agrupamento seja documentada e
sustentavel. Para o contexto da CGERP/SSC/MG]I, onde os mesmos postos de trabalho sdo replicados em muiltiplas edificacdes com ambientes e
sistemas analogos, a utilizacdo de GES é obrigatéria como metodologia de economicidade sem prejuizo do rigor pericial — vedando-se laudos
individualizados por trabalhador quando o perfil de exposicdo for idéntico ao de GES ja caracterizado, e vedando-se também a generalizacdo
indevida de GES que agrupe postos com exposicOes efetivamente distintas.

9. Inspegdes presenciais em rotina real, incluindo plantdo e atividades criticas: As inspecdes de campo sdo condicdo de validade do laudo e nao
podem ser substituidas por andlise documental remota ou por questiondrios respondidos pela contratante. A contratada devera realizar visitas in
loco que abranjam, além das rotinas de expediente regular (turnos 08h—18h e 14h—22h), ao menos uma inspecdo em horério de plantdo ou
sobreaviso noturno e em atividades criticas que ocorram fora do horario comercial, como intervengdes em dreas técnicas, manobras em quadros,
acesso a espacos confinados e atendimentos emergenciais. A restricdo da inspecdo ao turno diurno regular comprometeria a representatividade
do laudo para os postos que operam em jornada estendida, distorcendo a caracterizacdo da exposicdo habitual e permanente exigida pela NR-15
e pela IN PRES/INSS n° 128/2022.

10. Vedagdo ao laudo sem visita in loco e hipéteses de rejeicdo: E expressamente vedada a entrega de laudo elaborado sem inspecio presencial
("laudo de mesa"), ainda que baseado em documentos fornecidos pela Administra¢cdo. Laudos que se caracterizem por reproducdo textual de
modelos genéricos, auséncia de registros fotograficos técnicos das areas avaliadas, falta de memoria de célculo das medi¢es quantitativas,
omissdo de certificados de calibracdo dos instrumentos utilizados ou conclusées que nao individualizem a exposicdo por GES/funcdo/ambiente
serdo rejeitados pela fiscalizacdo e ndo gerardo obrigacdo de pagamento. O prazo para refazimento do laudo rejeitado é de 10 (dez) dias titeis,
contados da notificacdo formal, sem 6nus adicional para a Administracdo, nos termos do Item 4.8 deste ETP. A rejeicao reiterada por auséncia
de visita in loco configurara inexecucéo parcial do objeto, sujeitando a contratada as sangOes previstas no instrumento convocatério.

4.2. Classificacao e Natureza do Objeto

Os servigos enquadram-se como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alinea
"b", da Lei n°® 14.133/2021 (pareceres, pericias e avaliagdes em geral), visto consistirem na elaboracdo de documentos periciais com fundamento nas
Normas Regulamentadoras aplicaveis e demais referenciais técnicos pertinentes que demandam habilitacdo profissional especifica (Engenheiro de
Seguranca do Trabalho ou Médico do Trabalho) e responsabilidade técnica formalizada por documentacdo comprobatéria. Embora o escopo possa ser
objetivamente delimitado no instrumento convocatério, a execu¢do demanda conhecimento técnico especializado, interpretagdo normativa e emissdo de
juizo profissional fundamentado, ndo se caracterizando como servigo comum para fins de ado¢do da modalidade pregdo.

4.3. Critério de Julgamento

O critério de julgamento a ser adotado serd o de Menor Preco Global, em lote tinico. Dado o carater intelectual e normativo do objeto — cujos
pardmetros metodolégicos sdo fixados pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (NR-15 e NR-16) e pela jurisprudéncia
consolidada do TST — o diferencial competitivo entre propostas reside na eficiéncia da estrutura de custos e nao na divergéncia metodolégica, tornando
0 menor prego o critério mais adequado para promover a economicidade sem sacrificar a qualidade.

4.4. Regime de Execucdo e Forma de Pagamento

O regime de execucdo adotado sera a empreitada por preco global, vinculado a entrega de produtos claramente definidos (por escopo), ndo havendo
remuneracdo por homem-hora alocada. O pagamento se dard por produto entregue e validado pelo fiscal técnico do contrato, em conformidade com o
Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR).

4.5. Qualificacao Técnica Obrigatoria

Considerando que o objeto envolve a elaboracdo de Laudo de Insalubridade e Periculosidade — LIP, com avaliacdo técnica de postos de trabalho,
ambientes laborais, agentes de risco e eventual realizacdo de inspecdes e medi¢des quantitativas, a futura contratacdo devera exigir qualificacdo técnica
minima compativel com a natureza do servigo, sem impor requisitos excessivos que possam restringir indevidamente a competitividade.

Nos termos do art. 195 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, a caracterizagdo e a classificacdo da insalubridade e da periculosidade devem ser
realizadas por profissional legalmente habilitado, admitindo-se, alternativamente, Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho. Dessa
forma, recomenda-se que a habilitagcdo técnica obrigatéria seja estruturada de modo a permitir a participacdo de fornecedores que comprovem dispor de,
pelo menos, um responsavel técnico enquadrado em uma das seguintes categorias:

Profissional habilitado Requisito minimo

Engenheiro de Seguranca do||Registro ativo no CREA e comprovacdo de habilitagdo como Engenheiro de
Trabalho Seguranca do Trabalho
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Médico do Trabalho Registro ativo no CRM e comprovacdo de qualificacdo/especialidade em
Medicina do Trabalho

A exigéncia devera ser formulada em caréter alternativo, e ndo cumulativo, uma vez que a legislacdo admite ambos os profissionais para a elaboracdo do
laudo. Assim, ndo se mostra recomenddavel exigir simultaneamente Médico do Trabalho e Engenheiro de Seguranca do Trabalho como condi¢do minima
de habilitagdo, salvo se houver justificativa técnica especifica, sob pena de restrigdo indevida a participacdo de potenciais interessados.

Para comprovacao da qualificacao técnica-operacional, a contratada devera:

® Apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, que comprovem a execugao
anterior de servigos similares de avaliagdo técnica em satide e seguranca do trabalho, tais como elaboracdo de Laudo de Insalubridade e/ou
Periculosidade — LIP, LTCAT, avaliagdo ambiental ocupacional, laudo técnico de seguranca do trabalho ou documento técnico similar, com, no
minimo, 10 (dez) postos/funcdes, ambientes laborais ou situagdes ocupacionais equivalentes, admitido o somatdrio de atestados.

Considerando que o objeto contempla a avaliagdo estimada de 30 postos/funcdes, devera ser comprovada experiéncia anterior na avaliagcdo de, no
minimo, 10 postos/fungdes, ambientes laborais ou situagdes ocupacionais equivalentes, admitido o somatério de atestados. A exigéncia ndo se vincula ao
nimero de empregados abrangidos pelos laudos anteriores, mas a demonstracdo de experiéncia técnica em avaliagOes ocupacionais de complexidade
compativel com o objeto.

Ndo seré exigido atestado especifico para cada modalidade documental mencionada, tampouco experiéncia anterior idéntica ao objeto, bastando que o
conjunto da documentagdo apresentada evidencie aptiddo técnica suficiente para a execucdo do LIP, interpretacdo das Normas Regulamentadoras
aplicaveis e emissdo de conclusdes técnicas fundamentadas.

4.6. Responsabilizacao Técnica pelos Servicos

Quando o responsavel técnico indicado for Engenheiro de Seguranca do Trabalho, deverd ser exigida a emissdo da respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, na forma das normas do Sistema CONFEA/CREA. Quando o responsavel técnico indicado for Médico do Trabalho,
o laudo devera conter sua identificacdo profissional, niimero de inscricio no CRM e comprovacdo de sua qualificacio em Medicina do Trabalho,
observadas as regras do respectivo conselho profissional.

4.7. Exigéncias Instrumentais e Metrologicas

Os equipamentos de medicdo quantitativa utilizados nas pericias in loco — decibelimetros e dosimetros de ruido, termdmetros de globo (IBUTG),
analisadores de agentes quimicos, luximetros e detectores de tensdo/campo elétrico — deverdo possuir certificados de calibragdo vigentes, emitidos por
laboratério acreditado pelo INMETRO na Rede Brasileira de Calibragdo (RBC), com validade dentro do periodo de execugdo dos servigos.

4.8. Garantia de Refazimento

Em caso de inconsisténcias técnicas, erros de medicdo quantitativa, aplicacdo incorreta dos Anexos das NRs, ou divergéncias metodolégicas
identificadas pela fiscalizacdo, a contratada terd o prazo maximo de 10 (dez) dias tteis para retificacdo dos laudos impugnados, sem qualquer 6nus
financeiro adicional para a Administracdo. A reincidéncia da mesma inconsisténcia apés a retificacdo ensejara a aplicacdo das penalidades previstas no
instrumento contratual. Os laudos deverdo, obrigatoriamente, fixar de forma expressa o marco temporal pretérito da exposi¢do aos agentes de risco em
cada posto avaliado (Enunciado 89 da Consultoria Nacional de TerceirizagGes), eis que a auséncia dessa delimitagdo implica que os efeitos financeiros
do laudo retroajam automaticamente a data de sua elaboragdo — premissa que o presente ETP j& incorpora, e que os laudos devem confirmar ou
delimitar com maior precisdo temporal.

4.9. Sigilo e confidencialidade

A execucdo do objeto podera exigir o acesso da contratada a informacdes de uso restrito da Administracdo, tais como plantas, croquis, informagdes sobre
areas técnicas, ambientes de acesso controlado, rotinas de manutencdo predial, relacdo de postos de trabalho, registros ocupacionais e demais
documentos necessarios a elaboragdo do Laudo de Insalubridade e Periculosidade.

Considerando essa possibilidade, devera ser prevista, no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, obrigacdo especifica de sigilo e
confidencialidade, vedando-se a contratada, seus responsaveis técnicos, empregados, prepostos e eventuais colaboradores a divulgacdo, reproducdo,

compartilhamento ou utilizagdo das informagdes obtidas para finalidade diversa da execucdo contratual.

Antes do inicio das atividades de campo e antes do recebimento de documentos técnicos ou administrativos, devera ser exigida a assinatura de Termo de
Sigilo e Confidencialidade pela contratada e pelos profissionais que terdo acesso as informacdes disponibilizadas pela Administragdo.

O acesso as dreas restritas devera ser limitado ao estritamente necessario a execucdo do objeto, mediante prévia autorizacdo da Administracdo,
identificacdo dos profissionais envolvidos e observancia das normas internas de seguranca predial e de controle de acesso.

4.10. Condicdes de participacdao de pessoa fisica, consércios, cooperativas, microempresas, empresas de pequeno porte e entidades sem fins
lucrativos

Para fins de adequada delimitacdo do universo competitivo, deverdo ser observadas as seguintes condi¢des de participagdo:
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a) Pessoa fisica: Recomenda-se admitir a participagdo de pessoa fisica, desde que se trate de profissional autdnomo ou profissional liberal regularmente
habilitado, sem vinculo de subordinagdo com a Administracdo, e que comprove o atendimento integral das exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal,
técnica e profissional aplicdveis ao objeto. Considerando que a contratacdo possui natureza predominantemente técnica e por escopo, voltada a
elaboragdo de Laudo de Insalubridade e Periculosidade, ndo se identifica, em principio, necessidade de restringir a disputa apenas a pessoas juridicas.

b) Consércios: recomenda-se ndo admitir a participacdo de empresas reunidas em consoércio, tendo em vista a natureza do objeto, a execugdo por escopo,
a necessidade de uniformidade metodolégica do laudo, a centralizagdo da responsabilidade técnica e a auséncia de complexidade ou vulto que justifique
a reunido de empresas para a execucao da contratacdo. A vedacdo devera ser reproduzida no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério, com a
correspondente justificativa.

c) Microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas: serd assegurado o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as microempresas,
empresas de pequeno porte e equiparadas, nos termos da legislacdo aplicavel ao procedimento de contratagdo adotado, sem prejuizo da exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo técnica, da regularidade juridica e fiscal e da capacidade de execugdo compativeis com o objeto.

d) Cooperativas: podera ser admitida a participacdo de sociedades cooperativas, desde que haja compatibilidade entre o objeto social da cooperativa e o
objeto da contratacdo, comprovacao da capacidade técnica exigida, indicagdo dos profissionais habilitados responsaveis pela execucdo dos servigos e
inexisténcia de intermediacdo irregular de mao de obra. Caso se opte pela vedacdo, a restricdo deverd ser expressamente justificada no ETP e
reproduzida nos demais artefatos da contratagao.

e) Entidades privadas sem fins lucrativos: podera ser admitida a participacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, desde que possuam finalidade
estatutdria compativel com o objeto, capacidade operacional, habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e profissionais legalmente
habilitados para emissdo do Laudo de Insalubridade e Periculosidade e respectivas responsabilidades técnicas. Devera ser vedada a participacdao de
entidade cuja natureza juridica ou regime de atuagdo seja incompativel com a execugdo onerosa do objeto ou com a assunc¢do integral das obrigacdes
contratuais, fiscais, trabalhistas e técnicas.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Analise das Alternativas

Em observancia ao art. 18, §1°, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes do Parecer n° 00050/2026/CJTER-BSB/SCGP/CGU/AGU, foram
avaliados trés cenarios para execucdo dos laudos de insalubridade e periculosidade:

1. Elaboragdo interna pelo quadro préprio de servidores estatutarios: O MGI conta com Engenheiros e Arquitetos (ERCE/Lei 12.277/2010) e
Analistas de Infraestrutura (AIE/Lei 11.539/2007) vinculados a CGERP. Contudo, atesta-se a impossibilidade material de execugdo interna. A
forca de trabalho especializada encontra-se com dedicacéo integral direcionada a gestdo estratégica, fiscalizacdo e elaboragdo de documentos
técnicos complexos para grandes contratos de infraestrutura predial (NOIs, Notas Técnicas, respostas a auditorias, ARTs de fiscalizagdo, defesas
contra pareceres juridicos e elaboracdo de editais). A confeccdo simultanea dos laudos exigiria a paralisacdo dessas atividades essenciais durante
semanas, dada a necessidade de varredura minuciosa de todas as areas técnicas (casas de maquinas, coberturas, galerias, caixas d'dgua, sanitarios
e pocos de elevadores) com equipamentos de medigdo calibrados, em jornadas continuas incompativeis com a rotina de gestdo. A Administracdo
ndo possui esses equipamentos em seu parque instrumental. Alternativa descartada por impossibilidade material.

2. Acionamento do SIASS (Sistema Integrado de Atencdo a Satde do Servidor) ou do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE): O SIASS foi
concebido para a¢des de saide voltadas aos servidores ptiblicos estatutarios e ndo detém estrutura ou atribuicéo legal para elaborar pericias
ambientais destinadas a balizar contratos de terceirizacao privada. O MTE, por sua vez, atua na fiscalizagdo do cumprimento das NRs e ndo
elabora laudos periciais para fins de planejamento de contratagdes. Alternativa descartada por inadequagdo legal e operacional.

3. Transferéncia da obrigacdo para a empresa de manutencao predial a ser contratada ("Opcéao B" do Parecer AGU): Expressamente classificada
como ultima instancia, paliativa e momentanea, somente admissivel ap6s comprovacdo do esgotamento de todas as alternativas internas, na
ordem: (a) quadro proéprio de servidores ou SIASS; (b) cooperagdo/parceria com outros 6rgdos publicos ou requisi¢ao ao MTE (art. 195, §1°,
CLT); (c) contratacdo de terceiros. A transferéncia criaria conflito de interesse insandvel — a empresa periciando as préprias condi¢oes de
trabalho de sua méo de obra com interesse econdmico direto no resultado — comprometendo a isencdo técnica. Alternativa descartada no
presente caso por impossibilidade material ja fundamentada.

4. Solugdo hibrida com ajuste ex nunc ("Opgdo C" — Descartada): Consistiria em parametrizar as rubricas no ETP com premissas documentadas e
prever no contrato a elaboracdo do laudo em momento posterior, com mecanismo de ajuste financeiro estritamente prospectivo. O Parecer n°
00050/2026/CJTER-BSB/SCGP/CGU/AGU rechacou explicitamente essa alternativa: fixar clausula contratual com efeitos estritamente ex nunc
viola o principio da primazia da realidade e retém indevidamente verbas trabalhistas, pois o laudo possui natureza eminentemente declaratéria —
ndo constitutiva. E igualmente defeso & Administracéo limitar unilateralmente, por disposicéo editalicia, o periodo temporal investigado pelo
perito, profissional que detém autonomia técnica. Além disso, a Opcédo C ndo resolveria o risco de passivo retroativo em relacéo a contratos
anteriores nos quais o mesmo tipo de servigo foi prestado sem o laudo. Alternativa descartada por vedacgdo juridica expressa.

5. Contratagdo de empresa especializada de Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (Opgdo A — adotada): Alternativa recomendada
pelo Parecer AGU como a tnica via juridicamente segura para a Administracdo. Permite a elaboracdo independente, isenta e tecnicamente
fundamentada dos laudos, com cobertura de toda a infraestrutura predial gerida pela CGERP antes do lancamento dos préximos editais de
manutengao.

5.2. Documentos de Referéncia Consultados

5de 16



A andlise do mercado considerou ETPs e contratos similares em outros érgdos da Administracdo Federal, identificando padrdes de escopo, metodologia
e estrutura de custo:

INSS — SR Sudeste I / Pregdo Eletronico 90005/2025: ETP 47/2024 — referéncia para metodologia de avaliacdo em multiplas edificacoes e
enquadramento de adicionais por posto;

IFPI — ETP 24/2026: Benchmark para justificativa de contratacdo em lote tnico (uniformidade metodolégica) e clausula de refazimento;
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) — ETP 5/2026: referéncia para mapeamento por area fisica, tipologia de risco e estruturagdo
metodoldgica de laudos ocupacionais;

Caixa Beneficente da PM — ETP 19/2025: Referéncia para isonomia;

Modelagem Multisservicos Prediais — REV00 (CGERP/SSC/MGTI, 2026): Documento interno de referéncia para a contratagdo do servico

continuado de manutencao predial cujos postos sdo objeto deste ETP; consolida o modelo de complementariedade entre servidores e equipe
terceirizada, os CBOs de referéncia por posto, os sindicatos do DF e o mapeamento orientativo de riscos laborais tipicos. Constitui base
documental para identificacdo do universo de postos e agentes a serem cobertos pelo Laudo de Insalubridade e Periculosidade (LIP).
Instituto Nacional do Seguro Social — ETP 09/2022 (UASG 510678, Processo 35014.038271/2022-87): ETP federal de referéncia direta para
contratacdo de laudos de insalubridade em edificagdes puiblicas federais, cobrindo 263 unidades na Regido Norte/Centro-Oeste. Contribui com
trés elementos especificos ao presente estudo: (i) enquadramento do objeto como servico comum, fundado na objetividade dos padrdes fixados
pelas NRs e pela IN SGP/SEGGG/ME n° 15/2022; (ii) andlise e rejeicdo da alternativa de contratar apenas medi¢des quantitativas sem o laudo
completo — descartada por insuficiéncia de capacidade técnica interna, argumento que reforca a Opgdo A do Parecer AGU n° 00050/2026; e

(iii) metodologia de estimativa de valor por Painel de Precos com mediana das contrata¢Ges similares, adotada ante a inexisténcia de tabelas
federais de referéncia (SINAPI/SICRO) para laudos de insalubridade e periculosidade.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Objeto da Solucao

A solucgdo consiste na contratacdo de pessoa fisica ou juridica especializada para prestacdo de servigos técnicos de Seguranca e Satide no Trabalho
(SST), abrangendo a avaliacdo quantitativa e qualitativa das condi¢es de exposi¢do ocupacional relacionadas a insalubridade e a periculosidade, com a

elaboragao dos seguintes produtos:

® Relatério de Mapeamento das Convengoes Coletivas — produto entregue ao final da Etapa 1 (Fase Pré-Pericial), documentando as clausulas

exaurientes encontradas nas CCTs das categorias avaliadas e os postos para os quais a pericia de campo foi dispensada.

® Laudo de Insalubridade e Periculosidade (LIP) — individualizado por CBO/fungdo, contemplando todos os postos das equipes de manutengdo
predial contratadas, com indicacdo expressa de: agente nocivo, metodologia de avaliacdo, resultados das medi¢des (quando quantitativas),

enquadramento nas NRs, grau e percentual do adicional devido, quando aplicavel, ou justificativa da sua inexisténcia;

6.2. Local de Prestacgdo dos Servicos

As edificagdes listadas abaixo, atualmente atendidas pelos servigos terceirizados de manutencdo predial, deverdo compor o escopo minimo obrigatdrio
da avaliagdo técnica para fins de elaboragdo do Laudo de Insalubridade e Periculosidade — LIP, devendo a contratada considerar os postos de trabalho,

fungdes, atividades efetivamente executadas e ambientes de exposicdo existentes em cada unidade.

EDIFICIO AREA (M?) LOCALIZACAO

BLOCO C 22.673,38 Esplanada dos Ministérios
BLOCOJ 21.756,62 Esplanada dos Ministérios
BLOCO K 26.931,16 Esplanada dos Ministérios
BLOCO P 22.907,43 Esplanada dos Ministérios
ANEXO P 27.874,53 Esplanada dos Ministérios
ANEXO O 13.958,87 Esplanada dos Ministérios
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516 NORTE 9.753,67 SEPN Qd, 516, BL D Lote 08
ALVORADA 7.251,37 SCS, Quadra 1, Bloco J

ORGAOS CENTRAIS 15.780,81 Setor de Autarquias Sul Q. 6 BL O
ORGAOS REGIONAIS 1.339,73 Setor de Autarquias Sul Q.3
DEPOSITO SRF/SGON 4.321,04 Setor de Garagens Norte, Q. 01
Arquivo SGON Q05 939,92 Setor de Garagens Norte, Q. 05
Arquivo SIG 697,54 SIG, Quadra 08, Lote 2356
Dep6sito SAAN 1.817,59 SAAN Quadra 3, Lote 1180
Dep6sito SUCAD 3.016,87 St. de Garagens e Manutengdo Norte
Ed. Garagem 3.339,92 SGO - Setor de Garagem e Manutencdo Norte
Dep6sito SIA Trecho 6 2.468,73 SIA Trecho 06, lote 185/195

6.3 Etapas de Execucao (Faseamento Metodologico)

A execucdo dos servigos seguira obrigatoriamente o seguinte faseamento:

Etapa 1 — Fase Pré-Pericial: Mapeamento Exauriente das CCTs.

A contratada realizaré levantamento completo das Convengoes Coletivas de Trabalho vigentes para todas as categorias de trabalhadores envolvidos nos
postos de manutencao predial (notadamente STICOMBE, SEAC-DF/SINDISERVICOS e SENGE-DF). Para cada CCT, serdo mapeadas as clausulas
relativas ao pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade. Onde houver previsdo coletiva exauriente, o laudo documentard o
enquadramento com base na norma coletiva, conforme autorizado pelo Tema 1.046 do STF e art. 611-A, XII, da CLT. Produto entregével: Relatério de

Mapeamento de CCTs (Produto 1).

Etapa 2 — Pericia Técnica In Loco: Inspecao e Medicdes.

Para os postos cujas CCTs apresentarem lacunas, siléncio ou insuficiéncia quanto ao enquadramento de insalubridade e/ou periculosidade, bem como
nos casos em que a analise documental indicar necessidade de confirmagdo técnica, a contratada realizara inspecdes, anélise das rotinas de trabalho e,
quando aplicavel, medi¢des quantitativas e avaliagdes qualitativas in loco, com acesso garantido pela CGERP, abrangendo, entre outros, os seguintes

ambientes e sistemas:

® Quadros de distribuicdo, QGBTSs, salas elétricas, barramentos, casas de geradores, nobreaks e demais instalagOes elétricas energizadas — para
avaliacdo de eventual periculosidade por energia elétrica, nos termos da NR-16, Anexo 4, sem prejuizo da andlise de outros agentes

eventualmente presentes;

® (Casas de maquinas de elevadores, pocos, shafts, barriletes, coberturas técnicas, telhados e dreas com acesso em altura — para avaliagdo das
condigdes de exposicdo ocupacional, inclusive quanto a riscos associados a eletricidade, partes moéveis, acesso restrito e trabalho em altura,
observadas as diretrizes de seguranca da NR-35, quando aplicavel;

® (Centrais de Agua Gelada — CAGs, casas de bombas, chillers, torres de resfriamento, fan-coils, salas de maquinas de climatizacdo, cdmaras de
condensadores e areas correlatas — para avaliacdo de ruido, vibragdes, calor/frio, umidade, exposicdo a 6leos, graxas, fluidos refrigerantes e
demais agentes fisicos ou quimicos eventualmente presentes, conforme os anexos pertinentes da NR-15;

® Reservatdrios inferiores e superiores, cisternas, caixas d’agua, barriletes, galerias técnicas, pogos de sucgdo, casas de bombas e demais locais de
acesso restrito ou ventilacdo limitada — para avaliacdo de condigdes relacionadas a espagos confinados, nos termos da NR-33, bem como
eventual exposicdo a umidade, agentes bioldgicos, produtos quimicos de limpeza/tratamento de dgua e outros riscos ocupacionais aplicaveis;
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® Sistemas de esgoto, caixas de inspecdo, caixas de gordura, bombas de recalque, fossas, sanitdrios, dreas de residuos e ambientes sujeitos a

presenca de efluentes ou material organico — para avaliacdo de agentes bioldgicos, especialmente a luz da NR-15, Anexo 14;

® Ambientes de obra civil, oficinas, areas de pintura, marcenaria, serralheria, salas de geracdo de ruido, depésitos de produtos quimicos, areas de
armazenamento de inflamaveis e locais de manutencdo predial — para avaliacdo de ruido, poeiras minerais, fumos, solventes, vapores,
inflaméveis, agentes quimicos e demais exposi¢des ocupacionais previstas na NR-15 e, quando cabivel, na NR-16;

Etapa 3 — Elaboracao, Validacao e Entrega dos Laudos Finais.

Consolidacdo dos resultados das Etapas 1 e 2, elaboracdo do Laudo de Insalubridade e Periculosidade (LIP), revisdo técnica interna da contratada,
submissdo a fiscalizacdo para andlise, incorporacdo de eventuais ajustes e entrega definitiva do documento em formato digital (PDF/A pesquiséavel),
acompanhado dos respectivos documentos comprobatérios de responsabilizagdo sobre o laudo elaborado.

6.4 Referéncia de CBO e CCT por Posto — Subsidio para a Etapa 1 (Mapeamento de Convencdes Coletivas)

A tabela a seguir organiza, por posto de trabalho, o Cédigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO) de referéncia e o sindicato laboral aplicavel no Distrito
Federal, com o intuito de subsidiar a execu¢do da Etapa 1 da metodologia pericial contratada — o mapeamento exauriente das Convengdes Coletivas de
Trabalho (CCTs). Conforme o Enunciado 90 da Consultoria Nacional de Terceirizagdes (Parecer n° 00050/2026/CJTER-BSB/SCGP/CGU/AGU), onde a
CCT definir de forma exauriente o grau de insalubridade e o respectivo adicional, dispensa-se a pericia de campo para aquele posto — tornando o
mapeamento das CCTs por sindicato etapa técnica obrigatéria e determinante do escopo efetivo das medic¢des quantitativas.

Posto / Funcao ;::O Sindicato(s) DF de Referéncia
POSTOS OPERACIONAIS DE MANUTENCAO

Ajudante Geral de Manutengao 5143-10 |[SINDISERVICOS / STICOMBE
Bombeiro Hidraulico 7241-10 |[SINDISERVICOS / STICOMBE
Eletricista de Manutencao 7156-10 |[SINDISERVICOS / STICOMBE

Mecanico de Manutencdo em Central de Climatizacdo / Mecanico de
Refrigeracéo

9112-05

SINDISERVICOS / STICOMBE

Mecanico de Motor a Diesel 9144-25 [|STICOMBE / SINTEC

Técnico Eletromecanico 3003-05 [|SINTEC

Eletromecanico de manutengao de elevadores 9541-05 [|SIMEB / SITIMMME

Técnico em Eletrotécnica 3131-30 [|SINTEC

Técnico em Eletronica 3132-10 |[SINTEC

Técnico em Refrigeracdo e Climatizacdo 3141-15 [|SINTEC

Técnico de Redes / Técnico de Telecomunicagdes 3133-05 |[|SINTTEL

Pedreiro / Artifice Civil 7152-10 |[SINDISERVICOS / STICOMBE
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Pintor de Obras 7166-10 |[SINDISERVICOS / STICOMBE

Pintor de estruturas metélicas 7233-15 |[SINDISERVICOS / STICOMBE

Serralheiro 7244-40 |[SINDISERVICOS / STICOMBE

Marceneiro 7711-05 |[SINDISERVICOS / STICOMBE

Vidraceiro 7163-05 |[SINDISERVICOS / STICOMBE

Persianista 5231-05 |[SINDISERVICOS / STICOMBE

POSTOS DE SUPERVISAO, ENGENHARIA E GESTAO

Encarregado Geral 7102-05 |[SINDISERVICOS / STICOMBE

Supervisor de Manutencao 3121-05 |[|SINTEC

Técnico em Edificagdes 3121-05 |[|SINTEC

Engenheiro Civil 2142-05 |[SENGE

Engenheiro Eletricista 2143-05 ||SENGE

Engenheiro Mecanico 2144-05 ||SENGE

Técnico em Seguranga do Trabalho 3516-05 [|SINTEC

POSTOS ADMINISTRATIVOS E ESTRUTURANTES

Planejador de Manutencio (PCM) 3911-30 (SJI;;I;)};SERVICOS / STICOMBE ou sindicato conf.
Almoxarife 4141-05 S(I)SlléDrIC?(])ERVIQOS / STICOMBE ou sindicato do
Auxiliar Administrativo / Controlador de OS 4110-05 |[|SINDISERVICOS / STICOMBE

Desenhista Técnico / Desenhista BIM 3185-05 [|SINTEC / SINDISERVICOS

Arquiteto 2141-10 ||ARQUITETOS-DF (CAU/BR) / SINARQ
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades foi dimensionada a partir da anélise do escopo dos contratos de manutencdo predial vigentes geridos pela CGERP,
observando os seguintes pardmetros:

® Numero de edificagdes cobertas: 17 (dezessete) edificacdes sob gestdo da SSC/MGI;
® Area total construida sob gestio: aproximadamente 186.800 m? de area titil;

® Numero de postos de trabalho a avaliar: 30 (trinta) postos de trabalho previstos no escopo da futura contratacdo de multisservigos. A relacdo
final de postos, funcdes, CBOs, turnos, ambientes deverd ser consolidada no Termo de Referéncia.

A métrica final de contratagdo (preco unitdrio por posto avaliado ou preco global por lote de edificagbes) serd definida apés a pesquisa de
precos definitiva, adotando o critério mais usual no mercado de SST para contratos com objeto similar.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 18.000,00

Para fins de estimativa preliminar do valor da contratacdo no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, foi realizada pesquisa de precos especifica para o
objeto pretendido, restrito a elaboragdo de Laudo de Insalubridade e Periculosidade — LIP, com exclusdo de itens correlatos que ndo integram o escopo
da presente demanda, tais como LTCAT, PPP, PGR, PCMSO, exames médicos ocupacionais, gestdo continuada de saiide ocupacional, treinamentos ou
demais servicos acessérios de Segurancga e Saude no Trabalho.

A pesquisa preliminar realizada no médulo de pesquisa de precos do Compras.gov.br, anexa a este ETP, referente ao item “Pericia, laudo e avaliacdo”,
foi utilizada como ponto de partida. Contudo, verificou-se elevada heterogeneidade nas amostras identificadas, uma vez que o referido c6digo contempla
objetos diversos, tais como pericias médicas, avaliacdes psicoldgicas, telerradiologia, laudos de acessibilidade, avaliagGes imobiliérias, vistorias de
elevadores, laudos de fachada e outros servigos técnicos sem correspondéncia direta com a elaboracdo de Laudo de Insalubridade e Periculosidade para
postos de trabalho terceirizados.

Diante disso, adotou-se metodologia de saneamento da amostra, com triagem qualitativa dos registros obtidos e exclusdo dos itens sem aderéncia
material ao objeto. Foram priorizadas contratagdes ptblicas cujo escopo envolvesse a elaboracdo de laudos de insalubridade e/ou periculosidade,
avaliagOes ambientais ocupacionais, anélise de postos de trabalho, fungdes, grupos de exposicdo similar ou ambientes laborais sujeitos a agentes fisicos,
quimicos, bioldgicos ou perigosos.

8.1. Critérios de selecdo das referéncias

Critério aplicado

Tratamento adotado na pesquisa

Objeto restrito ao
LIP

Foram priorizadas referéncias de laudo de insalubridade e/ou periculosidade, excluindo-se objetos de LTCAT isolado, PPP,
PGR, PCMSO, exames médicos, treinamentos e gestdo ampla de SST.

Aderéncia aos
postos terceirizados

Tiveram maior peso as contratagOes voltadas a avaliacdo de trabalhadores terceirizados, postos de trabalho, funcdes, grupos de
exposicdo similar ou ambientes laborais.

Compatibilidade
com o escopo fisico

Foram consideradas mais relevantes as referéncias que pudessem servir de parametro para objeto com ampla abrangéncia fisica,
envolvendo diversas edificagOes, ambientes técnicos e categorias profissionais.

Conversibilidade
em valor unitario

As referéncias que permitiam célculo por posto/funcdo foram utilizadas como pardmetro auxiliar, mas ndo como unico critério
de definicdo do valor estimado, em razdo dos custos fixos de mobilizacdo e da amplitude do escopo.

Exclusdo de objetos
incompativeis

Foram descartadas, para calculo direto, referéncias de pericia médica, telerradiologia, laudos de acessibilidade, avaliagdo
imobiliéria, vistorias prediais sem relacdo ocupacional e credenciamentos genéricos.
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Prudéncia
administrativa

Quando a referéncia apresentava valor global compativel com laudo ocupacional de maior abrangéncia, foi utilizada como
parametro de teto preliminar, especialmente para evitar subestimativa da contratagao.

8.2. Referéncias consideradas

o Valor
titat
Referéncia Objeto identificado Quan tativo Valor identificado ||unitario ([Uso na estimativa
informado
calculado
s |t iy e o e v
Federal em||terceirizados, incluindo(|55 postos R$ 6.432,50 116,95 Q. ’ . o ) ‘p
s ~ . refletir o custo fixo de mobilizagdo em multiplas
Brasilia— PFBRA ||manutencdo predial por posto o A
edificagbes.
- 01 d t N
Item especifico de LIP ocumento R$ 18.000,00 no||Nido .
L N geral; sem . Referéncia complementar adotada como teto
Municipio de|lem contratacdo ampla de||” .. 7 Termo de||aplicavel . N .
. , indicacdo . . preliminar, em razdo da escala populacional e da
Conquista/MG SST para até 570 Referéncia; R$|lcom L .
.. expressa de previsao especifica de LIP.
funcionarios 16.000,00 no anexo ||seguranca
postos
UNESP - R $
Facul}déde de _ . . R$ 430,00 por]|430,00 Referéncia conse_rvadora_de sensibilidade, pois
Medicina Laudo de insalubridade ||7 unidades unidade or trata apenas de insalubridade, sem contemplar
Veterindria de P . integralmente a periculosidade.
unidade
Aracatuba
INSS ETP 09 Laudos de insalubridade Valor por unidade,|[N a o Referéncia metodoldgica, especialmente quanto
12022 em unidades publicas||263 unidades sem conversdol|aplicavel |[ao uso de pesquisa de precos e agrupamento de
federais direta por posto por posto [|lunidades com similaridade operacional.
[FPL,  AMAN  e|[Laudos ocupacionais, I?eurinmatls\:r); re||Valores globais ou I:Tié)ével Referéncias qualitativas de mercado e de
Caixa Beneficente) LTIP/LIP ou documentos expressos por or item ’ cpo m estrutura metogolé ica
da PM correlatos de SST P porip gica.
posto seguranca

8.3. Analise dos cenarios de estimativa

A estimativa das quantidades do presente ETP considera 30 postos de trabalho previstos no escopo da futura contratagdo de multisservigos, distribuidos
em 17 edificagdes sob gestdo da SSC/MGI, com 4rea total construida de aproximadamente 186.800 m2. A relacdo final de fungdes, CBOs, turnos,
ambientes e Grupos de Exposicdo Similar devera ser consolidada no Termo de Referéncia.

Embora a referéncia unitaria de R$ 116,95 por posto permita obter uma estimativa matematica direta de R$ 3.508,50 para 30 postos/fungdes, esse valor
ndo reflete adequadamente a complexidade operacional da presente contratacdo. O objeto ndo se limita a analise documental de postos isolados, mas
envolve mapeamento de CCTs, planejamento de visitas, inspe¢Oes presenciais em multiplas edificacdes, acesso a areas técnicas, avaliacdo qualitativa e,
quando necessario, medi¢Oes quantitativas em ambientes como quadros elétricos, casas de maquinas, sistemas de climatizagdo, reservatdrios, sistemas de
esgoto, oficinas, areas de pintura, marcenaria, serralheria e demais locais de manutencéo predial.

Assim, os valores unitarios por posto foram utilizados apenas como pardmetro auxiliar de razoabilidade, ndo sendo recomendavel adota-los isoladamente
como base final da estimativa preliminar do ETP.

Valor

Calculo
resultante

Cenario Critério adotado Avaliacdo
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Estimativa-base Valor unitario aderente por posto/funcédo 30 x R$|IR $

Valor matemaético direto, mas insuficiente para refletir custos
unitaria 116,95 |[3.508,50 ||fixos de mobilizacdo, inspecOes e elaboracdo de laudo em

multiplas edificagGes.

Estimativa L. Valor ainda considerado baixo diante da extensdo fisica do
. Valor unitério arredondado para absorver||30 x R$|[R $ . .. . .
unitaria . escopo e da necessidade de visitas técnicas em diversas
. custos minimos 150,00 ||4.500,00 S
prudencial edificagdes.
Cenario Valor mais compativel com a cautela administrativa, mas

conservador de Referéncia de R$ 430,00 por unidade,|30 x R§|R § baseado em referéncia que ndo contempla integralmente
extraida de laudo de insalubridade 430,00 ((12.900,00 d P &

sensibilidade periculosidade.

Referéncia de Conquista/MG para item||Valor
especifico de LIP em universo de até 570||global
funcionérios do TR

Teto global de
comparagao

R $ Pardmetro maximo preliminar adotado para o ETP, por melhor
18.000,00 ||acomodar a escala e a complexidade do objeto.

8.4. Valor estimado preliminar adotado

Diante das referéncias analisadas, adota-se como valor estimado preliminar da contratacdo o montante de R$ 18.000,00, correspondente ao teto global
identificado na pesquisa preliminar para item especifico de LIP em contratacdo ptblica de maior escala.

A adogdo desse valor, em vez da estimativa unitaria de R$ 4.500,00, justifica-se pela necessidade de evitar subestimativa do orcamento diante da
abrangéncia fisica e operacional do objeto. A contratacdo pretendida contempla 17 edificacdes, aproximadamente 186.800 m? de area construida e 30
postos/funcdes, demandando andlise técnica integrada, mapeamento de normas coletivas, inspe¢Ges presenciais, eventual realizacdo de medi¢Ges
quantitativas, consolidagdo das conclusoes por fun¢do/CBO/ambiente/GES e emissdo de documento técnico final apto a subsidiar futuras planilhas de
custos e a fiscalizacdo dos contratos de manutencdo predial.

O valor de R$ 18.000,00 deve ser compreendido como estimativa preliminar de planejamento, adequada ao nivel de maturidade do ETP e baseada nas
referéncias disponiveis até este momento. Esse valor ndo substitui a pesquisa de precos definitiva, que deverd ser conduzida pela Coordenacdo de
Pesquisa de Precos, vinculada a Diretoria de Contratagdes e Unidades Descentralizadas, observando os pardmetros normativos aplicaveis e podendo
confirmar, ajustar ou substituir a estimativa ora adotada.

8.5. Sintese da estimativa preliminar

Elemento Resultado
Quantidade estimada de edificagoes 17

Area total aproximada abrangida 186.800 m?
Quantidade estimada de postos/fungdes 30
Estimativa matematica unitéria direta R$ 3.508,50
Estimativa unitaria prudencial anteriormente considerada R$ 4.500,00
Cenario conservador de sensibilidade R$ 12.900,00
Teto global identificado na pesquisa preliminar R$ 18.000,00
Valor estimado preliminar adotado no ETP R$ 18.000,00
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Procedimento preliminarmente compativel Dispensa eletronica, condicionada a confirmacéo pela pesquisa de precos definitiva

8.6. Justificativa quanto ao procedimento de contrata¢ao

Para fins de planejamento, analise de viabilidade e defini¢do preliminar do procedimento, o valor estimado de R$ 18.000,00 indica que a contratagcdo
permanece em patamar de baixa materialidade econémica e compativel, em tese, com a contratacdo direta por dispensa eletronica, desde que mantido o
escopo restrito a elaboracdo do Laudo de Insalubridade e Periculosidade — LIP.

A adogdo do teto encontrado na pesquisa preliminar reforca a prudéncia administrativa, pois evita que a Administracdo trabalhe com estimativa
demasiadamente reduzida para um objeto que envolve multiplas edificacdes, grande extensdo fisica, variedade de ambientes técnicos e necessidade de
avaliacdo de diferentes postos/funcdes de manutencédo predial. Ao mesmo tempo, o valor permanece compativel com a economicidade esperada para
contratacdo por escopo, sem mao de obra residente e sem inclusdo de servicos continuados de SST.

A definicdo final do valor de referéncia e a confirmacdo do procedimento cabivel deverdo ocorrer apds a pesquisa de precos definitiva, a ser conduzida
pela Coordenacdo de Pesquisa de Precos, vinculada a Diretoria de Contrata¢cdes e Unidades Descentralizadas. Essa pesquisa devera considerar as
especificacdes consolidadas no Termo de Referéncia, a extensdo efetiva do objeto, o numero final de postos/funcdes, as edifica¢cdes abrangidas, a
necessidade de medigdes quantitativas e as praticas atuais do mercado de Seguranca e Satide no Trabalho.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
Ndo é tecnicamente recomendavel nem legalmente justificdvel o parcelamento do objeto da presente contratagdo, pelos seguintes fundamentos:

1. Uniformidade metodolégica: A divisdo da pericia entre diferentes empresas contratadas comprometeria irremediavelmente a padronizagdo dos
critérios de medigdo, dos equipamentos utilizados, das metodologias de avaliacdo quantitativa e dos referenciais normativos aplicados. Laudos
elaborados por empresas distintas, sob critérios heterogéneos, produziriam resultados incomparaveis entre postos de trabalho com exposicao
similar, enfraquecendo o carater balizador do conjunto documental perante os contratos de manutengao;

2. Isonomia de tratamento dos trabalhadores: O laudo unificado garante que trabalhadores alocados em postos anédlogos, em edificacOes distintas
geridas pela mesma CGERP, sejam avaliados sob os mesmos critérios e recebam o mesmo tratamento quanto ao enquadramento de adicional. O
parcelamento poderia gerar disparidade injustificada no reconhecimento de direitos trabalhistas de profissionais da mesma categoria;

3. Eficiéncia e economicidade: A contratagdo em lote tinico permite a dilui¢do dos custos fixos da empresa (mobilizacdo de equipe técnica,
logistica de acesso as edificages, equipamentos de medicdo) entre todo o escopo, resultando em preco unitério por posto avaliado inferior ao
que seria obtido em lotes fracionados. Atende ao principio da economicidade previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Tal posicionamento encontra respaldo no ETP 09/2022 do INSS (processo 35014.038271/2022-87), que adotou raciocinio anadlogo ao justificar o
agrupamento das unidades por similaridade de ambiente e atividades: as agéncias avaliadas "possuem essencialmente as mesmas fungoes e atividades, os
ambientes sdo refrigerados, os mdveis sdo padronizados, existindo bastantes semelhancas entre elas", o que permite reaproveitamento de contetido entre
laudos e reduz os custos de mobilizacdo da equipe pericial. No presente caso, as edificagdes da Esplanada dos Ministérios geridas pela CGERP/SSC
/MGI compartilham os mesmos postos de trabalho terceirizados — mesmos CBOs, mesmas CCTs, mesmos agentes de risco tipicos —, tornando ainda
mais robusta a justificativa para contratacdo em lote tinico: a uniformidade dos postos avaliados elimina a necessidade de fracionamento e garante
isonomia metodoldgica entre os laudos produzidos para cada edificagdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo € estritamente antecedente e interdependente dos seguintes contratos e processos licitatérios:

Contratagdo de Manutencdo Predial Multisservigos: o Laudo de Insalubridade e Periculosidade (LIP) subsidiara a defini¢do das rubricas de adicionais de
insalubridade e periculosidade nas planilhas de custos, bem como a fiscalizagdo da regularidade trabalhista relacionada aos postos de trabalho avaliados,
sem ampliar o objeto da presente contratagdo para a elaboracdo de outros documentos de Seguranca e Satide no Trabalho.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A presente contratacdo encontra-se alinhada aos seguintes instrumentos de planejamento institucional:

® Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio 2026, registrado no Compras.gov.br, ao qual o presente ETP estd vinculado na fase de
planejamento;
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® Objetivos estratégicos do MGI de modernizacdo da gestdo publica e eficiéncia do gasto — a contratacdo previne o surgimento de passivos
trabalhistas ocultos que representam risco fiscal concreto ao erario;

® Acérdao n° 1.496/2023-TCU-Plenério, que determina aos 6rgdos da Administracdo Federal a elaboracdo de laudos periciais prévios nas
contratagdes de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, impondo sua inclusdo obrigatéria nas préximas licitagdes de manutencdo
predial;

® Portaria MGI n° 7.660/2024, que atribui a CGERP a competéncia para planejar e supervisionar as atividades de infraestrutura predial e zelar pela
regularidade normativa e trabalhista dos contratos sob sua gestao.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A realizagdo desta contratagdo produzird os seguintes beneficios diretos e indiretos para a Administragdo:

1. Elisdo de passivos retroativos: A elaboracdo dos laudos antes das proximas licitagdes de manutencdo impede que situagGes insalubres ou
perigosas preexistentes, ndo declaradas nos editais, gerem o reconhecimento tacito de passivos ao longo da execugdo contratual. Conforme
assentado no Enunciado 89 da Consultoria Nacional de Terceiriza¢des e no Parecer n° 338/2025/CJTER-BSB/SCGP/CGU/AGU, o pagamento
dos adicionais retroage a data de elaboracdo do laudo, salvo se este fixar marco distinto. O risco de retroatividade — que ndo pode ser limitado
por clausula unilateral da Administracdo (vedacdo expressa do Parecer AGU 00050/2026) — fica concentrado e controlado no momento atual,
com custo estimado e previsivel, ao invés de crescer indefinidamente até eventual acdo trabalhista;

2. Blindagem financeira dos editais de manutencdo: A PCFP dos préximos certames contera as rubricas de insalubridade e periculosidade
devidamente fundamentadas em laudo pericial isento, eliminando o argumento de "desconhecimento de risco ambiental" como causa de pleitos
de repactuacdo e reequilibrio econdmico-financeiro, historicamente uma das principais fontes de litigio em contratos de facilities;

3. Seguranga juridica e protecdo ao erario: A Administragdo passa a dispor de documento técnico irrefutdvel, elaborado por profissional
habilitado, para fundamentar a fixagdo ou recusa de adicionais em processos de negociagdo, impugnacgdo ou revisdo contratual, bem como para
subsidiar defesas em eventuais reclamacges trabalhistas e auditorias do TCU e CGU;

4. Isonomia e protecdo dos trabalhadores terceirizados: O laudo garantird que todos os trabalhadores alocados em postos analogos,
independentemente da edificagdo ou do contratado, recebam os adicionais legais de forma padronizada, coerente e alinhada as NRs e CCTs,
eliminando o tratamento desigual hoje existente na auséncia de parametrizacdo oficial;

5. Rastreabilidade técnica para fiscalizacdo dos adicionais ocupacionais: o Laudo de Insalubridade e Periculosidade permitirda a Administracdo
verificar, com base em documento técnico formal, a correta previsdo e fiscalizacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade nos
contratos de manutencdo predial;

6. Mitigagdo da responsabilidade subsididria da Unido: A fiscalizagdo baseada em laudos oficiais demonstrard a diligéncia da Administracdo no
cumprimento do seu dever de vigilancia (art. 121 da Lei n° 14.133/2021), reduzindo a exposi¢do a condenacdes em sede de responsabilidade
subsididria em reclamacdes trabalhistas.

13. Providéncias a serem Adotadas
Previamente a contratagdo e ao inicio dos servicos, a CGERP devera adotar as seguintes providéncias administrativas e operacionais:

1. Designacdo formal da equipe de fiscalizagdo: Publicacdo de portaria designando o Gestor do Contrato, o Fiscal Técnico e o Fiscal
Administrativo, observando as atribui¢tes definidas no art. 117 da Lei n° 14.133/2021 e na Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 47/2021. O
Fiscal Técnico deveré possuir formagdo em Engenharia ou area correlata para avaliagdo do mérito técnico dos laudos;

2. Assinatura de Termo de Sigilo e Confidencialidade: antes do fornecimento de documentos técnicos, plantas, informacGes sobre postos de
trabalho, registros ocupacionais ou autorizacdo de acesso a areas técnicas e restritas, devera ser providenciada a assinatura de Termo de Sigilo e
Confidencialidade pela contratada e pelos profissionais diretamente envolvidos na execucdo dos servigos.

3. Disponibilizacdo de documentos técnicos a contratada: Para subsidiar a elaboracdo dos laudos e o levantamento das CCTs, ap6s a assinatura do
Termo de Sigilo e Confidencialidade a CGERP providenciara o fornecimento de: (a) lista atualizada dos postos de trabalho e quantitativos do
contrato de manutengdo vigente, organizada por fungdo e CBO; (b) plantas das edifica¢des com indicagdo das areas técnicas; (c) copia do Termo
de Referéncia do contrato de manutengao, especialmente o Quadro de Postos e a PCFP; (d) relatos de incidentes e doengas ocupacionais
registrados durante a execugdo contratual vigente;

4. Autorizagdes de acesso as dreas restritas: Providenciar, junto as equipes de seguranca e administracdo dos edificios, as autorizagdes de acesso
permanente dos peritos as areas técnicas restritas (subestacOes, casas de maquinas, coberturas, galerias, caixas d'agua e pocos de elevadores),
com registro formal nos sistemas de controle de acesso, o acesso devera ser condicionado a identificagdo prévia dos profissionais, a assinatura
do Termo de Sigilo e Confidencialidade e ao cumprimento das normas internas de seguranga e controle de acesso das edificacoes;
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Reunido de Alinhamento (Kick-off): Realizacdo de reunido inicial entre a equipe de fiscalizacdo da CGERP e a equipe técnica da contratada, com
registro em ata, para alinhamento do escopo, cronograma de visitas, pontos de atengdo de seguranca e formato dos entregéaveis.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A prestacdo dos servicos objeto deste ETP possui natureza predominantemente técnica, documental e consultiva, com impacto ambiental inerente
praticamente nulo.

Ndo obstante, serdo exigidas da contratada as seguintes medidas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental, em conformidade com o art. 11, inciso
IV, da Lei n® 14.133/2021 e com as diretrizes do Decreto n° 7.746/2012:

® Priorizagdo da entrega de todos os laudos, relatérios e documentos técnicos em formato exclusivamente digital (PDF/A pesquisavel), por meio
do sistema SEI, visando a eliminacdo do consumo de papel e cartuchos de impressao;

® Descarte adequado de quaisquer Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) descartdveis utilizados durante as inspec¢des in loco (méascaras
filtrantes, luvas descartdveis), em conformidade com a legislacdo de residuos de servigos de satide (RDC ANVISA n° 222/2018), quando
aplicavel;

® Adocdo, durante os deslocamentos de campo, de logistica de vistorias que minimize o consumo de combustivel, priorizando o agrupamento
geografico das inspegdes por cluster de edificacgGes.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho para elaboracéo
de Laudo de Insalubridade e Periculosidade (LIP) dos postos de servicos terceirizados de manutencdo predial é tecnicamente possivel, juridicamente
necessaria e economicamente vantajosa para a Administracdo Publica Federal.

A viabilidade é sustentada pelos seguintes pilares:

1. Necessidade comprovada: A auséncia de laudos periciais prévios representa irregularidade expressamente identificada pelo TCU (Acérddo n°
1.496/2023-Plenério) e risco fiscal e trabalhista reconhecido pela AGU (Parecer n° 00050/2026), com efeitos financeiros retroativos que tornam
a postergacdo da medida progressivamente mais custosa para o erario;

2. Impossibilidade de solugdo alternativa: Todas as alternativas de execucdo interna ou de transferéncia da obrigacdo foram avaliadas e descartadas
por impossibilidade material, inadequacao legal ou vedagdo expressa da CONJUR-MGI;

3. Mercado fornecedor capacitado: Hé oferta suficiente de empresas especializadas em SST no Distrito Federal e entorno, com capacidade técnica
comprovada para o objeto, conforme pesquisa de mercado realizada;

4. Proporcionalidade do custo-beneficio: O custo da contratacéo € irrelevante frente ao passivo potencial que a auséncia dos laudos representa em
pleitos de reequilibrio, condenagdes trabalhistas subsididrias e autuagdes por descumprimento de NRs, consolidando a presente agdo como
medida preventiva de alto retorno econdmico-administrativo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Portaria DCD/SSC/MGI N° 3.510/2026 Técnico Substituto (CGERP/DAL)

CELSO DE OLIVEIRA SANTANA

Membro da comissdo de contratagao
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Despacho: Portaria DCD/SSC/MGI N° 3.510/2026

BRUNA SUZANA MARINHO BEZERRA

Membro da comissado de contratagdo

Despacho: Portaria DCD/SSC/MGI N° 3.510/2026 Administrativo Titular (CGPLAN/DCD/SSC)

REGIS FERREIRA DE SOUSA

Membro da comissdo de contratagdo

tf Assinou eletronicamente em 16/06/2026 as 09:36:24.

Despacho: Portaria DCD/SSC/MGI N° 3.510/2026 Técnico Titular (CGERP/DAL)

LEONARDO VASCONCELOS DE ABREU RUSZCZYK

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/06/2026 as 08:57:21.

Despacho: Portaria DCD/SSC/MGI N° 3.510/2026 Requisitante Titular (CGERP/DAL)

NAGILA MONIQUE SILVA RAMOS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/06/2026 as 16:31:20.
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