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Assunto: Pesquisa de precos e definicdo do valor estimado para contratacio de laudo de insalubridade
e periculosidade para os edificios do Ministério da Gestao e Inova¢ao em Servicos Publicos.

Senhor Coordenador-Geral,

SUMARIO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar a analise de precos referente a
contratagdo em questao, estruturada a partir de critérios objetivos, verificaveis e alinhados as melhores
praticas de pesquisa de pregos na Administracdo Publica. Ressalta-se que o escopo deste estudo ¢
estritamente monetario, limitando-se a identificacdo, consolidagao e analise de referéncias de mercado para
fins de estimativa de valor. Nesse sentido, a presente analise ndo abrange nem substitui avaliagdes de
natureza técnica, operacional, juridica ou estratégica, tampouco considera fatores que demandem juizo de
valor, interpretacdo especializada ou apreciagdo subjetiva, os quais devem ser tratados pelas &reas
competentes no ambito de suas atribui¢des especificas. Eventuais condicionantes, exigéncias técnicas, riscos
ou particularidades do objeto que possam impactar a formacao de precos sdo considerados apenas na medida
em que estejam expressamente refletidos nas fontes de pesquisa utilizadas, ndo sendo objeto de validagao
técnica por esta analise.

2. O presente estudo dos pregos obtidos fundamenta-se:
a) nos arts. 23,72, ¢ 75 incisos [ e I, da Lei n® 14.133/2021;

b) no art. 7°, § 1° e § 2° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, que regulamenta o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢ao de bens e
contratacdo de servigos em geral, e contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional; e

¢) no modelo proposto no instrumento de padronizacdo dos procedimentos de contratacao,

disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta.

3. Também foram utilizados como documentos norteadores o Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratacdo, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, e o no Caderno Técnico de
Pesquisa de Precos da Secretaria de Gestao e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos (SEGES/MGI).

OBJETO DA CONTRATACAO

4. O objeto dos autos ¢ Contratagdo de servigos técnicos especializados de Seguranga e Saude no
Trabalho — SST, abrangendo a avaliacdo quantitativa e qualitativa das condi¢des de exposi¢do ocupacional
relacionadas a insalubridade e a periculosidade, com elaboragdo de Relatéorio de Mapeamento das
Convengodes Coletivas de Trabalho e de Laudo de Insalubridade e Periculosidade — LIP, referentes aos
postos de servigos terceirizados de manutencao predial preventiva e corretiva que operam nas 17 edificagdes
sob gestdo da SSC/MGI, em Brasilia /DF.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-2023_final.pdf

5. Considerando o valor da contratagdo, a pesquisa de precos visa subsidiar uma eventual
contratacdo direta por dispensa de licitacdo, nas hipdteses previstas no art. 75, inciso II daLei n°
14.133/2021. As especificagdes da contratagdo devem estar detalhadas no Termo de Referéncia, ou
instrumento equivalente constante nos autos.

BASE LEGAL

6. A pesquisa de pregos para definicdo do valor estimado do processo licitatorio ¢ realizada em
observancia ao disposto no inciso VI do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina as normas gerais de
licitagdes e contratos administrativos:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

()

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formacao;

7. A Lein® 14.133/2021 estabelece um conjunto de normas e procedimentos para a realizagdao da
pesquisa de pregos, com o objetivo de definir um valor estimado preciso e justo para 0s processos
licitatorios, bem como qualquer contratacdo. Essa norma legal busca garantir a conformidade do valor
estimado com os pregos praticados no mercado, contribuindo para a otimizac¢ao dos recursos publicos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢cdo de custos unitrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

8. A mesma legislagdo, em seu Art. 23, traz, ainda, hipoteses relacionadas a dispensa de
licitacdo, para quando houver impossibilidade de estimar o preco:

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contrata¢des semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data da
contrata¢do pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

9. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021 estabelece os requisitos minimos para a
realizacdo de pesquisas de precos, conforme detalhado em seus artigos 3° e 5°. A seguir, apresentamos 0s
artigos em questao:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:
I - descrig@o do objeto a ser contratado;
II - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
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planejamento;

III - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 5°.

(..)

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢ao de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Prec¢os ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

10. No que se refere a contratacdo direta, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021
preleciona que:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de precos serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competigao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitacdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.

11. Assim, a presente pesquisa tem como objetivo principal determinar o valor de mercado do
objeto, por meio de uma analise criteriosa ¢ fundamentada nos dispositivos legais aplicaveis. Essa estimativa
visa assegurar a competitividade e a economicidade da contratacdo, minimizando riscos e garantindo a
transparéncia do processo.

PROCEDIMENTO
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12. A seguir serd detalhado o procedimento de pesquisa de pregos e definicdo do valor estimado
do objeto da presente contratagao.

13. Descricao do objeto contratado

13.1. O objeto a ser contratado esta descrito no Termo de Referéncia (62144652).

14. Identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa

14.1. A presente pesquisa foi realizada pela equipe da Coordenacdo de Pesquisa de Pregos,
responsavel pela instrugdo e consolidagdo das informagdes constantes neste documento.

15. Caracterizacao das fontes consultadas

15.1. Conforme detalhado no topico anterior, os incisos [ a V e § 1° do art. 5° da Instrucdo

Normativa SEGES/ME n° 65/2021 trazem os parametros que devem ser empregados para a defini¢do do
preco estimado.

15.2. Para a realiza¢do da pesquisa de pregos, foram priorizadas consultas aos sistemas oficiais de
governo e a contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, conforme disposto no artigo 5°,

§1°, da Instrucdo Normativa/SEGES n° 65, de 7 de julho de 2021.

15.3. Pesquisa em sistemas oficiais de governo e contratacdes similares feitas pela Administragcdo
Publica (art. 5° inciso I e I1 da IN SEGES n°® 65/2021)

15.3.1. Foram realizadas buscas nos seguintes sistemas oficiais de governo:

e Ferramenta de Pesquisa de Precos do ComprasGovBr (62151580)

15.3.1.1. Inicialmente, foram reavaliadas as amostras de pesquisa de precos obtidas no
sistema Compras.gov.br e encaminhadas pela drea demandante. Apos andlise técnica, verificou-
se que as contratacdes identificadas ndo apresentavam aderéncia as especificagdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia, especialmente quanto as caracteristicas do objeto
pretendido, razdo pela qual ndo foram consideradas aptas para subsidiar a estimativa de pregos.

15.4. Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente

aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo (art. 5°,
inciso I e IT da IN SEGES n°® 65/2021)

15.4.1. Nao foram utilizadas referéncias de precos provenientes de midia especializada na
elaboracdo da estimativa de precos, uma vez que esta foi integralmente fundamentada em or¢amentos
obtidos diretamente junto a fornecedores, considerando as especificidades e singularidades do objeto.

15.5. Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores (art. 5°, inciso IV da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021)
15.5.1. Nos termos do inciso III do art. 3° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, deve

haver justificativa para a escolha dos fornecedores escolhidos para a consulta de precos. Nesse sentido,
os fornecedores foram escolhidos considerando os seguintes parametros:
e cxisténcia de relacionamento anterior com o 0rgao;

e relagdo de fornecedores que participaram da ultima licitagdo do 6rgdo com o mesmo
objeto;

e pesquisa do Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP;

e pesquisa na Ferramenta de Pesquisa de Precos do ComprasGovBR;

15.5.2. A consulta de precos foi realizada de maneira formal, mediante envio de solicitagao aos
fornecedores relacionados abaixo, nos dias 26/06/2026, 07/07/2026 ¢ 09/07/2026 por meio de correio
eletronico, conforme e-mail constante do documento SEI n°® (62809344):

e PROGAIA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA DF, CNPJ - 04.291.396/0001-24;
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WOLFF AMBIENTAL LTDA SP, CNPJ - 51.388.342/0001-61;

MATEC MULT SERVICOS LTDA SP, CNPJ - 24.125.740/0001-12;

ARKAD ENGENHARIA LTDA SP, CNPJ - 14.372.655/0001-03;

B3 SOLUCOES LTDA SP, CNPJ - 17.190.170/0001-89;

J E AMBIENTAL LTDA MG, CNPJ - 22.299.728/0001-07;

IGJ PAISAGISMO E MEIO AMBIENTE LTDA SP, CNPJ - 04.317.268/0001-02;
REAL SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA MG, CNPJ - 35.353.682/0001-09;
ATHOS CONSTRUCOES LTDA CE, CNPJ - 08.237.585/0001-70;

GREENLIFE JARDINS E AREAS VERDES LT SP, CNPJ - 12.513.284/0001-07;

SERG PAULISTA CONSTRUCOES E SERVICOS TECNICOS LTDA SP, CNPJ - 65.853.889/0001-
03;

MONTRESOL SERVICOS DE ARQUITETURA LTDA SP, CNPJ - 55.652.171/0001-97;
C R ALVES FRANCO LTDA PA, CNPJ - 18.851.494/0001-83;

SALT ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA, CNPJ - 13.067.990/0001-27;
SYSTEM SEG SERVICOS LTDA, CNPJ - 14.666.709/0001-35;

AMAZONIA AMBIENTAL - CONSERVACAO, SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA,
CNPJ 00.935.969/0001-54;

AUDAZ SERVICOS LTDA, CNPJ - 38.208.525/0001-90;

FLORESTANA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ - 53.591.103/0001-30;

ARBORE JARDINAGEM AMBIENTAL LTDA, CNPJ - 33.098.627/0001-86;

MENDES SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, CNPJ - 09.493.018/0001-47;

CLINICA ESPACO RENASCER LTDA SP, CNPJ - 44.656.945/0001-31;

HUMANIC PSICOLOGIA E AVALIACAO PSICOLOGICA LTDA SP, CNPJ - 55.866.830/0001-98;
MARCIO LEANDRO DOS SANTOS CONSTRUCOES SP, CNPJ - 65.184.683/0001-20;

CEAP CLINICA ESPECIALIZADA EM AVALIACAO PSICOLOGICA LTDA SP, CNPJ
- 55.914.533/0001-70;

CARDIOASSIST LTDA GO, CNPJ - 40.599.844/0001-15;

FIT SERVICOS DE TELEMEDICINA E DIAGNOSTICOS LTDA BA, CNPJ - 47.242.984/0001-80;
TI TELEMEDICINA INTEGRADA LTDA. SP, CNPJ - 31.648.064/0001-27,

TELECLINIC ONLINE SERVICOS MEDICOS LTDA RJ, CNPJ - 34.354.716/0001-09;

SERVICO NACIONAL DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA SP, CNPJ - 17.827.526/0001-
42;

OPUS MAGNA ENGENHARIA LTDA, CNPJ - 39.943.202/0001-02;
MASSA SIGNORELLI ENGENHARIA LTDA, CNPJ - 59.957.349/0001-69;
AMBRAC SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA, CNPJ - 56.153.790/0001-08;

CENTRO DE SAUDE OCUPACIONAL E ESPECIALIZACOES DO RIO DE JANEIRO LTDA,
CNPJ - 42.409.831/0001-61;

MALEK INTERNATIONAL GROUP LTDA, CNPJ - 57.962.460/0001-18;

COMPANY EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL E COLETIVO LTDA, CNPJ
- 57.962.460/0001-18;



15.6.

EVOLUE SOLUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ - 33.628.243/0001-28;

KAHI SOLUCOES LTDA, CNPJ - 14.930.616/0001-76;

EMPRESA BRASILEIRA DE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ - 38.309.461/0001-13;
STARTAR SERVICOS LTDA, CNPJ - 47.096.823/0001-26;

DEDICARMED SAUDE OCUPACIONAL 504N LTDA; CNPJ - 45.716.857/0001-40;

KODAMA E MACIEL ASSESSORIA E CONSULTORIA TRIBUTARIA LTDA, CNPJ -
43.187.019/0001-00;

CNC TREINAMENTOS E GESTAO OCUPACIONAL LTDA, CNPJ - 11.630.453/0001-18;
POPMED MEDICINA E SAUDE LTDA, CNPJ - 30.862.228/0001-51;

TECNICAP BRASIL LTDA, CNPJ - 51.490.182/0001-67;

L E C ENGENHARIA LTDA, CNPJ - 32.010.144/0001-15;

EVOLUE SERVICOS LTDA, CNPJ - 26.699.784/0001-81;

MULTI LIFE MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, CNPJ - 01.429.468/0001-69;

MPV - SERVICOS DE CLINICA MEDICA, CARDIOLOGIA E CIRURGIA GERAL LTDA, CNPJ
- 15.471.958/0001-38;

HEALTH SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, CNPJ - 40.978.450/0001-78.

15.5.3. Para cada solicitacdo de cotacdo foi concedido o prazo de S (cinco) dias tteis para
apresentacdo das propostas, contado da respectiva data de envio. O referido prazo ¢ compativel com a
complexidade do objeto da contratacdo (inciso I do § 2° do art. 4° da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n° 65/2021).

15.5.4. Em resposta as solicitagdes de cotagdo encaminhadas, foram recebidas propostas das
empresas:

M E CHANG LTDA (62809564): R$ 30.000,00;
POPMED MEDICINA E SAUDE LTDA (62809507): R$ 8.000,00; e
AMBRAC SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA (62947309): R$ 13.000,00.

15.5.5. Adicionalmente, as empresas ARBORE JARDINAGEM AMBIENTAL LTDA ,
WOLFF AMBIENTAL LTDA ¢ HUMANIC PSICOLOGIA E AVALIACAO PSICOLOGICA
LTDA responderam as solicitagdes por meio de correio eletronico, informando a impossibilidade de
apresentacdo de proposta comercial. A ARBORE JARDINAGEM AMBIENTAL LTDA
(63039850) informou que, no momento, ndo atende ao escopo dos servicos solicitados. A WOLFF
AMBIENTAL LTDA (63039895) esclareceu que nao possui os atestados de capacidade técnica
necessarios para atender as exigéncias do objeto da contratacao. Ja a HUMANIC PSICOLOGIA E
AVALIACAO PSICOLOGICA LTDA (63039927) informou que o objeto da contratacio ndo
integra sua area de atuagao, razao pela qual ndo apresentou proposta.

15.5.6. Todas as amostras de pregos atende ao prazo constante no art. 5°, inciso IV da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Pesquisa direta na base nacional de notas fiscais eletronicas (art. 5° inciso V_ da Instrucao

Normativa SEGES/ME n° 65/2021)

16.
16.1.

15.6.1. Nao foram disponibilizados dados ou ferramenta de consulta a fonte estabelecida nesse
parametro.

Série de precos coletados

Os precos obtidos em pesquisa foram dispostos no arquivo em excel anexo aos autos sob

denominacao Planilha de Pesquisa de Precos (62947528).
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17. Método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado e justificativas para a
metodologia utilizada

17.1. O art. 6° dalnstrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 estabelece as metodologias de
calculo que poderdo ser utilizadas na obtengdo do prego estimado a partir das amostras coletadas por meio
dos parametros previstos anteriormente. Vejamos:

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da contratagdo podera ser
obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacgdo de prego estimado com base em menos de
trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada
pela autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base tnica no inciso I do art. 5°, o valor ndo
podera ser superior & mediana do item nos sistemas consultados.

17.2. A média ¢ a soma de todas as medigdes divididas pelo nimero de observagdes no conjunto de
dados. Em razao de ser suscetivel aos valores extremos, a média normalmente ¢ utilizada quando os dados
estdo dispostos de forma homogénea.

17.3. A mediana ¢ o valor do meio que separa a metade maior da metade menor no conjunto de
dados. Menos influenciada por valores muito altos ou muito baixos, a mediana pode ser adotada em casos em
que os dados sdo apresentados de forma mais homogénea e com um numero pequeno de observagdes. A
utilizagcdo da média, por ser muito influenciada por valores extremos, ndo ¢ recomendada quando o conjunto
de amostras obtidas ndo for homogéneo. Nesses casos, ¢ recomendavel a utilizagdo da mediana, por ser
menos suscetivel a presenga de valores extremos. J& em um conjunto de amostras homogéneas, hd pouca
diferenga entre a utilizacdo da média ou mediana.

17.4. O menor prec¢o deve ser utilizado apenas quando, por motivo justificavel, ndo for mais
vantajoso fazer uso da média ou mediana. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao n°® 1.850/2020
- Plendrio, orienta para que seja utilizado o menor prego ao nos depararmos com uma seara pouco farta de
oferta de propostas, como por exemplo na area de fabricacdo de equipamentos médicos de alta
complexidade.

17.5. Da definicdo do método de precificacdo
17.5.1. A definicdo do método para estabelecer o prego de referéncia ¢ tarefa discriciondria do gestor

publico. Esse foi o entendimento do TCU no Acérddo n® 492/2012 — Plenario, que diz:

A defini¢do da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de pesquisa de pregos
se encontra nitidamente dentro do espago de escolha discricionaria da administragdo. Existem
outras técnicas (média ponderada, média saneada e outras) que podem ser utilizadas desde que
devidamente justificados pela autoridade competente. E importante ressaltar que o emprego de
qualquer que seja a metodologia ndo pode suceder em equivoco ou levar a resultado diverso do
fim almejado em lei.

17.5.2. Conforme ja mencionado, por se tratar de metodologia muito afetada por valores extremos, a
utilizacao da média ndo ¢ recomendada quando o conjunto de amostra nao ¢ homogénea. Ja a mediana ¢ uma
metodologia menos influenciada por valores extremos, podendo ser utilizada tanto quando se tratar de um
conjunto homogéneo ou heterogéneo de amostras. Assim, a primeira etapa da defini¢dao do prego estimativo ¢
a mensuragao do conjunto de amostra quanto a variabilidade do conjunto de dados.
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17.5.3. Sobre esse ponto, importante mencionar o Acérddo 1850/2020 - Plenério do TCU:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plendria, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.4. dar ciéncia ao Comando da Aeronautica das seguintes irregularidades identificadas nos
presentes autos para ado¢do de medidas com vistas a prevengdo de repeticdo de ocorréncias
semelhantes:

9.4.4. a ado¢do da média, como metodologia para formula¢do do prego de referéncia dos
equipamentos, a partir de cotacoes bastante dispares e considerando a especificacdo dos itens
com seus respectivos parting numbers e fabricantes, conforme evidenciado no BID
190102/CABW/2019, nao atende integralmente ao art. 2°, §§ 2° e 4°, da IN MPOG 5/2014,
com as alteracdes promovidas pela IN MPOG 3/2017, como também a jurisprudéncia
majoritaria deste Tribunal (Acérddo TCU 1639/2016-Plenario, 8514/2017 e 7290/2013, ambos
da 2* Camara); (grifo nosso)

17.5.4. Com o intuito de identificar o nivel de homogeneidade do conjunto de amostras, ¢ necessario
adentrar a dois conceitos da estatistica: o desvio padrao e o coeficiente de variacao.

COEFICIENTE DE VARIACAO -

METRICA DESVIO PADRAO - DP cvV

Meétrica usada para analisar a
dispersdo em termos relativos a seu
valor médio. O coeficiente de variacdo
pode ser interpretado como a
variabilidade dos dados em relagdo a
média. Quanto menor o CV mais
homogéneo ¢ o conjunto de dados .

Métrica que reflete a nivel de
uniformidade de um conjunto de dados.
Quanto mais proximo de 0 for o DP,
mais homogéneos sdo os dados.

CONCEITO

Z0 = My CV =2 %100
n X

>+ simbolo de somatorio. Indica que
FORMULA temos que somar todos os termos, desde

a primeira posi¢ao (i=1) até a posi¢do n

xi: valor na posi¢@o i no conjunto de

amostras

MA: média aritmética das amostras

n: quantidade de amostras

DpP =

s — ¢ o desvio padrio, calculado no
item anterior

x — € a média dos dados

CV — ¢ o coeficiente de variagdo

17.5.5. De acordo com o professor de estatistica Marcelo Rigonattom, considera-se que um
coeficiente de variagdo menor ou igual a 25% reflete uma baixa dispersdo, caracterizando o conjunto de

dados como homogéneo. Em suas normas internas, o Superior Tribunal de Justical2} e o Tribunal Regional

Federal da 4* Regidol2]l também adotam o coeficiente de variagdo de até 25% como indicativo de um
conjunto de amostra homogéneo.

17.5.6. Para um conjunto de amostra cujo coeficiente de variagdo ¢ de até 25% (vinte e cinco por
cento), podera ser utilizada a média. Para o coeficiente de variacdo superior a 25% (vinte e cinco por cento),
ou seja, onde ndo ha uma homogeneidade, ndo ¢ recomendavel a utilizacdo da média para a defini¢ao do
preco estimado. Assim, quando o conjunto de amostras nao for homogéneo, o usudrio tera dois caminhos:
utilizar a mediana ou fazer o saneamento das amostras.

17.5.7. O caput do art. 6° daInstrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021 estabelece que devem ser
"desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados". Com base nisso,
recomenda-se o saneamento das amostras, excluindo-se os chamados outliers, ou seja, os valores
extremamente altos ou baixos obtidos. ApoOs essa etapa, procede-se ao calculo da média, aplicando-se a
metodologia conhecida como média saneada.

17.5.8. A norma que regula a pesquisa de pregos, contudo, ndo define de forma objetiva o que seriam
valores inexequiveis ou excessivamente elevados. No entanto, determina que a exclusao de tais valores seja
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feita com base em critérios fundamentados e devidamente descritos no processo (§ 3° do art. 6°).

17.5.9. Com o objetivo de conferir uma maior objetividade na andlise, foi adotado o procedimento de
exclusdo dos valores que estdo abaixo do limite inferior, obtido pela subtragio do DESVIO PADRAO da
MEDIA, e dos valores que estdo acima do limite superior, obtido pela soma da MEDIA ao DESVIO
PADRAO, fazendo com que o conjunto de amostra aproxime-se do coeficiente de variagdo. Trata-se da
metodologia defendida pelo professor Tulio Bastos Barbosa e apresentada pelo Auditor da Controladoria-
Geral da Unido - CGU, Franklin Brasil, no guia Precos Referenciais em Compras Publicas, disponibilizado

pelo Tribunal de Contas da Unidot.
17.5.10. Para fins didaticos, o grafico abaixo demonstra o procedimento de saneamento das amostras:

Figura 1 - Representaciao do saneamento da pesquisa de precgos
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Fonte: elaboragdo propria
17.5.11. Considerando que, conforme consta na Planilha - Pesquisa de precos (62947528), o conjunto

amostral ficou limitado a trés cotacdes fornecidas por fornecedores, em que pese o coeficiente de variacao
de 67,84%, optou-se por ndo eliminar a amostra de R$30.000,00, que corresponde ao outlier superior.
Observou-se que, com a sua exclusdo, o coeficiente de variacdo permaneceria acima de 25%, mais
precisamente, 33,67%, visto que restariam duas amostras com valores ainda heterogéneos: R$ 8.000,00 ¢ R$
13.000,00.

17.5.12. Desta forma, ndo foi aplicada a técnica de saneamento e, como o coeficiente de variagao
(CV) foi superior a 25%, indicando elevada variabilidade entre os valores obtidos, para a defini¢do do prego
estimado, utilizou-se a mediana.

17.5.13. Encerradas as etapas de coleta e tratamento dos precos pesquisados, foram definidos os
valores estimados da contratagdo, conforme art. 23 da Lei 14.133/2021, regulamentado pela Instrucdo
Normativa SEGES/ME n°® 65/2021.

VI. CONCLUSAO

18. O quadro seguinte apresenta o prego estimado da contratacao, conforme Planilha - Pesquisa de
precos (62947528):

LOTE
(se ITEM CATMAT ESPECIFICACAO

UNIDADE DE QUANTIDADE  VALOR VALOR

FORNECIMENTO SOLICITADA UNITARIO TOTAL
houver)
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LOTE
(se ITEM CATMAT ESPECIFICACAO

UNIDADE DE QUANTIDADE  VALOR VALOR

FORNECIMENTO SOLICITADA UNITARIO TOTAL
houver)

Servigos técnicos
especializados de
Seguranga e Saude
no Trabalho —
SST, abrangendo
avaliacdo
quantitativa e
qualitativa das
condig¢des de
exposicao
ocupacional
relacionadas a
insalubridade e a
periculosidade,
com elaboragdo de

Relatério de RS RS
Mapeamento das :
: : 876 é)onvengaes Unidade ! 13.000,00 | 13.000,00
Coletivas de
Trabalho e de
Laudo de
Insalubridade e
Periculosidade —
LIP, referentes aos
postos de servigos
terceirizados de
manutenc¢ao
predial preventiva
e corretiva das
edificacdes sob
gestdo da
SSC/MGI, em
Brasilia/DF

19. Com base nos estudos realizados, o preco estimado total da contratacio é de RS
13.000,00 (treze mil reais), conforme detalhamento na Planilha - Pesquisa de Precos (62947528)

20. A presente pesquisa de pregos foi realizada com base nas informagdes constantes nos artefatos
incluidos no processo mais especificamente o Termo de Referéncia n® 115/2026 (62144652). Outrossim,
ressalta-se que esta nota técnica ndo convalida nem analisa o mérito das solu¢des de mercado selecionadas
para a contratagdo, sendo essas escolhas de responsabilidade da respectiva area técnica demandante e da
Equipe de Planejamento da Contratagao.

21. Adicionalmente, nos termos do Anexo XIX, Capitulo III, Seciao III, Subsec¢ao IV, art. 27,
inciso V, da Portaria MGI n° 7.660, de 24 de outubro de 2024, recomenda-se que a unidade demandante
ou requerente faca uma analise critica e se manifeste, caso entenda necessario, quanto a metodologia
adotada e as amostras utilizadas na presente pesquisa. Essa manifestagdo poderad contribuir para eventuais
ajustes e validacdes, assegurando maior aderéncia técnica ao processo de definicdo do prego estimado.

Art. 27. A Coordenagdo de Pesquisa de Pregos compete atuar no processo de aquisigdo de bens
e contratag@o de servigos em geral, especificamente: I - conduzir os procedimentos de pesquisa
de pregos; II - consolidar o resultado das pesquisas de prego em relatdrios ou notas técnicas; 111
- auxiliar as unidades requisitantes e técnicas com subsidios para a defini¢do do valor de
referéncia das contratagdes; IV - elaborar modelos padronizados referentes a pesquisa de pregos
¢ a composicdo dos custos; ¢ V - solicitar as unidades técnicas e requisitantes validacao da
pesquisa de precos, quando necessario. Paragrafo unico. Para as contratacdes ou aquisi¢des
que exijam conhecimento técnico ou formacgdo especifica, a competéncia da Coordenagdo de


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mgi-n-7.660-de-24-de-outubro-de-2024-592458838

Pesquisa de Pregos limita-se a orientar as unidades requisitantes e técnicas quanto a forma e
atendimento das exigéncias legais vigentes.

22. Segue em anexo aos autos a Lista de Verificagdo da Pesquisa de Precos Especifica para
Contratacao por Dispensa, a qual foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n° 14.133/21 e pela
IN SEGES/ME n° 67/2021 (63040770).

23. Por fim, tendo sido concluida a presente pesquisa de pregos, sigam os autos a
EPCON/DCD para os demais prosseguimentos necessarios a contratacao.

Brasilia, na data da assinatura.

A consideragao superior,

RAFAELLA CRISTINA TEIXEIRA PENEDO
Coordenadora de Pesquisa de Pregos
(Portaria de Pessoal SSC/MGI n° 2.838, de 23 de marco de 2026)

De acordo.

MATEUS GOMES DOS SANTOS
Coordenador-Geral de Planejamento € Monitoramento de Contratagdes
(Portaria de Pessoal SE/MGI n° 7.196, de 18 de julho de 2025)
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