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7. AQUISICAO DE ALIMENTOS — PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)
Modalidade Compra Institucional — Dispensa de Licitacao

ODS 2,12, 14 e 15

Percentual minimo destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n. 11.326, de 24 de
julho de 2006

Ex.: Café, acucar, frutas, verduras, legumes, etc.

O art. 4°, 8§ 2°, da Lei 14.628/2023 estabelece os produtos que podem ser adquiridos por meio do
PAA:

§ 2° S&o considerados de producao propria os seguintes produtos resultantes das atividades dos
beneficiarios de que trata o art. 5° desta Lei, na forma estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA:

| - in natura;

Il - processados;

[l - artesanais;

IV - beneficiados; ou

V - industrializados.

No setor de alimentos, a Anvisa coordena, supervisiona e controla as atividades de registro,
inspecdo, fiscalizacdo e controle de riscos, sendo responséavel por estabelecer normas e padrdes de

gualidade e identidade a serem observados.

O ALIMENTO PRECISA DE REGISTRO? Consulte o site da Anvisa para verificacdo técnica se o
alimento a ser adquirido precisa de registro ou esta dispensado:
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/alimentoshttps://www.gov.br/anvisa/pt-
br/setorregulado/regularizacao/alimentos

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/alimentos/registro-unico

EMBALAGENS. consulte:

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/alimentos/embalagens

BIBLIOTECA DE ALIMENTOS: Importante subsidio técnico, com mencédo as normas da Anvisa,

periodicamente atualizado, disponivel neste link (atualizagdo até: 23/05/2025):

(link correto no item 6, acima)
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ATOS NORMATIVOS. Consulte a pagina de legislacdo da Anvisa, na qual é possivel busca tematica
e também baixar uma planilha com a lista de atos normativos da Anvisa (atualizada periodicamente):

http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao#

PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL: Os produtos de origem animal devem atender a Lei 1.283/1950,
regulamentada pelo Decreto 9.013/2017.

Subsidios no Ministério da Agricultura e Pecuaria. Consulte:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-animal/empresario/reqgistro-de-

estabelecimentos

PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL: Os estabelecimentos que trabalhem no processo de
classificagdo de produtos de origem vegetal devem estar registrados no Cadastro Geral de
Classificacéo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Consulte:

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal/legislacao-de-produtos-

origem-vegetal/legislacaoPOV

- Lein®14.628, de 20 de julho de 2023, institui o Programa de

Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Cozinha

Solidaria
- Lein. 11.326, de 2006 - Estabelece as diretrizes para a

formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais.

- Decreto n. 9.064, de 2017 - Dispde sobre a Unidade

Familiar de Producédo Agraria, institui o Cadastro Nacional

da Agricultura Familiar e requlamenta a Lei n. 11.326, de

LEGISLACAO 2006.
Decreto n° 11.802, de 2023 - Regulamenta o Programa de

Aquisicdo de Alimentos - PAA, instituido pela Lei n°® 14.628,
de 20 de julho de 2023.
Lei 9.782/99 (define o Sistema Nacional de Vigilancia

Sanitaria, cria a Anvisa e da outras providéncias).

Decreto 3029/1999 (aprova o Regulamento da Anvisa)

RDC 843/2024 ANVISA (Dispdes sobre a regularizacédo de

alimentos e embalagens sob competéncia do Sistema
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Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS destinados a oferta

no territério nacional).

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

ALein. 14.628, de 20 de julho de 2023, nos termos do art. 2° e seguintes,
instituiu o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e definiu suas
finalidades.

A seu turno, o Decreto 11.802, de 2023, estabeleceu o percentual minimo

a ser destinado pela Administracdo Publica Federal a aquisicao de
géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n.
11.326, de 2006 em seu art. 4°.

Sendo assim, na fase de planejamento da contratacdo, considerar que,
do total de recursos previstos, no exercicio financeiro, a aquisicdo de
géneros alimenticios, pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, pelo menos 30% (trinta por
cento) devem ser destinados a aquisi¢cdo da produgdo de agricultores
familiares, das suas organizacdes, de empreendedores familiares rurais
e dos demais beneficiarios da Lei n. 11.326, de 2006.

O art. 4° do Decreto 11.802, de 2023 estabelece, in verbis:

Art. 4° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a
aquisicdo de géneros alimenticios pelos 6rgédos e pelas entidades da
administragdo publica federal direta e indireta, no minimo, trinta por cento
deverao ser destinados a aquisi¢ao de produtos de agricultores familiares
e suas organizacgfes, por meio da modalidade de compra institucional.

§ 1° O disposto no caput aplica-se as aquisi¢cdes ou ao fornecimento de
alimentos por empresas contratadas pela administracdo publica,
conforme critérios previstos em edital.

§ 2° Os 6rgaos e as entidades compradores poderao deixar de observar
0 percentual previsto no caput nos seguintes casos:

| - ndo recebimento do objeto, em decorréncia de desconformidade do
produto ou de sua qualidade com as especificacbes demandadas;

Il - insuficiéncia de oferta na regido, por parte de agricultores familiares
e suas organizacbes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficidrios que se enquadrem no disposto na Lei n°® 11.326, de 2006,

para fornecimento dos géneros alimenticios demandados; ou
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DETERMINACOES

Ill - aquisicdes especiais, esporadicas ou emergenciais, devidamente

justificadas.

E importante esclarecer que a reserva minima de 30% n&o necessita ser
feita a cada novo procedimento licitatorio, mas sim por exercicio
financeiro. Dessa forma, € interessante que o consulente faca um
planejamento anual para a aquisicdo de géneros alimenticios e separe
no minimo 30% dos recursos para aquisicdo de alimentos face aos

agricultores familiares e suas organizagoes.

Para cumprimento do percentual minimo, a Administracéo tera liberdade
de escolha dos produtos e quantitativos a serem adquiridos que devera
atender as aptiddes locais/regionais do mercado produtor, as

necessidades da Administragcdo e a economicidade da contratacéo.

Este item do Guia orienta que seja adotada a dispensa de licitagdo para

a operacionalizacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Foi aprovado o Parecer Referencial n°® 00006/2023/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU aplicavel a dispensa para atendimento ao

PAA, assim ementado:

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL — MJR. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATAGCAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. COMPRA INSTITUCIONAL.
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA. Compra
Institucional no &mbito do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA.
Aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organizacgdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios
da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

| — Manifestagdo Juridica Referencial elaborada com fundamento na
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014 e Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022;

Il - Relativizagao do envio obrigatorio para controle prévio de legalidade.
Aplicacdo da prerrogativa definida pelo § 5° do artigo 53 da Lei n.
14.133/2021;
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

Il - Orgao de destino da MJR: Todas as unidades assessoradas pela e-
CJU/Aquisicdes; IV - Dispensa de analise individualizada pela e-
CJU/Aquisicdes para casos idénticos e recorrentes, desde que o 6rgdo
assessorado ateste nos autos que a manifestacao referencial se amolda
a situacao concreta, salvo caso de duvida juridica suscitada pelo 6rgao;
V — Aplicavel as contratagbes direta, mediante dispensa de licitagao,
objetivando aquisicbes de géneros alimenticios produzidos por
agricultores familiares e demais beneficiarios fornecedores enquadrados
naLein®11.326/2006, no @mbito do Programa de Aquisi¢édo de Alimentos
— PAA, instituido pela Lei n° 14.628/2023, e regulamentado pelo Decreto
n° 11.802/2023, na modalidade de execucdo Compra Institucional,
precedida de Chamamento Publico, na forma disciplinada na Resolucao
n°® GGALIMENTA 3, de 14/06/2022;

VI - Processo administrativo n° 00688.000917/2020-84; VII - Validade: 12

(dose) meses, a partir de sua aprovacao

Atencao: Vale destacar que o referencial tem validade de um ano e é

revisado periodicamente, sendo possivel gque venha a surgir novo

referencial _sobre o tema, sobretudo quando houver alteracdo na

legislacado, ainda que antes da revisdo habitual.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NA AQUISICAO:
1) ApGs consulta ao site da ANVISA, verificando-se que o alimento
precisa de registro na Agéncia e/ou ha normas referentes as
embalagens e rétulos, inserir no item de Sustentabilidade:
a) Registro na ANVISA nos termos da RDC 843/2024
b) Para os produtos embalados e rotulos devem ser observadas as regras
constantes de ..... (inserir normas correspondentes da Anvisa, se

aplicaveis ao caso concreto).

2) Para os produtos de origem animal, inserir no item de
Sustentabilidade/descri¢cdo ou especificagdo técnica do servigo:

a) o estabelecimento deve estar registrado no Servico de Inspecéo
Federal (SIF), Servico de Inspecédo Estadual (SIE), Sistema de Inspecao
Municipal (SIM) ou registrado pelos servigos de inspecdo que aderiram

ao Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecudria por meio do
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Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(SISBI/POA)

PRECAUCOES

Nos termos do artigo 4°, § 1° do Decreto 11.802, de 2023 os 6rgéos e

entidades compradores poderao deixar de observar o percentual minimo
nos seguintes casos:

| - ndo recebimento do objeto, em decorréncia de desconformidade do
produto ou de sua qualidade com as especificacbes demandadas;

Il - insuficiéncia de oferta na regido, por parte de agricultores familiares e
suas organizacbes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios que se enquadrem no disposto na Lei n® 11.326, de 2006,
para fornecimento dos géneros alimenticios demandados; ou

Il - aquisicbes especiais, esporadicas ou emergenciais, devidamente

justificadas.

Conforme o art. 5° da Lei n° 14.628/2023, os beneficiarios fornecedores
do PAA, que sao os agricultores familiares, os pescadores artesanais, 0s
aquicultores, os carcinicultores e o0s piscicultores que atendam aos
requisitos previstos no art. 3° da Lei n. 11.326, de 2006 bem como os
demais publicos beneficiarios que produzam em areas rurais, urbanas e
periurbanas, conforme regulamento. Conforme o § 1° do art. 5° da Lei n°
14.628/2023, as aquisicdes dos produtos para o PAA poderdo ser
efetuadas diretamente dos beneficirios individuais ou indiretamente, por
meio de suas cooperativas, associacbes de produtores e demais

organizagdes, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Conforme art. 4°, § 10 da 14.628, de 2023, na hip6tese de impossibilidade
de cotacdo de precos no mercado local ou regional, produtos
agroecoldgicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para produtos

convencionais.

O art. 6° da Lei n°® 14.628/2023 estabelece que o Grupo Gestor do PAA
estabelecera critérios de acesso ao Programa dos seguintes grupos
prioritarios: | - as familias incluidas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico); Il - povos indigenas; Il - povos

e comunidades tradicionais; IV - assentados da reforma agréria; V -
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