MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Servigos Compartilhados
Diretoria de Contratagbes e Unidades Descentralizadas
Superintendéncia Regional de Administragéo no Estado de Santa Catarina
Servigo de Administragéo e Logistica
Secao de Recursos Logisticos

1. Andlise de Superestimativas (Risco de Sobrepreco)

a) Apuragio Inconsistente de Areas (Superestimativa de Quantitativos)

O projeto de Reforma das Esquadrias apresenta uma memoria de calculo com totais que n&o se reconciliam com os
somatorios parciais, sugerindo uma superestimativa de area a ser pintada e, consequentemente, de insumos.

Bloco A: A planta indica a "AREA TOTAL DE PINTURA" de 133,29 m2para o pavimento térreo e o 2° pavimento,
e 138,65 m? para o 3° pavimento, totalizando 405,23 m2. Este é o valor que parece ter sido utilizado como base para os
servigos de pintura. No entanto, a analise das areas de vao e pintura por ambiente ndo demonstra claramente como se
chegou a este total e a soma das areas parciais (ex: 104,15 + 7,92 + 11,52...) ndo é apresentada, dificultando a
validagdo. Esta falta de rastreabilidade € um ponto critico. Conforme o Acérddo 2306/2025-Plenario do TCU, a
identificagcdo de quantitativos superestimados € uma das principais causas de sobrepreco em obras publicas, gerando
economia significativa apods corregbes. Obs.: Meméria detalhada de célculo disponivel no processo. Valores
arredondados.

Blocos B e C: A memdria de célculo, apesar de detalhar algumas areas, nao apresenta o somatorio final da area total
de pintura para esses blocos. A afirmagao no documento "os servigos estdo diretamente interrelacionados técnica e
funcionalmente" para justificar a n&do divisdo do objeto (ETP170166_000014_2025_2026.pdf, p.3) ndo isenta a
administracdo do dever de apresentar um orgamento com quantitativos precisos e verificaveis, conforme o art. 23 da
Lei 14.133/2021. Obs.: Meméria detalhada de calculo disponivel no processo. Valores arredondados.

b) Aplicagao de Precos Unitarios com Potencial de Sobrepreco

O orgamento analitico contem alguns precgos unitarios que podem estar superestimados.

Insumo "Trinco Levantador para Janela Guilhotina Metal Cromado” (Iltem 3.1.7):

Preco Unitario com BDI: R$ 66,86. De acordo com o art. 23 da Lei 14.133/2021, a pesquisa de pregos deve ser ampla
e utilizar fontes diversas, dando preferéncia a pregos de contratagdes publicas anteriores. O preco unitario para este
tipo de ferragem geralmente varia. Ainda que o documento mencione o uso da tabela SINAPI como referéncia [ETP,
p.2] [Orcamento, p.1], seria prudente verificar se este valor esta consistente com a mediana do item em fontes oficiais
(PNCP) e em contratos similares, para afastar o risco de sobrepreco. Obs.: Apesar de ampla pesquisa de mercado,
devido a especificidade do modelo em pauta, apenas um fornecedor foi encontrado. Diante da obrigatoriedade de
emprego do mesmo modelo existente, foi mantido o presente valor estimativo.

Composicado "Remocgdo Quimica de Pintura em Esquadrias de Madeira" (Iltem 3.2.1 e 4.2.1): Preco Unitario com
BDI: R$ 37,79/m2. Este servigo pode ter variagdes de custo significativas dependendo do tipo de removedor quimico
utilizado. O orgamento menciona o uso de um removedor quimico de tinta como insumo, mas a analise de sua
quantidade e do custo total pode ser complexa. A administracdo deve garantir que a composigé@o de custos reflete a
realidade do mercado e que ndo ha uma superestimativa no consumo do insumo, similar aos casos de indicador de
consumo real vs. Tedrico, apontados em estudos. Obs.: Orcamento baseado na Tabela SINAPI/SC atualizada. Valores
estimativos mantidos, diante das dificuldades de execugéo “in loco”.

2. Andlise de Subestimativas (Risco de Inexequibilidade)

a) Precos de Insumos com Potencial de Subestimativa

Alguns itens apresentam pregcos que parecem muito baixos para o mercado, o que poderia levar a uma proposta
inexequivel ou a utilizagdo de materiais de qualidade inferior para cumprir o orgamento.

Item "Vedagdo de vdos de esquadrias com lona plastica” (Item 5.1): Custo total estimado para 1 m% R$ 3,06.
Composicao: Este servico, descrito no Termo de Referéncia como "protegdo temporaria do vao contra intempéries”
(ETP, p.1), possui um custo muito baixo. Um orgamento com este prego unitario pode ndo ser exequivel para uma
empresa que precisa adquirir lona plastica de boa qualidade, méao de obra especializada e ainda ter lucro. Tal qual no
entendimento do TCU (Acordao 648/2025), a utilizagéo de referéncias desatualizadas ou sem correspondéncia com os
custos de mercado pode inviabilizar a execugdo. A Lei 14.133/2021 prevé a desclassificacdo de propostas
inexequiveis, mas a responsabilidade primaria € da Administragdo em fixar um prego de referéncia que reflita a



realidade, evitando que o certame seja prejudicado. Orgcamento baseado na Tabela SINAPI/SC atualizada. Valores
estimativos mantidos, diante da facilidade de execug¢édo desta prote¢do temporaria “in loco”.

Plataforma Elevatéria (Iltem 5.2): Custo por hora (CHP Diurno): R$ 13,16 com BDI. Conforme estabelecido pela Lei
14.133/2021 (Art. 59, lll), propostas com valores abaixo do orgcamento estimado podem ser desclassificadas. Um valor
tdo baixo para a locagdo de uma plataforma elevatoria pode ser inexequivel, colocando em risco a seguranca dos
trabalhadores, especialmente quando a obra exige trabalho em altura, como na reforma de janelas do 2° e 3°
pavimentos do Bloco A. Or¢camento baseado na Tabela SINAPI/SC atualizada. Valores estimativos mantidos, diante da
unidade do subitem (CHP).
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